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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-S0361/2016/VZ-21410/2016/551/SPo Brno: 17. kvétna 2016

Utrad pro ochranu hospodarské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, ve véci mozného spachani spravnich deliktl podle § 120 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jichz se mél dopustit
Ucastnik Fizeni
e zadavatel — Mésto Kralupy nad Vltavou, ICO 002 36 977, se sidlem Palackého nam. 1,
278 01 Kralupy nad Vltavou,

v souvislosti s uverejnénim smluv na verejnou zakazku ,SniZzeni energetické narocnosti objektud
télocviény ZS Vaclava Havla, KD KaSS a sportovni haly u plaveckého bazénu v Kralupech nad
Vitavou“, rozdélenou na 3 ¢asti podle § 98 zakona ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
v rozhodném znéni, a zaddvanou v otevieném fizeni, jehoz formular ,0zndmeni o zakdzce” byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 18. 4. 2013 pod evidencénim Cislem zakazky 351342,

vydava podle ustanoveni § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisq, tento

prikaz:
.

Zadavatel — Mésto Kralupy nad Vitavou, 1ICO 00236 977, se sidlem Palackého nam. 1,
278 01 Kralupy nad Vitavou — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni
v souladu s § 147a odst. 2 citovaného zdkona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) citovaného
zakona, kdyZz neuverejnil na profilu zadavatele ,Smlouvu o dilo” na ¢ast €. 1 ,SniZeni energetické
narocnosti objektu sportovni haly u plaveckého bazénu v Kralupech nad Vitavou”, verejné zakazky
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,Snizeni energetické ndroénosti objektd télocvicny ZS Véclava Havla, KD KaSS a sportovni haly
u plaveckého bazénu v Kralupech nad Vitavou”, rozdélené na 3 ¢&3asti podle § 98 citovaného
zakona, a zaddvané v otevieném fizeni, jehoZ formuldf ,,Ozndmeni o zakdzce” byl ve Véstniku
vefejnych zakdzek uverejnén dne 18.4.2013 pod evidenénim Cislem zakazky 351342,
a tovzdkonné |haté 15 dnl od jejiho uzavreni, kdyZz smlouva na cast ¢. 1 predmétné verejné
zakdzky, uzaviend svybranym uchaze¢em STAVRON s.r.o., ICO 254 84672, se sidlem Pod
Habrovou 445/3, 152 00 Praha 5 - Hlubocepy, byla uzaviena dne 24. 6. 2013 a zakonnd |hita
pro jeji uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne9.7.2013, pfi¢emZ zadavatel
uverejnil smlouvu na ¢ast €. 1 predmétné verejné zakdzky na profilu zadavatele az dne 17. 7. 2013.

Zadavatel — Mésto Kralupy nad Vitavou, ICO 00236977, se sidlem Palackého nam. 1,
278 01 Kralupy nad Vitavou — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni
v souladu s § 147a odst. 2 citovaného zdkona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) citovaného
zakona, kdyz neuverejnil na profilu zadavatele ,,Smlouvu o dilo“ na ¢ast €. 3 ,SniZeni energetické
naroénosti pavilonu télocviény ZS Vaclava Havla“, vefejné zakazky ,Snizeni energetické naro¢nosti
objektl télocviény ZS Vaclava Havla, KD KaSS a sportovni haly u plaveckého bazénu v Kralupech
nad Vltavou”, rozdélené na 3 ¢asti podle § 98 citovaného zakona, a zaddvané v otevieném fizeni,
jehoz formular ,0znameni o zakazce” byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén dne 18. 4. 2013
pod evidenénim c&islem zakdzky 351342, atovzdkonné |hité 15 dnl od jejiho uzavieni, kdyz
smlouva na ¢ast €. 3 predmétné verejné zakdzky, uzaviena s vybranym uchaze¢em STAVRON s.r.o0.,
ICO 254 84672, se sidlem Pod Habrovou 445/3, 152 00 Praha 5 - Hlubolepy, byla uzavfena
dne 24.6.2013 azdkonna Ihita projeji uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula
dne 9. 7.2013, pricemzZ zadavatel uvefejnil smlouvu na c¢ast €. 3 predmétné verejné zakazky
na profilu zadavatele az dne 17. 7. 2013.

Za spachani spravnich delikt uvedenych ve vyrocich I. a Il. se zadavateli — Mésto Kralupy nad
Vltavou, ICO 002 36 977, se sidlem Palackého nam. 1, 278 01 Kralupy nad Vltavou — podle § 120
odst. 2 pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, uklada

pokuta ve vysi 1 800 K¢ (jeden tisic osm set korun ceskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“), ktery je podle & 112 zakona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni (dale jen ,zakon“), pfrislusny
k dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek a soutézi o navrh
a k projednani spravnich deliktll podle tohoto zdkona, véetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrzel podnét tykajici se, mimo jiné, postupu zadavatele — Mésto Kralupy nad
Vltavou, ICO 002 36 977, se sidlem Palackého nam. 1, 278 01 Kralupy nad Vltavou (dale jen
»Zadavatel”) — v souvislosti s uverejnénim smluv na verejnou zakazku ,Snizeni energetické
narocnosti objektt t&locviény ZS Vaclava Havla, KD KaSS a sportovni haly u plaveckého bazénu
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v Kralupech nad VItavou“, rozdélenou na 3 ¢asti podle § 98 zakona, a zaddvanou v otevieném
fizeni, jehoz formuldr ,Ozndmeni o zakdzce” byl ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnén
dne 18. 4. 2013 pod evidencénim cCislem zakazky 351342 (dale jen ,vefejna zakazka“).

Ufad zudaji  dostupnych na platném  profilu  zadavatele, jeho? adresa
je https://uverejnovani.cz/profiles/details/mesto-kralupy-nad-vitavou a jenZz je registrovan
ode dne 18. 12. 2014 pod ev. €. 60053020 ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen ,profil
zadavatele”), a z udajli dostupnych ve Véstniku verejnych zakazek zjistil ndasledujici
skutecnosti, které jsou soucasti spisu v této véci vedeného pod sp. zn. S0361/2016/VZ.

Z ptilohy B Oznameni o zakdzce a z Pisemné zpravy zadavatele ze dne 15. 7. 2013 vyplyv3,
Ze verejna zakazka byla rozdélena na tfi ¢asti, a to nasledovné:

e (ast €. 1 vefejné zakazky ,SniZeni energetické ndarocnosti objektu sportovni haly
u plaveckého bazénu v Kralupech nad Vitavou®, jejimz pfedmétem plnéni dle ,,O0zndmeni
o zakazce”, Priloha B ,Informace o ¢astech zakazky” byly ,stavebni prdce spojené
s usporami energie a snizenim energetické ndrocnosti objektu v Kralupech nad Vitavou,
které spocivaji predevsim v zatepleni obvodového pldsté budov (fasddy a strfechy)
a vevyméné puvodnich vyplni otvori. Jednd se o objekt sportovni haly s prislusenstvim
u plaveckého bazénu cp. 1090.“ (dale jen ,Cast €. 1 verejné zakazky”),

e (ast C. 2 verfejné zakdzky ,Snizeni energetické ndrocnosti objektu kulturniho domu , KaSS*,
jejimz predmétem plnéni dle téze pfilohy byly ,stavebni prdce spojené s usporami energie
a snizenim energetické ndrocnosti objektu v Kralupech nad Vitavou, které spocivaji
predevsim v zatepleni obvodového pldsté budov (fasddy a stfechy) a ve vyméné puvodnich
vyplni otvoru. Jednad se o budovu Kulturniho a spolecenského strediska cp. 706.” (dale jen
,Cast €. 2 verejné zakazky”),

e (st & 3 vefejné zakazky ,SniZeni energetické naro€nosti pavilonu télocviény ZS Vaclava
Havla“ jejimz predmétem plnéni dle téze pfrilohy byly ,stavebni prdce spojené s usporami
energie a snizenim energetické ndrocnosti objektu v Kralupech nad Vitavou, které spocivaji
predevsim v zatepleni obvodového pldsté budov (fasdady a stfechy) a ve vyméné puvodnich
vypini otvort. Jednd se o objekt pavilon télocviény a spojovaci chodby ZS Vdclava Havla
Cp. 682.” (dale jen ,Cast €. 3 verejné zakazky”).

Z udaja uverejnénych v ramci formulare ,,0zndmeni o zadani zakazky” vyplyva, ze cast €. 1
a Cast €. 3 verejné zakazky byly zadany dodavateli STAVRON s.r.o0., ICO 254 84 672, se sidlem
Pod Habrovou 445/3, 152 00 Praha 5 — Hlubodepy (déle jen ,vybrany uchazec”), se kterym
zadavatel dne 24. 6. 2013 uzavrel smlouvy na plnéni pfedmétu casti ¢. 1 a casti ¢. 3 verejné
zakdzky. Cena za predmét plnéni casti €. 1 verejné zakdzky dle pfislusné smlouvy cinila
6 168 868,74 K¢ bez DPH. Cena za predmét plnéni casti €. 3 verejné zakdazky dle ptislusné
smlouvy ¢inila 5 193 944,47 K¢ bez DPH.

Cast &. 2 vefejné zakazky byla zaddna dodavateli MANE STAVEBNI s.r.o., ICO 472 39 701,
Okruzni 2615, 370 00 Ceské Budéjovice, se kterym zadavatel dne 4. 7. 2013 uzavfel smlouvu
na plnéni predmétu casti ¢. 2 verejné zakazky. Cena za predmét plnéni Casti ¢. 2 verejné
zakdzky dle této smlouvy ¢inila 8 551 716,19 K¢ bez DPH.

Z udaju dostupnych na profilu zadavatele dale vyplyva, Ze na ném byly vSechny tfi smlouvy
na predmétnou verejnou zakazku uverejnény dne 17. 7. 2013.
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Urad konstatuje, Ze jsou dostate¢né zjistény skutkové okolnosti pro vyddani p¥ikazu, kdy podle
§ 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»spravni fad“), lze povinnost v fizeni z moci ufedni a ve sporném fizeni uloZit formou
pisemného prikazu, pficemz prikaz maze spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu mlze byt prvnim tkonem v fizeni.

K vyroku I. a ll. tohoto prikazu

8.

10.

11.

12.

13.

Profilem zadavatele se podle § 17 pism. x) zakona (ve znéni u¢inném do 31. 12. 2013) rozumi
elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam zplsobem, ktery umoZiiuje neomezeny
a pfimy dalkovy pfistup, ajehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych
zakdzek; pozadavky na ndleZitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uverejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona uverejni vefejny zadavatel na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na vefejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatka.

Podle § 147a odst. 2 zdkona vefejny zadavatel uverejni podle odst. 1 pism. a) tohoto
ustanoveni zakona celé znéni smlouvy nebo rdamcové smlouvy do 15 dn(l od jejiho uzavreni.
Pokud verejny zadavatel postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé zakona, uverejni prilohy
rdmcové smlouvy do 15 dnl od skonceni ucinnosti rdmcové smlouvy. Vefejny zadavatel
neuverejni informace, u kterych to vyZzaduje ochrana informaci a adajli podle zvlastnich
pravnich predpist. Povinnost podle odstavce 1 pism. a) citovaného ustanoveni zdkona
se nevztahuje na

a) smlouvy na verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz cena nepresdhne 500 000 K¢
bez DPH,

b) smlouvy na vefejné zakazky, u nichz verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. a) a c), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d) zakona.

Ufad uvadi, e povinnost uvefejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou
zakazku byla do zadkona zakotvena tzv. transparentni novelou, tj. zdkonem ¢. 55/2012 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisq,
s ucinnosti od 1. 4. 2012, pricemz povinnosti stanovené zadavatellm v § 147a zakona,
v€. povinnosti uverejnit na profilu zadavatele kompletni znéni smlouvy uzaviené na verejnou
zakazku, maji zacil posilit princip transparentnosti pribéhu a vysledku zaddvani verejné
zakdazky (v tomto pripadé prostfednictvim seznameni se ze strany Siroké vefejnosti s obsahem
uzaviené smlouvy) a umoznit vefejny dohled nad hospodarnosti pti nakladani s verejnymi
prostredky.

Pro naplnéni pozadavkd § 147a odst. 1 a 2 zdkona je pak nezbytné kumulativni splnéni
nékolika podminek, a to jednak podminky samotného uverejnéni smlouvy na vefejnou
zakdzku (pripadné jeji zmény ¢i dodatku), jednak podminky uverejnéni celého znéni smlouvy
(pfipadné jeji zmény ¢i dodatku), déle jeji uverejnéni na misté k tomu urceném, tedy na profilu
zadavatele, a v posledni fadé jeji uverejnéni ve |h(ité do 15 dnd od uzavieni smlouvy (pfipadné
uzavieni zmény ¢i dodatku smlouvy). Pokud zadavatel veSkeré uvedené podminky nesplni,
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14.

15.
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tak nedodrzi povinnost stanovenou v § 147a odst. 2 zdkona v ndvaznosti na § 147a
odst. 1 pism. a) zakona. Jinymi slovy, inedodrzeni zakonem stanovené I|hity, jak tomu
je v Setfeném pripadé, ma za ndsledek poruseni zdkona.

JelikozZ v Setfeném pripadé zadavatel uzavrel s vybranym uchazec¢em dne 24. 6. 2013 smlouvy
na ¢ast €. 1 a ¢ast €. 3 predmétné verejné zakdzky a soucasné na dany pfipad nelze aplikovat
ani jednu z vyjimek uvedenych v § 147a odst. 2 pism. a) a b) zdkona, byl zadavatel povinen
tyto smlouvy na profilu zadavatele ve Ihaté do 9. 7. 2013 uverejnit, k ¢emuz vSak prokazatelné
nedoslo, kdyZz na ném byly obé smlouvy uverejnény az dne 17. 7. 2013, tedy 23. den po jejich
uzavreni a 8. den po marném uplynuti zakonné lh(ty k jejich uverejnéni.

Vzhledem k wy$e uvedenému Ufad konstatuje, 7e zadavatel postupoval v rozporu
s § 147a odst. 2 zakona v navaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, kdyZz neuvefejnil
smlouvy na ¢dast ¢. 1 a ¢ast €. 3 verejné zakdzky na profilu zadavatele do 15 dnl od jejich
uzavreni, ¢imzZ se zadavatel dopustil spachani spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona, jak je uvedeno ve vyrocich I. a ll. tohoto pfikazu.

K vyroku Ill. tohoto pfikazu — uloZeni sankce

16.

17.

18.

19.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplni
povinnost uverejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Spravnich deliktl podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto
pfikazu se zadavatel dopustil tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni v souladu s § 147a odst. 2
zdkona v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, kdyZz neuverejnil na profilu zadavatele
smlouvy na cast €. 1 a ¢ast C. 3 verejné zakazky do 15 dnl od jejich uzavieni, kdyZ predmétné
smlouvy byly uzavieny dne 24.6.2013 azakonna I|h(ta pro jejich uverejnéni na profilu
zadavatele marné uplynula dne 9. 7. 2013, pfiCemz zadavatel uverejnil pfedmétné smlouvy
na profilu zadavatele az dne 17. 7. 2013.

Podle § 121 odst. 3 zdkona, ve znéni zdkona ¢. 40/2015 Sb., ktery je nutno na posuzovany
pripad aplikovat, nebot je pro pachatele spravniho deliktu pfiznivéjsi, odpovédnost pravnické
osoby za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o né&m nezahdjil fizeni do 3 let ode dne,
kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

Urad v $etfeném pripadé aplikoval vyjimku zakotvenou v ust. €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich
prav a svobod zejména ztoho dlvodu, Ze zdkon ucinny v dobé vzniku dané povinnosti
zadavatele umoznioval oproti stavajici pravni Upravé zahadjit spravni fizeni s vétSim ¢asovym
odstupem od okamiiku spachdni spravniho deliktu & od okamiziku, kdy se oném Urad
dozvédél. V ndvaznosti na to tedy Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna
podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. Utad obdrzel podnét tykajici se pfedmétné verejné
zakazky dne 23. 11. 2015. Spravni fizeni ve véci spachani spravniho deliktu je zahajeno
dorucenim tohoto prikazu. Smlouvy na ¢ast €. 1 a cast €. 3 verejné zakazky byly zadavatelem
uzavieny dne 24.6.2013, pricemz ke spachani spravnich deliktd tykajicich se pozdniho
uverejnéni predmétnych smluv doslo dne nasledujictho po dni, kdy marné uplynula lhita
zakonem pro zahdjeni spravniho fizeni nedoslo, pficemz v Setfeném pripadé odpovédnost
zadavatele za spravni delikty nezanikla.



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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K uloZeni pokuty za spachani spravnich delikt(i uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto pfikazu
Urad predné uvadi, Ze pFi stanoveni vy$e sankce je nutné postupovat v souladu se zasadou
absorpce, kterd se uplatni pti postihu soubéhu spravnich deliktll a jejiz podstata tkvi
v absorpci sazeb (poena maior absorbet minorem — tedy prisnéjsi trest pohlcuje mirnéjsi).
Jakjiz v minulosti dovodil Nejvyssi spravni soud (napf. vrozsudku ze dne 18.6.2009,
¢.j. 1 As 28/2009-62, nebo v rozsudku ze dne 31. 10. 2008, ¢. j. 5 Afs 9/2008-328), pfi trestani
spravnich deliktd tymZ spravnim orgdnem se pfimérené uplatni i principy ovladajici soubéh
trestnych ¢inl. Nutnost aplikovat trestnéprdvni instituty i pfi trestani spravnim organem
vyplyva z obecné potieby pouzit ve prospéch obvinéného analogii z trestniho prava vsude
tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného kodexu sprdvniho trestani v ¢eském pravnim
fadu nejsou vyslovné upraveny nékteré zakladni zasady a instituty, jez by mély byt zohlednény
v pfipadé jakéhokoliv verejnoprdavniho deliktu. PouzZiti analogie ve spravnim trestani je
v omezeném rozsahu pfipustné tehdy, pokud pravni predpis, ktery ma byt aplikovan, urcitou
otazku vibec neresi, nevede-li vyklad za pomoci analogie ani k Ujmé ucastnika Fizeni,
ani k Ujmé na ochrané hodnot, na jejichZz vytvareni a ochrané je verejny zajem (viz rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2008, ¢.j. 1 As 27/2008-67, a ze dne 31. 5. 2007,
C.j. 8 As 17/2007-135). Pro ukladani trest( za spravni delikty se proto musi uplatnit obdobné
principy a pravidla jako pro ukladani tresta za trestné Ciny.

S ohledem na vyse uvedené Urad konstatuje, Ze pro stanoveni konkrétni vy$e ulozené pokuty
je nutné posuzovat jednotlivé spravni delikty uvedené ve vyrocich I. a Il. tohoto pfikazu
samostatné.

V souladu sji? citovanou zasadou absorpce v rdmci spravnépravniho trestani Urad
ve spravnim Fizeni uloZi pokutu podle ptisné&ji trestného spravniho deliktu, proto se Ufad
nejprve zabyval otdzkou, jaky delikt je v Setfeném pripadé zdvazinéjsi, tj. za ktery z nich
je mozno ulozZit prisnéjsi sankci (vyssi pokutu).

V daném pripadé se zadavatel dopustil dvou spravnich delikt( podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zakona.

Plati, Ze v pfipadé, Ze je u sbihajicich se spravnich deliktl stanovena shodna horni sazba vyse
pokuty [jako vtomto pripadé ve vztahu ke spravnim deliktdm podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona uvedenym ve vyrocich I. a Il. tohoto pfikazu], nelze ukladat sankci za zdvainéjsi
z téchto spravnich delikt(l, ale je nutné s ohledem na poufZiti zasady absorpce ulozit pokutu
pouze za jeden z nich.

Urad tedy pristoupil k ulozeni pokuty za spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zakona uvedeného ve vyroku I.tohoto ptikazu a ke spravnimu deliktu uvedenému
ve vyroku Il. tohoto pfikazu pfihlédl s ohledem na pouZiti zasady absorpce v rdmci pfitéZujicich
okolnosti. Diivodem pro toto rozhodnuti Ufadu je skute€nost, 7e na zakladé uzaviené smlouvy
na ¢ast €. 1 predmétné verejné zakazky vynaloZil zadavatel pfi jeji realizaci vys$Si objem
financnich prostredki z verejnych zdrojl, kdyz cena sjednana v ptislusné smlouvé s vybranym
dodavatelem ¢inila 6 168 868,74 K¢ bez DPH, nebot obecné lze konstatovat, Ze zajem
verejnosti na kontrole vynakladani verejnych prostredkd stoupa zejména ve vztahu k hodnoté
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dané verejné zakazky (¢im vysSsSi je jeji hodnota, tim vyssSi je zpravidla zdjem verejnosti
na verejné kontrole).

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi uréeni vyméry pokuty pravnické osobé prihlédne
k zdvaznosti spravniho deliktu, pficemz zakon demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze
pod pojem zavainost spravniho deliktu podradit (zplsob jeho spachani, jeho ndésledky
a okolnosti, za nich? byl spachdan). Pfi zvaZovani zavainosti spravniho deliktu pak Ufad
zohlednil nasledujici skutecnosti.

Ke zpGsobu spachani spravniho deliktu Urad uvédi, Ze pro zadavatele z § 147a odst. 2 zakona
v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zdkona explicitné vyplyvd povinnost uverejnit
na profilu zadavatele smlouvu na verejnou zakdzku, a to véetné vSech jejich zmén a dodatkd,
do 15 dnl od jejich uzavfeni. Zadavatel tuto svou povinnost nesplnil, kdyZz pfedmétnou
smlouvu na ¢ast €. 1 verejné zakdzky uverejnil opozidéné, tj. po marném uplynuti zdkonné
15denni lhaty, pficemz odpovédnost zanesplnéni této uverejfiovaci povinnosti
je odpovédnosti objektivni, tedy odpovédnosti bez ohledu na zavinéni.

Vramci nasledkd protipravniho jednani zadavatele Ufad zohlednil skutecnost, 7e byla
postupem (opomenutim) zadavatele znemozinéna Siroké vefejnosti moznost sezndmit
se s kompletnim znénim (obsahem) smlouvy uzaviené nadanou vefejnou zakazku,
ve stanovené |huté, tedy vcas. Na této skutecCnosti pfitom neméni z povahy véci nic to,
Ze opozdéné splnéni dané uvefejiiovaci povinnosti zadavatele nemélo jakykoliv vliv
na samotny vybér dodavatele predmétné verejné zakazky, nebot zadavatel svym jednanim
neomezil samotnou hospodarskou soutéz, ale omezil az naslednou kontrolu jejiho pribéhu
a vysledku (viz bod 12 od(ivodnéni tohoto pfikazu).

Utad nicméné jako polehéujici okolnost shledal tu skuteénost, 7e zadavatel predmétnou
smlouvu na ¢ast €. 1 verejné zakazky do okamziku vyddani tohoto pfikazu na svém profilu
uverejnil, byt opozdéné, coz stupen zavaznosti spravniho deliktu snizuje.

Naopak, jak je uvedeno vbodu 26 odlvodnéni tohoto prikazu, ke spravnimu deliktu
uvedenému ve vyroku II. tohoto pfikazu Utad ptihlédl jako k pFitézujici okolnosti.

Urad pfi stanoveni vyse pokuty v souvislosti se zavéry uvedenymi v rozsudku Krajského soudu
v Brné ze dne 9. 4. 2015, sp. zn. 62 Af 123/2013, zohlednil rovnéz skutecnost, Zze od spachani
spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu uplynuly bezmala 3 roky, nebot jak
Krajsky soud v cit. rozsudku dovodil, ,je-li zdkladnim poZadavkem na zdkonnost uloZené
pokuty jeji proporcionalita, pak hledisko doby, jeZ uplynula mezi spdchdnim sprdvniho deliktu
a jeho potrestdnim, je mozZnym (a nékdy nutnym) korektivem pri uvahdch ohledné vyse pokuty,
k némuZ md byt pfihlédnuto na zdvér téchto uvah; aplikace tohoto korektivu md zamezit,
aby vyse pokuty, jinak radné stanovena podle zdkonem predepsanych kritérii a kritérii nutné
aplikovatelnych i bez jejich vyslovného vyjdadreni v zdkoné (kritérium primérenosti s ohledem
na miru, ve které vyse pokuty mizZe pusobit pro delikventa likvidacné), celkové nejevila znaky
neprimérenosti s ohledem na prodlevu, kterd nastala mezi porusenim prdvni povinnosti
a trestem, ktery za to byl uloZen. V rdmci sprdvniho trestdni je totiZ tfeba dostatecné silné
vnimat, Ze ¢asovy horizont toho, kdy se ucastnikovi fizeni (delikventovi) dostdvd konecného
rozhodnuti ve véci, je neoddélitelnou soucdsti méritek celkové spravedinosti fizeni, a Ze ¢im
je tento ¢asovy horizont delsi, tim vice se rozostruji kontury spravedinosti jak v ocich ucastnika
fizeni, takiv obecném vnimdni verejnosti a verfejného minéni, coZ celkové oslabuje
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duvéryhodnost stdtni moci. Je nepochybné, Ze s prodluZujicim se okamzZikem potrestdani
se relativizuje zdkladni vztah mezi spdchanym deliktem a uklddanou sankci a Ze doba mezi
poruSenim prdvni povinnosti a rozhodnutim o sankci ma i bezprostfedni vliv na ucel trestu,
jehoZ mad byt uloZenim konkrétni sankce dosazeno®.

33. PFi uréeni vy$e pokuty Ufad piihlédl i k ekonomické situaci zadavatele, nebot v uritém
pripadé se pokuta, byt uloZzenda v minimalni vysi, mGzZe jevit jako krajné ,nespravedliva“.
Nepfripustné jsou pak takové pokuty, jez maji likvidacni charakter. Ze schvaleného rozpoctu
zadavatele na rok 2016, ktery je zvefejnén najeho internetovych strankach
(https://www.mestokralupy.cz/mestsky-urad/rozpocet-mesta/), vyplyva, Ze zadavatel uvadi
prijmy ve vysi 278 302 300 K&. Ve vztahu k této skutecnosti Ufad konstatuje, Ze stanovenou
vysi pokuty nelze vzhledem k objemu financnich prostfedk(, jimiz zadavatel v ramci svého
rozpoctu disponuje, povazovat za likvidac¢ni ¢i jakkoliv ,,nespravedlivou”.

34. Pokuta uloZena zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé
zakladni funkce prdvni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, a predevsim funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
porusovani zdkona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po zvazeni vSech okolnosti
pfipadu UFad pfi uréeni vymeéry uloZené pokuty preferoval pravé preventivni charakter ulozeni
sankce a stanovenou pokutu vzhledem k souvislostem pfipadu posoudil jako dostacujici.
Urad ulozil pokutu ve vysi 1 800 K¢, kterd naplfiuje dostateéné vzhledem k okolnostem
pfipadu obé funkce pravni odpovédnosti.

35. Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti a po zhodnoceni viech okolnosti Ufad rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto prikazu.

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu na ucet Celniho uradu
pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské ndrodni banky vBrné ¢&islo
3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mozno podat odpor ve Ihité 8 dnl ode
dne jeho oznadmeni, ato u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze — Sekce verejnych zakazek,
tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Lhdta pro poddni odporu béii ode dne
nasledujiciho po dni doruceni tohoto prikazu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Podanim odporu
se prikaz rusi a fizeni ve véci pokracuje. Lhiity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem
podani odporu. Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda
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Obdrzi
Mésto Kralupy nad VItavou, Palackého nam. 1, 278 01 Kralupy nad Vltavou

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



