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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50200/2016/VZ-19345/2016/543/MSI Brno: 5. kvétna 2016

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ptisluiny podle § 112 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim ftizeni zahdjeném dne
31. 3. 2016 z moci ufedni, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Karlovarsky kraj, ICO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary,
ve spravnim Fizeni zastoupeny na zakladé plné moci ze dne 7.3.2016 spolecnosti Krutak
& Partners, advokatni kanceldi s.r.o., 1CO 29415349, se sidlem Revoluéni 724/7,
11000 Praha 1,

ve véci verejné zakazky ,Karlovarska krajskd nemocnice a.s. — nemocnice v Chebu — Dokonéeni
revitalizace arealu nemocnice v Chebu“ zaddvané v uzsim fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 27.1.2016 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 28.1.2016 pod
ev. €. 528181, ve znéni oprav ze dne 29.1.2016, 1.2.2016, 24.2.2016, 26.2.2016 a 13.4.2016,
a v Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 2.2.2016 pod ev. & 2016/S 022-034403,
ve znéni oprav ze dne 5.2.2016, 2.3.2016 a 15.4.2016,

rozhodl takto:

Spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0200/2016/VZ ve véci prezkoumani ukon( zadavatele —
Karlovarsky kraj, ICO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary — v souvislosti
s moznym nedodrZenim postupu stanoveného v ustanoveni § 56 odst. 5 pism. c) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, v navaznosti na § 6 odst. 1
citovaného zakona, tim, Ze v zaddvacich podminkach na vefejnou zakazku ,Karlovarska krajska
nemocnice a.s. — nemocnice v Chebu — Dokonceni revitalizace aredlu nemocnice v Chebu”,
zadavanou v uzsim fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 27.1.2016 a uverejnéno
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ve Véstniku verejnych zakazek dne 28.1.2016 pod ev. €. 528181, ve znéni oprav ze dne 29.1.2016,
1.2.2016, 24.2.2016, 26.2.2016 a 13.4.2016, a v Utednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
2.2.2016 pod ev. ¢. 2016/S 022-034403, ve znéni oprav ze dne 5.2.2016, 2.3.2016 a 15.4.2016,
pfi vymezeni minimalni urovné technickych kvalifikacnich predpokladd dle § 56 odst. 3 pism. b)
citovaného zdkona pozZadoval pro manaZera projektu, stavbyvedouciho (zastupce hlavniho
stavbyvedouciho) a technika — ¢lena tymu odpovédného za technickou pfipravu stavby, dolozit
zkuSenost s ucasti v obdobné funkci na stavbé v uzavieném aredlu, se podle § 117a pism. f)
citovaného zdkona zastavuje, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatreni dle
§ 118 citovaného zakona.

ODUVODNENI

1. POSTUP URADU PRED ZAHAJENiM SPRAVNIHO RIiZENi

1. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (ddale jen ,UFad”), jako organ pfislusny podle § 112
zakona ¢.137/2006 Sbh., o vefejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
,,zékon”)l, obdrzel podnét k prezkoumdani postupu zadavatele — Karlovarsky kraj,
ICO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary, ve spravnim Fizeni
zastoupeny na zakladé plné moci ze dne 7.3.2016 spolec¢nosti Krutak & Partners, advokatni
kanceldf s.r.o., ICO 29415349, se sidlem Revoluéni 724/7, 11000 Prahal (dale jen
»,zadavatel”) — pfi zaddvani verejné zakdazky ,Karlovarska krajska nemocnice a.s. — nemocnice
v Chebu — Dokonceni revitalizace arealu nemocnice v Chebu” v uzsim fizeni, jehoZ oznameni
bylo odeslano k uverejnéni dne 27.1.2016 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
28.1.2016 pod ev.c¢.528181, ve znéni oprav ze dne 29.1.2016, 1.2.2016, 24.2.2016,
26.2.2016 a 13. 4. 2016, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 2.2.2016 pod
ev. ¢. 2016/S 022-034403, ve znéni oprav ze dne 5.2.2016, 2.3.2016 a 15.4.2016 (dale jen
,verejna zakazka“).

2.  Z dokumentace o vefejné zakazce Ufad zjistil nasledujici skute¢nosti.

3.  Odeslanim ozndmeni o zahdjeni uzsiho fizeni do Véstniku vefejnych zakazek zadavatel zahgjil
dne 27.1.2016 zadavaci fizeni pro zadani verejné zakazky.

4, Predmétem plnéni verejné zakazky je podle oznameni o zakazce ,, provedeni stavebnich praci.
Stavebni prdce budou provadény v nékolika etapdch: Priprava tuzemi a provedeni preloZek
inZenyrskych siti, provedeni novych inZenyrskych siti. Poté probéhne vystavba nového
pavilonu A1, ndsledovat bude rekonstrukce stfedni ¢dsti pavilonu B, kterd plynule prejde
do levé casti véetné realizace nové pristavby. V pribéhu realizace akce dojde k odstranéni -
demolici doZilého plvodniho objektu A. Zdvérecnou fdzi vystavby budou nové komunikace,
zpevnéné a parkovaci plochy”. Pfedpoklddand hodnota verejné zakazky byla zadavatelem
stanovena na 389 000 000 K¢ bez DPH.

! Pozn.: Pokud je v textu rozhodnuti uveden odkaz na zikon & 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, jedna se vidy
0 znéni ucinné v dobé zahdjeni zadavani verejné zakazky.
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Po prezkoumani obsahu dokumentace o vefejné zakdazce, ziskal Ufad pochybnost, zda
zadavatel postupoval pti zadavani verejné zakazky v souladu s § 56 odst. 5 pism. c) zakona
v ndvaznosti na § 6 odst. 1 zakona a zda vymezil jednoznaéné minimalni Uroven technickych
kvalifikacnich predpoklad(i dle § 56 odst. 3 pism. b) zdkona s ohledem na druh, rozsah
aslozitost predmétu plnéni verejné zakazky, kdyZz poZadoval pro manaZera projektu,
stavbyvedouciho (zastupce hlavniho stavbyvedouciho) atechnika - <¢lena tymu
odpovédného za technickou ptipravu stavby, zkusenost s Ucasti v obdobné funkci na stavbé
v uzavieném arealu.

Z dlvodu existence pochybnosti o tom, zda zadavatel pfi zaddvani verejné zakdzky
postupoval v souladu se zdkonem, kdyZz poZadoval zkuSenost manaZera projektu,
stavbyvedouciho (zastupce hlavniho stavbyvedouciho) atechnika — <¢&lena tymu
odpovédného za technickou piipravu stavby, na stavbé v uzavieném aredlu, zahajil Ufad
spravni fizeni z moci Uredni.

PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENi
Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho ftizeni oznamil Ufad zadavateli dopisem ¢&.j. UOHS-50200/2016/VZ-
13437/2016/543/MSI| ze dne 31.3.2016.

Podle ustanoveni § 113 zdkona ve spojeni s ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen ,spravni rad“), bylo zahajeno spravni
Fizeni o pfezkoumani Ukon(l zadavatele dnem 31.3.2016, kdy Urad dorucil zadavateli
oznameni o zahajeni fizeni.

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-S0200/2016/VZ-13545/2016/543/MS| ze dne 1.4.2016 Ufad uloZil
zadavateli z moci Uredni predbézné opatreni spocivajici v zakazu uzavrit smlouvu v Setfeném
zadavacim fizeni.

Urad déle zadavateli usnesenim ¢&.j. UOHS-S0200/2016/VZ-13552/2016/543/MS| ze dne
1.4.2016 stanovil lhdtu, v niz mohl navrhovat dukazy ¢i Cinit jiné navrhy a vyjadfit své
stanovisko v Fizeni a lh{itu k provedeni Gkonu — podani informace Ufadu o dalsich tkonech,
které zadavatel provede v Setfeném zaddavacim fizeni v prabéhu spravniho fizeni, a zaslani
prislusné dokumentace o verejné zakazce, pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.

Vyjadreni zadavatele

12.

Dne 13.4.2016 obdrzel Ufad sdéleni zadavatele k usneseni Ufadu €. j. UOHS-S0200/2016/VZ-
13552/2016/543/MSI ze dne 1.4.2016, v ném? zadavatel uvadi, ze sva vyjadreni zaslal Ufadu
jiz dne 9. 3. 2016 a dne 24. 3. 2016 v ramci Setfeni podnétu, na néz plné odkazuje. Ddle
zadavatel uvadi, Ze vyhodnotil ¢asti kvalifika¢ni dokumentace, citované Uradem v ozndmeni
o zahdjeni spravniho fizeni ¢&.j. UOHS-S0200/2016/VZ-13437/2016/543/MS| ze dne
31.3.2016, a na zakladé § 111 odst. 6 zakona pfijal opatfeni k ndpravé, kdyz dne 12.4.2016
zménil bod 6.2 ,,Pfehled technik( a technickych utvar(“ kvalifikaéni dokumentace. Nasledné
zadavatel cituje novou formulaci poZadavku na prokazani technickych kvalifika¢nich
predpoklad(i dle § 56 odst. 3 pism. b) zakona (seznam technikd), pricemz kvalifikacni
dokumentaci po provedenych Upravach pfipojil ke svému vyjadreni ze dne 13.4.2016.
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Zadavatel ve svém sdéleni zavérem uvadi, Ze v souladu s ustanovenim § 40 odst. 3 zakona
soucasné se zménou kvalifikacnich podminek prodlouzil IhGtu pro podani nabidek tak, aby
od okamziku zmény Ccinila celou plvodni délku lhty pro podani zZadosti o ucast nebo pro
podani nabidek.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-50200/2016/VZ-16396/2016/543/EDo ze dne 18.4.2016 uréil Ufad
zadavateli Ih(tu, v niz se mohl vyjadfit k podkladiim rozhodnuti, pficemzZ zadavatel se v této
IhUté, ani pozdéji, k podkladiim rozhodnuti nevyjadfil.

ZAVERY URADU

Urad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(l, zejména dokumentace o verejné
zakdzce, vyjadreni zadavatele, a na zakladé vlastniho zjiSténi rozhodl ve smyslu § 117a

pism. f) zdkona o zastaveni spravniho Fizeni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nésledujici
rozhodné skutecnosti.

Posouzeni pravniho postaveni zadavatele

16.

17.

18.

19.

Podle § 2 odst. 1 zakona se za zadavatele verejné zakazky pro ucely tohoto zdkona povazuje
verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Podle § 2 odst. 2 pism. c) zakona je vefejnym zadavatelem Uzemni samospravny celek nebo
pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava izemni samospravny celek.

v

Podle ¢l. 99 Ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sbh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
Ustavnich zakon(, se Ceska republika €leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$simi Uzemnimi samospravnymi celky.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel (Karlovarsky kraj) je Uzemnim samospravnym celkem, jedna
se o vefejného zadavatele podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zakona, procez se na néj
vztahuje zdkon o verejnych zakazkach.

K vyroku tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

20.

21.

22.

23.

Podle § 6 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachdazeni a zadkazu diskriminace.

Podle § 50 odst. 3 zakona je verejny zadavatel povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace
pouze na informace a doklady bezprostfedné souvisejici s predmétem verejné zakdazky.

Podle § 56 odst. 3 pism. b) zdkona k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladli dodavatele pro plnéni verejné zakazky na stavebni prace mulze verejny
zadavatel pozadovat seznam technikd ¢i technickych utvar(, jez se budou podilet na plnéni
verejné zakazky, a to zejména technik( ¢i technickych Utvar( zajistujicich kontrolu jakosti,
bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli.

Jak vyplyvd z ustanoveni § 56 odst. 5 pism. c) zdkona, je vefejny zadavatel ve vztahu
k technickym kvalifikacnim predpokladidm povinen v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni
zaddvaciho fizeni vymezit minimdlni uroven téchto kvalifikacnich predpokladd, odpovidajici
druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu plnéni verejné zakazky.
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Podle § 117a pism. f) zdkona Ufad zahajené Fizeni zastavi, jestlize v fizeni zahdjeném z moci
uredni nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatieni dle § 118 zakona nebo pro
ulozeni sankce podle § 120 nebo § 120a zdkona.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o vefejné zakdzce

25.

26.

V bodu 6.2. ,Prehled technikll a technickych atvard” kvalifikacni dokumentace ze dne
7.3.2016 zadavatel stanovil pozadavky na prokazani technickych kvalifikacnich predpokladt
dle § 56 odst. 3 pism. b) zakona (seznam technik(l) mimo jiné nasledovné:

,Manazer projektu: VS vzdéldni stavebniho sméru, osvédceni o autorizaci v oboru pozemni
stavby (autorizovany inZenyr) ve smyslu zdkona ¢. 360/1992 Sb., minimdlné 10 let praxe pri
Fizeni stavebnich praci. Zkusenost s ucasti v obdobné funkci nejméné na jedné stavbé, jejimz
predmétem byla novostavba anebo rekonstrukce s dostavbou objektu nemocnice anebo
stavby obcanského vybaveni vymezené dle definice uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h)
vyhlasky ¢. 398/2009 Sb. (tj. stavba pro zdravotnictvi a socidlni sluZzby) o vice nadzemnich
podlazZich v uzavieném aredlu v minimdinim financnim objemu 200 mil. K¢ bez DPH.

Stavbyvedouci (zdstupce hlavniho stavbyvedouciho): VS/SS vzdéldni stavebniho sméru,
osvédceni o autorizaci v oboru pozemni stavby (autorizovany technik nebo inZenyr) ve smyslu
zdkona ¢. 360/1992 Sh., minimdlné 10 let praxe pri fizeni stavebnich praci. ZkusSenost s ucasti
v obdobné funkci nejméné na jedné stavbé, jejimZz predmétem byla novostavba anebo
rekonstrukce s dostavbou objektu nemocnice anebo stavby oblanského vybaveni vymezené
dle definice uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h) vyhldsky ¢. 398/2009 Sb. (tj. stavba pro
zdravotnictvi a socidlni sluzby) o vice nadzemnich podlaZich v uzavieném aredlu
v minimdlInim financnim objemu 200 mil. K¢ bez DPH.

Technik — ¢len tymu odpovédny za technickou pfipravu stavby: VS vzdéldni stavebniho
sméru, minimdlné 8 let praxe pfi pfipravé stavebnich praci. Zkusenost s ucasti v obdobné
funkci nejméné na jedné stavbé, jejimz predmétem byla novostavba anebo rekonstrukce
s dostavbou objektu nemocnice anebo stavby obcanského vybaveni vymezené dle definice
uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h) vyhldsky ¢. 398/2009 Sb. (tj. stavba pro
zdravotnictvi a socidlni sluzby) o vice nadzemnich podlaZich v uzavieném aredlu

v minimdlInim financnim objemu 200 mil. K¢ bez DPH.

(...)

Zména bodu 6.2 v ndvaznosti na dotazy uchazece: U vSech clenu, kde je poZadovdna
zkuSenost s ucasti v obdobné funkci nejméné na jedné stavbé, jejimZz predmétem byla
novostavba anebo rekonstrukce s dostavbou objektu obcCanského vybaveni v minimdlnim
finanénim objemu 200 mil. K¢ bez DPH se tento financni limit méni na 190 mil. K¢ bez DPH.”

Ve zménéné kvalifikacni dokumentaci ze dne 8.4.2016 zadavatel v bodé 6.2. ,Prehled
technik(l a technickych utvar(“ stanovil pozadavky na prokazani technickych kvalifikac¢nich
predpoklad(l dle § 56 odst. 3 pism. b) zdkona (seznam technik() mimo jiné nasledovné:

,Manazer projektu: VS vzdéldni stavebniho sméru, osvédéeni o autorizaci v oboru pozemni
stavby (autorizovany inZenyr) ve smyslu zdkona ¢. 360/1992 Sb., minimdlné 10 let praxe pri
fizeni stavebnich praci. Zkusenost s ucasti v obdobné funkci nejméné na jedné stavbé, jejimz
pfedmétem byla novostavba anebo rekonstrukce s dostavbou objektu nemocnice anebo
stavby obcanského vybaveni vymezené dle definice uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h)
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vyhldsky ¢. 398/2009 Sh. (tj. stavba pro zdravotnictvi a socidlni sluZzby) o vice nadzemnich
podlazich v minimdlnim financnim objemu 190 mil. K& bez DPH.

Stavbyvedouci (zdstupce hlavniho stavbyvedouciho): VS/SS vzdéldni stavebniho sméru,
osvédceni o autorizaci v oboru pozemni stavby (autorizovany technik nebo inZenyr) ve smyslu
zdkona ¢. 360/1992 Sb., minimdlné 10 let praxe pfi rizeni stavebnich praci. Zkusenost s ucasti
v obdobné funkci nejméné na jedné stavbé, jejimz predmétem byla novostavba anebo
rekonstrukce s dostavbou objektu nemocnice anebo stavby oblanského vybaveni vymezené
dle definice uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h) vyhldsky ¢. 398/2009 Sb. (tj. stavba pro
zdravotnictvi a socidlni sluZby) o vice nadzemnich podlaZich v minimdinim finanénim objemu
190 mil. K¢ bez DPH.

Technik — élen tymu odpovédny za technickou pfipravu stavby: VS vzdéldni stavebniho
sméru, minimdlné 8 let praxe pri pripravé stavebnich praci. Zkusenost s ucasti v obdobné
funkci nejméné na jedné stavbé, jejimZz pfedmétem byla novostavba anebo rekonstrukce
s dostavbou objektu nemocnice anebo stavby obcanského vybaveni vymezené dle definice
uvedené v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 398/2009 Sb. (tj. stavba pro
zdravotnictvi a socidlini sluZby) o vice nadzemnich podlaZich v minimdInim finanénim objemu

190 mil. K¢ bez DPH.”

Posouzeni véci

27.

28.

29.

Ufad uvéadi, 7e predmétné spravni Fizeni zahdjil z ddvodu pochybnosti, zda zadavatel
postupoval pfi zadavani verejné zakazky v souladu s § 56 odst. 5 pism. c) zdkona v ndvaznosti
na § 6 odst. 1 zdkona a zda vymezil jednoznacné minimalni droven technickych kvalifikacnich
predpokladli dle § 56 odst. 3 pism. b) zdkona s ohledem na druh, rozsah a sloZitost predmétu
plnéni verejné zakazky, kdyz pozadoval pro manazera projektu, stavbyvedouciho (zastupce
hlavniho stavbyvedouciho) a technika — ¢lena tymu odpovédného za technickou pfipravu
stavby, zkusenost s Ucasti v obdobné funkci na stavbé v uzavieném aredlu.

Na zakladé sdéleni, zaslaného zadavatelem U¥adu dne 13. 4. 2016, Ufad zjistil, e zadavatel
v bodé 6.2. ,Prehled technikll a technickych utvar(“ kvalifikacni dokumentace u manazera
projektu, stavbyvedouciho (zastupce hlavniho stavbyvedouciho) a technika — ¢lena tymu
odpovédného zatechnickou pripravu stavby, upozadavku na jejich zkuSenost s ucasti
v obdobné funkci na stavbé vypustil podminku, aby se jednalo o stavbu ,v uzavieném
aredlu” (viz bod 26 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Zvyse uvedeného je zrejmé, Ze zadavatel v prlbéhu spravniho fizeni ze zaddavaci
dokumentace na verejnou zakazku odstranil pozadavek, kvali némuz bylo predmétné spravni
Fizeni Ufadem zahdjeno. Ve vztahu k podmince, kterd byla uvedena v bodé 6.2. ,Pfehled
technik( a technickych utvar(“ kvalifikacni dokumentace, tykajici se poZzadavku na zkusenost
manazera projektu, stavbyvedouciho (zastupce hlavniho stavbyvedouciho) a technika — ¢lena
tymu odpovédného za technickou pfipravu stavby, se stavbou , v uzavieném aredlu”, tak jiz
Utfad s ohledem na vy3e uvedené neshledava diivody k uloZeni ndpravného opatieni.



C.j.: UOHS-50200/2016/VZ-19345/2016/543/MSI

30. Zuvedeného ddvodu Ufad vtomto spravnim fFizeni neshledal dvody pro uloZeni
napravného opatreni podle § 118 zdkona, a proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti a spravni fizeni zastavil.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodafské soutéie, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospodarské
soutéie — sekce verejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jaroe 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. V&as podany
rozklad ma odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinénd v fizeni o rozkladu ¢&ini v elektronické podobé podepsané uzndvanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrii:
Krutak & Partners, advokatni kancelar s.r.o., Revoluéni 724/7, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



