UOHSX0083M9C

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0062/2016/VZ-07598/2016/533/HKu Brno: 26. Unora 2016

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ptisluiny podle § 112 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve sprdvnim fizeni zahdjeném dne
3. 2. 2016 z moci ufedni, jehoz ucastnikem je

° zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 1CO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00
Praha - HoleSovice,

ve véci Casti ¢. 1 a casti €. 2 verejné zakazky ,Cisternové automobilové stfikacky z prostiedkd
Fondu zabrany $kod Ceské kanceldfe pojistiteld“ zaddvané v otevieném Fizeni, jehoZ oznameni
bylo odeslano k uverejnéni dne 30.9.2015 a uveiejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
1.10. 2015 pod ev.¢. 520590, ve znéni oprav uverejnénych dne 21.10. 2015 a 19. 11. 2015
a v Urednim véstniku Evropské unie dne 6. 10. 2015 pod ev. ¢ 2015/S 193-349466, ve znéni oprav
ze dne 24. 10. 2015 a 24. 11. 2015,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha -
HoleSovice — pfi zaddvani casti ¢. 1 vefejné zakazky ,Cisternové automobilové stfikacky
z prosttedkl Fondu zabrany 3kod Ceské kancelafe pojistiteld” nedodrzel postup stanoveny
v ust. § 39 odst. 3 ve spojeni s ust. § 40 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist, kdyz lhtu pro podani nabidek, uréenou na 16. 11. 2015, 11:00 hodin,
nestanovil alespon v minimalni délce stanovené zdkonem, tj. v minimalni délce trvani 47 dnl ode
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dne nasledujiciho po dni zahajeni zadavaciho fizeni (od 1. 10. 2015), ¢imZ znevyhodnil potencidlni
dodavatele pfi pripravé nabidky, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky a dosud nedoslo k uzavreni smlouvy.

Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha -
HoleSovice — pfi zaddvani casti €. 2 vefejné zakazky ,Cisternové automobilové strikacky
z prostfedkdl Fondu zabrany $kod Ceské kanceldfe pojistiteld“ nedodriel postup stanoveny
v ust. § 39 odst. 3 ve spojeni s ust. § 40 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisu, kdyz Ih(itu pro podani nabidek, uréenou na 16. 11. 2015, 11:00 hodin,
nestanovil alesport v minimalni délce stanovené zdkonem, tj. v minimalni délce trvani 47 dnl ode
dne nasledujiciho po dni zahdjeni zaddvaciho fizeni (od 1. 10. 2015), ¢imZ znevyhodnil potencidlni
dodavatele pfi pripravé nabidky, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi
nabidky a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

Spravni fizeni v casti vedené ve véci moZiného poruseni ust. § 71 odst. 4 zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, v souvislosti s pochybnosti,
zda zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha -
HolesSovice — proved| pti zaddvani ¢asti €. 1 verejné zakazky , Cisternové automobilové strikacky
z prostiedkil Fondu zabrany $kod Ceské kancelare pojistitelG“ otevirdni obalek dle ust. § 71 odst. 4
citovaného zdkona a nikoli nasledujici den po terminu stanoveném k otevirani obalek, se podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Gredni
nebyly zjistény davody pro uloZeni ndpravného opatreni podle § 118 citovaného zakona.

Iv.

Spravni fizeni v asti vedené ve véci moZného poruseni ust. § 71 odst. 4 zakona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, v souvislosti s pochybnosti,
zda zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generdlni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha -
HoleSovice — provedl| pfi zadavani casti ¢. 2 verejné zakazky , Cisternové automobilové strikacky
z prosttedk(l Fondu zébrany $kod Ceské kancelare pojistitel“ otevirani obalek dle ust. § 71 odst. 4
citovaného zdkona a nikoli nasledujici den po terminu stanoveném k otevirani obalek, se podle
§ 117a pism. f) citovaného zdkona zastavuje, nebot ve spravnim fizeni zahajeném z moci Gredni
nebyly zjistény davody pro uloZeni ndpravného opatieni podle § 118 citovaného zakona.

V.

Jako opatfeni k ndpravé postuptl uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto rozhodnuti Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze podle § 118 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisl, rusi predmétné zaddvaci fizeni na ¢asti ¢. 1 a €. 2 verejné zakazky
,Cisternové automobilové stiikacky z prostiedk Fondu zabrany $kod Ceské kancelafe pojistitel&”
zadavané v otevieném fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 30.9.2015
a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 1. 10. 2015 pod ev. ¢. 520590, ve znéni oprav
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uvefejnénych dne 21. 10. 2015 a 19. 11. 2015 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 6. 10. 2015
pod ev. €. 2015/S 193-349466, ve znéni oprav ze dne 24. 10. 2015 a 24. 11. 2015.

VL.

Podle § 119 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisli a podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd
fizeni o prezkoumdni Ukon( zadavatele pro ucely zakona o verejnych zakazkach, se zadavateli —
Ceska republika — Ministerstvo vnitra, generdlni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha - Hole$ovice — uklada:

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

1.  Ufad pro ochranu hospodéiské soutéie (déle jen ,Ufad“), jako organ ptislusny podle § 112
zakona ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen
,zakon“)' obdriel podnét k prezkoumani postupu zadavatele — Ceskd republika —
Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00 Praha - Hole3ovice (dale jen ,zadavatel”)
pti zadavani verejné zakazky , Cisternové automobilové stiikacky z prostfedk( Fondu zabrany
$kod Ceské kancelafe pojistiteld” zadavané v otevieném Fizeni, jehoi oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 30.9.2015 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
1.10. 2015 pod ev. ¢. 520590, ve znéni oprav uveirejnénych dne 21. 10. 2015 a 19. 11. 2015
a v Urednim véstniku Evropské unie dne 6. 10. 2015 pod ev. ¢. 2015/S 193-349466, ve znéni
oprav ze dne 24. 10. 2015 a 24. 11. 2015 (dale jen verejna zakazka“).

2. Po prezkoumani obsahu podaného podnétu Utad ziskal pochybnost, zda zadavatel

o) pfi stanoveni lhty pro podani nabidek na verejnou zakazku postupoval v souladu
s ust. § 39 odst. 3 zdkona a § 40 odst. 1 zdkona, kdyZz uvedenou lhtu nestanovil
alespon v minimalni délce pozadované ust. § 39 odst. 3 zakona (pfipadné ve spojeni
s ust. § 40 odst. 1 zdkona),

o) pfi otevirdni obalek postupoval v souladu s ust. § 71 odst. 4 zadkona,
a proto zahdjil spravni Fizeni z moci Ufedni vedené pod sp. zn. S0062/2016/VZ ve véci
pfezkoumani vyse uvedenych postupll zadavatele.
Il.  PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi
3. Uc&astnikem spravniho fizeni podle § 116 zdkona je zadavatel.

4.  Zahdjeni spravniho Ffizeni ozndmil U¥ad zadavateli dopisem ¢&. j. UOHS-S0062/2016/VZ-
04182/2016/533/HKu ze dne 3. 2. 2016. Usnesenim ¢. j. UOHS-50062/2016/VZ-

! Pozn.: Pokud je v textu rozhodnuti uveden odkaz na zikon & 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, jedna se vidy
0 znéni ucinné v dobé zahdjeni zadavani verejné zakazky.
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04184/2016/533/HKu ze dne 3. 2. 2016 Utad zadavateli stanovil IhGtu, v niz mohl navrhovat
dikazy, Cinit jiné ndvrhy, ¢i vyjadfit své stanovisko a Ihdtu k provedeni ukonu — predlozeni
kompletni dokumentace o verejné zakazce.

Rozhodnutim €. j. UOHS-50062/2016/VZ-04186/2016/533/HKu ze dne 3. 2. 2016 Ufad nafidil
z moci Ufedni predbézné opatreni, jimz zadavateli uloZil zakaz uzavfit smlouvu na plnéni ¢asti
€. 1 a ¢asti €. 2 verejné zakazky.

Dne 3. 2. 2016, kdy bylo oznameni o zahajeni spravniho fizeni doruc¢eno zadavateli, bylo
podle § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Spravni rad“) ve spojeni s § 113 zdkona zahajeno spravni fizeni z moci uredni.

Usnesenim & j. UOHS-S0062/2016/VZ-05143/2016/533/HKu ze dne 11. 2. 2016 Ufad
Ucastniku Fizeni podle § 39 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 36 odst. 3 spravniho fadu
stanovil lh{itu pro vyjadreni se k podkladim rozhodnuti.

Dne 16. 2. 2016 se na Ufad dostavili zastupci zadavatele (Ing. Tomas Vlasanek, Mgr. Lubomir
Kucera) k nahlédnuti do spravniho spisu sp. zn. S0062/2016/VZ; protokol o nahlizeni je
soucasti spravniho spisu.

Vyjadreni zadavatele

9.

10.

11.

12.

Dne 10. 2. 2016 obdrzel Utad stanovisko zadavatele, v ném? zadavatel v Gvodu sdéluje, Ze
v zaddvacim fizeni na vefejnou zakdzku neobdriel Zadné ndmitky proti zaddvacim
podminkam a upozoriuje, Ze v pfipadé nerealizovdni verejné zakdzky nedojde
k zproduktivnéni a zrychleni zachrannych ¢innosti jednotek HZS CR (Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky) v predpokladaném terminu.

Ke stanoveni lhaty pro poddni nabidek zadavatel uvadi, Ze stanovil plivodné lhGtu pro podani
nabidek na 47 dni s vyuZitim § 40 odst. 1 zakona, kdy stanovil otevirani obdlek pravé na
47.den stanovené lhGty. Dopliuje, Ze uvedenou minimalni lhGtu stanovil s ohledem na
predmét verejné zakazky a rovnéz s prihlédnutim ke zkuSenostem z predchazejicich
zaddvacich fizeni. Zadavatel dodava, Ze podle jeho zkuSenosti s realizaci vefejnych zakazek
obdobného charakteru trva ptiprava fadné nabidky pro takovy druh verejné zakdzky
maximalné 14 dni.

Zadavatel dale uvadi, Ze pri stanoveni |hlity pro podani nabidek a rovnéz pfi jejim nasledném
prodlouzeni podle § 40 zakona, postupoval s vazbou na zasady podle § 6 odst. 1 zidkona.
Dodava, Ze upravy |hit provedené v souvislosti s Upravou zadavacich podminek, které
zadavatel zverejnil v dodatecnych informacich €. 1 a €. 2, byly u€inény v souladu se zakonem.
Zadavatel upresnuje, Ze Ihita pro podani nabidek byla po provedenych Upravach stanovena
na 27. 11. 2015 v 11 hodin, z ¢ehoZ zadavatel dovozuje, Ze finalni Ih(ita pro podani nabidek
¢inila minimalné 57 dni. Zadavatel se domniva, Ze tim, Ze v pribéhu lhity pro podani
nabidek prodlouzil jeji délku, umoznil optimalni délku Ihaty pro podani nabidek a dodava, ze
ze strany potencialnich uchazecl nebyl na zadna Gdajna pochybeni upozornén.

Ke lh(té pro otevirani obdlek podle § 71 odst. 4 zdkona zadavatel uvadi, ze termin pro
otevirdni obalek stanovil v dodateénych informacich ¢. 2 ze dne 18. 11. 2015 a tuto
skute€nost oznamil ve Véstniku vefejnych zakazek formou opravného formulare zaslaného
dne 18. 11. 2015. Ddle dopliuje, Ze uvedena skutecnost byla ve Véstniku verejnych zakazek



13.

14.

15.

16.
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uvefejnéna dne 19. 11. 2015 a nasledné dne 24. 11. 2015 v Ufednim véstniku Evropské unie.
Dale dopliuje, Ze tato skutecnost byla uverejnéna rovnéz na profilu zadavatele a byli
informovani vsichni dodavatelé, ktefi pozadali o poskytnuti zaddvaci dokumentace nebo
kterym byla zadavaci dokumentace poskytnuta.

Zadavatel ddle uvadi, Ze ze seznamu dorucenych nabidek ze dne 27. 11. 2015 je zfejmé, Ze
vSichni uchazeci, ktefi podali nabidky na verejnou zakazku, termin zaregistrovali a byl jim
znam, jelikoz se zucastnili tohoto otevirani a komise ustanovena zadavatelem nasledné
v souladu s § 71 zdkona provedla otevirani obalek na obé ¢asti verejné zakazky. Zadavatel
upozoriuje, Ze z dokumentace verejné zakazky je zfejmé, Ze otevirdni obalek nenastalo
nasledujici den po terminu stanoveném k otevirani obalek a jakékoliv pochybeni v této véci
odmitd. Domniva se, Ze zpochybnéni otevirani obalek uvedené v podnétu je zcela ucelové.

Zadavatel rovnézZ povazuje za dlleZité upozornit na skutecnost, Ze o zpochybnéni stanoveni
IhUt pro podani nabidek se poprvé dozvédél az v ndmitkach proti vylouceni uchazece z Ucasti
v zaddvacim fizeni. Zadavatel uvadi, Ze podanou ndmitku pfezkoumal v plném rozsahu
asvym rozhodnutim podanym namitkdm nevyhovél, nebot neshledal didvody hodné
zvlastniho zietele, které by davaly zadavateli moznost zaddvaci fizeni zrusit.

Zavérem zadavatel uvadi, Ze poddani podnétu shleddva jako ucelové, s cilem zamezit realizaci
verejné zakazky a znemoZnéni proniknout konkurenci na trh s hasi¢skou technikou.
Zadavatel je presvédéen, 7e postupoval podle zdkona a dodava, 7e pokud by Utad shledal
v postupu zadavatele pochybeni, je zadavatel presvédcen, Ze skutecnosti uvedené
v ozndmeni o zahdjeni spravniho Fizeni €. j. UOHS-S0062/2016/VZ-04182/2016/533/HKu
nemaji vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel dodavd, Ze v pfipadé, Ze neuzavie
smlouvu na plnéni verejné zakazky vcéas, bude muset zadavaci fizeni zrusit, nebot vitézny
uchaze¢ nebude schopen vyrobit predmét plnéni v pozadovaném terminu, ke kterému se
vztahuji  finanéni prostfedky ziskané z Fondu zabrany $kod Ceské kancelare
pojistiteltl a Hasi¢skému zdchrannému sboru Ceské republiky bude zabranéno poftizeni
pozadované dulezité techniky.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace o verejné
zakazce, vyjadreni zadavatele, a na zakladé vlastniho zjiSténi konstatuje, Ze zadavatel pfi

zadavani Setfené verejné zakdzky nepostupoval v souladu se zdkonem. Ke svému rozhodnuti
uvadi Urad nasledujici rozhodné skutecnosti.

K postaveni zadavatele

17.

18.

19.

Podle ust. § 2 odst. 1 zakona se za zadavatele verejné zakadzky povazuje verejny, dotovany
a sektorovy zadavatel.

Z ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zdkona vyplyvd, 7e vefejnym zadavatelem je Ceska
republika.

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni sprdvy, jehoz plsobnost je vymezena § 12
zékona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.



20.

21.
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Ministerstvo vnitra je organizaéni slozkou Ceské republiky podle ust. § 3 odst. 1 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pricemz podle ust. § 3 odst. 2 citovaného zdkona organizacni slozka
neni pravnickou osobou a jeji jednani je pfi vykonu jeji plsobnosti nebo vykonu predmétu
¢innosti podle zvlastnich pravnich predpist jednanim statu. Generalni feditelstvi HZS CR je
soucasti Ministerstva vnitra podle ust. § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze zadavatel je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2
pism. a) zakona, proceZ se na néj vztahuje zakon o verejnych zakdzkach.

K vyrokam 1. a ll. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Podle § 12 odst. 1 zdkona se rozumi nadlimitni vefejnou zakazkou verejna zakdzka, jejiz
pfedpoklddana hodnota podle § 13 zdkona bez dané z pfidané hodnoty dosahne nejméné
finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie
zadavatel(, oblasti a druhy verejnych zakazek, pripadné kategorie dodavek nebo sluzeb.
Tento provadéci pravni predpis stanovi rovné? seznam zbozi potizovaného Ceskou
republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a vysi tohoto limitu.

Podle § 26 odst. 1 pism. a) zakona zaddvaci fizeni zahajuje zadavatel odeslanim oznameni
o zahajeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni.

Podle § 39 odst. 3 pism. a) zdkona nesmi byt v otevieném fizeni Ih(ta pro podani nabidek
u nadlimitnich verejnych zakazek kratsi nez 52 dny.

Podle § 39 odst. 6 zakona zacinaji Ihlity pro podani nabidek podle § 39 odst. 3 zdkona bézet
v pfipadé otevieného fizeni a zjednoduseného podlimitniho fizeni dnem nasledujicim po dni
zahdjeni zadavaciho fizeni.

Podle § 40 odst. 1 zdkona pokud verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele zadavaci
dokumentaci v plném rozsahu jiz ode dne uverejnéni oznadmeni otevieného fizeni nebo
uzsiho fizeni, maze zkratit IhGtu pro podani nabidek o 5 dn.

Podle § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finanénich limitd pro
ucely zakona o verejnych zakazkach, o vymezeni zbo#i potizovaného Ceskou republikou -
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financni limit, a o prepoltech castek
stanovenych v zakoné o verejnych zakdzkach v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni ucinném do
31. 12. 2015 (dale jen ,nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.“) ¢ini v pfipadé zadavatele podle § 2
odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona finanéni limit podle § 12 odst. 1 zdkona pro verejné zakdzky
na dodavky 3 686 000 K¢.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o verejné zakdzce

28.

Z bodu 11.1.2) ozndmeni o zakazce, které bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne
30. 9. 2015 a uverejnéno dne 1. 10. 2015 pod ev. ¢. 520590 vyplyva, Ze se jednd o verejnou
zakazku na dodavky.



29.

30.

31.

32.
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Z bodu 11.2.1) ozndmeni o zakazce vyplyva, ze predpokladana hodnota verejné zakazky byla
stanovena ve vysi 152 561 983 K¢ bez DPH.

Zbodu IV.1.1) oznameni o zakdzce vyplyva, Ze pro zadani predmétné verejné zakazky
zadavatel zvolil otevrené fizeni.

Z bodu 1V.3.4) ozndmeni o zakazce vyplyva, Ze lhita pro podani nabidek byla stanovena do
16. 11. 2015 v 11:00 hodin. V opravném ozndmeni o zakazce uverejnéném ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 21. 10. 2015 byla Ih(ta pro poddani nabidek stanovena na 20. 11. 2015
v11:00 hodin anasledné vopravném ozndmeni o zakdzce uverejnéném ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 19. 11. 2015 byla |h(ta pro podani nabidek stanovena na 27. 11. 2015
v 11:00 hodin.

Zinternetové  stranky  https://www.zakazky.mvcr.cz/document download 77950.html
vyplyva, Ze zadavatel na svém profilu uverejnil zadavaci dokumentaci dne 30. 9. 2015.

Posouzeni véci

33.

34.

35.

36.

37.

Ke stanoveni délky lhGity pro podani nabidek Urad v obecné roviné uvadi, 7e tato vyznamnou
mérou ovliviiuje dalsi prlibéh zaddavaciho fizeni, nebot od jeji dostatecné délky se mize
odvijet i pocet nabidek obdrzenych zadavatelem v daném zadavacim fizeni, a také kvalita
zpracovani nabidek v zavislosti na poZadavcich zadavatele. Z tohoto dlvodu upravuje
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona minimalni délky Ihit pro podani nabidek v pfislusném druhu
zaddvaciho fizeni, pficemz zdjem na dodrZovani citovaného ustanoveni zakona zdUraznil
zakonodarce souslovim ,nesmi byt krat$i“. Zadavatel tedy musi pfistanoveni |hity
pro podani nabidek dodrzet alespon jeji zakonem stanovenou minimalni délku.

V provéfovaném pripadé zadavatel zvolil pro zadani verejné zakdzky oteviené fFizeni.
Ozndmeni o zakazce odeslal k uvefejnéni dne 30. 9. 2015 a tentyZz den uverejnil na svém
profilu  zaddvaci dokumentaci k predmétné verejné  zakdzce. Podle §26
odst. 1 pism. a) zakona bylo pfedmétné zadavaci fizeni zahajeno dne 30. 9. 2015. Lh{ita pro
podani nabidek tedy podle § 39 odst. 6 zakona zacala bézet dne 1. 10. 2015.

Podle ust. § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢.77/2008 Sb. se sohledem na wvysi
predpokladané hodnoty provérované verejné zakazky uvedené vbodu 29 odlvodnéni
tohoto rozhodnuti jedna o nadlimitni verejnou zakdzku. Je tedy zfejmé, Ze pro stanoveni
minimalni délky lhty pro podani nabidek bylo v provéfovaném pfipadé nutno postupovat
podle ust. § 39 odst. 3 pism. a) zdkona, podle néhoz u nadlimitnich verejnych zakazek nesmi
byt Ih(ita pro podani nabidek v otevieném fizeni kratSi nez 52 dny.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze zadavatel uverejnil zaddvaci dokumentaci na svém profilu v den
odeslani oznameni o zakazce k uverejnéni, splnil podminku stanovenou v § 40 odst. 1 zakona
pro zkraceni Ihdty pro podani nabidek o 5 dn.

V souvislosti s otdzkou, zda zadavatel v Setfeném pfipadé stanovenim lhaty pro podani
nabidek do 16. 11. 2015 do 11:00 hod. splnil zakonny poZadavek na minimalni délku této
lhiity, Ufad upozorfiuje na rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci sp. zn. 2 A 17/2001 ze dne
23.5.2002, jeni vnavaznosti na usneseni Ustavniho soudu IV. US 365/97 uvadi,
Ze v pfipadé, kdy aplikovany pravni predpis neobsahuje specidlni Upravu pocitani casu,
je tfeba vychdzet z obecného pravidla pocitani ¢asu. V dobé zadavani verejné zakdzky
upravovalo uvedena pravidla ust. § 605 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zadkonik, ve znéni
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pozdéjSich predpisd, podle néhoz Ihdta nebo doba urcena podle dnl pocind dnem, ktery
nasleduje po skutecnosti rozhodné pro jeji pocatek. Lh(ita stanovend v ust. § 39 odst. 3 pism.
a) bod 1. zdkona je lhGtou stanovenou ve dnech. Jeji podstatou je povinnost zadavatelQ
poskytnout potencidlnim dodavatelim ¢asovy prostor pro podani nabidek v minimalni délce
52 dn0 (pfi splnéni podminky stanovené v § 40 odst. 1 zdkona 47 dn(). Dle ustaleného
vykladu prava takto stanovena lh(ta uplyne 52./pfipadné 47. dnem, tj.ve 24:00 hod.
posledniho dne. Je tedy zfejmé, Ze k naplnéni povinnosti dané ust. § 39 odst. 3 pism. a) bod
1. zakona (ve spojeni s § 40 odst. 1 zdkona) stanovit |h(tu pro podani nabidek minimalné
v délce 47 dn( ode dne nasledujiciho po dni zahdjeni zadavaciho fizeni (od 1. 10. 2015), by
doslo pfi stanoveni této Ihdty minimalné do 16. 11. 2015, 24:00 hodin.

Jak vyplyvd z bodu IV.3.4.) ozndmeni o zakdzce, zadavatel stanovil Ih(tu pro podani nabidek
na 16. 11. 2015, 11:00 hodin. Je tedy ziejmé, Ze v daném pripadé zadavatel nedodrzel
minimalni Ihdtu pro podani nabidek, jelikoz zadavatelem urcena délka lhlty pro podani
nabidek Cinila pouze 46 dnd a 11 hodin, tzn. 0 13 hodin méné, nez je minimalné pripusténa
délka podle vyse citovanych ustanoveni zdkona.

Utad uvadi, ze ackoliv se zkraceni zdkonem stanovené |hiity pro podani nabidek o 13 hodin
muZe jevit jako zanedbatelné pochybeni zadavatele, nelze jej tolerovat, nebot ustanoveni
§ 39 odst. 3 pism.a) bodu 1. zdkona obligatorné ukldda zadavatelim stanovit Ihitu pro
podani nabidek v minimalni délce celych 52 dnQ (pfi splnéni podminky stanovené v § 40
odst. 1 zakona celych 47 dn(). Utad zdiiraziiuje, ze vy$e uvedena povinnost musi byt splnéna
zadavatelem bez vyjimky, nebot nezdkonné zkraceni lhaty pro podani nabidek predstavuje
zasah do prav dotéenych subjektd, tj. potencidlnich dodavatelll, ktefi se rozhoduji podat
nabidku na konkrétni verejnou zakazku, coZz mize negativné ovlivnit jejich rozhodnuti, zda
nabidku vibec podaji. Zdkonem kogentné stanovena minimalni Ih(ta pro podani nabidek ma
zarucovat dostatecny ¢asovy prostor k tomu, aby se dodavatelé o samotné verejné zakdzce
dozvédéli a také dostatecny Cas ke zpracovani nabidky tak, aby co nejlépe odpovidala
pozadavkiim zadavatele. V pfipadé, Ze zadavatel IhGtu pro podani nabidek zkrati, nelze
vyloudit, Ze neumoini potencidlnim dodavatelim pfipravit vcas jejich nabidku, pficemz
soucasné nelze vyloudit ani to, Ze nabidka nékterého ztéchto dodavateld mulze byt
vyhodnéj$i, nez nabidka vybraného uchazece. Utad konstatuje, Ze jakékoliv zkraceni
zakonem stanovené minimalni |h(ty pro podani nabidek, navic stanovené kogentnim
ustanovenim zdkona, jednoznacné limituje potencidlni dodavatele v Ucasti v predmétném
zaddvacim fizeni. K obdobnému zavéru dospél Utad napf. ve spravnim Fizeni vedeném pod
sp. zn. S574/2014/VZ, v ramci néhoz byl posuzovan ptipad, kdy zadavatel stanovil Ihitu pro
podani nabidek kratSi o 14 hodin, nez je zdkonem stanovena minimalni lhata, pficemz
prvostupriové rozhodnuti Ufadu v dané véci bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy Ufadu
¢.j. UOHS-R308/2014/VZ-16946/2015/323/KKF ze dne 8. 7. 2015. Ackoliv se zadavatel
domniva, Ze nabidku na provéfovanou verejnou zakdzku lze pfipravit za 14 dni, jeho
zakonnou povinnosti bylo stanovit IhGtu pro podani nabidek v zdkonem vymezené minimalni
délce, coz neucinil, naopak sdm zadavatel ve svém vyjadreni vyslovné uvedl, Ze lhatu pro
podani nabidek stanovil v pribéhu 47. dne (viz bod 10 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti).

Utad déle upozorfiuje, e tvrzeni zadavatele tykajici se postupného prodlouzeni lhity
k podani nabidek (a ve svém souhrnu splfiujici minimdlni zakonnou délku lhity pro podani
nabidek) nelze povaZovat za relevantni, nebot ucast v zaddvacim fizeni zvaZuji potencialni
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dodavatelé v okamziku, kdy se dozvi o jeho zahdjeni a kdy maji soucasné vSechny podstatné
informace o podminkach Ucasti v zaddvacim fizeni (mezi néZz nepochybné patfi termin lhity
pro podani nabidek). Nelze tedy vyloucit, Ze pokud by uchazeci mohli jiz v okamziku zahajeni
zaddvaciho fizeni pocitat s delsi lhGtou pro podani nabidek, mohlo by se do dané soutéze
prihlasit vice dodavatell. Ufad doplfiuje, Ze ackoliv v souctu jednotlivych fazi prodlouzeni
dané lhaty by byla alesport minimalni délka IhGty pro poddni nabidek dodrZzena, je nutné
pfihlédnout ke skutecnosti, Ze |h(ta byla prodlouZzena postupné a dodavatelé nemohli
pfedpokladat, zda a v jaké mire zadavatel danou Ihitu prodlouzi. Pouze v pfipadé, Ze by po
provedeni kazdé podstatné zmény zaddvaci dokumentace poskytl zadavatel potencidlnim
dodavatellm ¢asovy prostor k poddni nabidky v délce 47 dn(, dostal by podminky stanoveni
minimalni zakonné Ihaty pro poddni nabidek. Uvedenou podminku viak zadavatel nedodrzel,
nebot |h{tu pro podani nabidek prodlouzZil nejprve o 4 dny a nasledné o 7 dn(. (viz bod 31
odUvodnéni tohoto rozhodnuti). Soucasné je na misté zdlraznit, Ze k prodlouzZeni |hity pro
podani nabidek doslo ze strany zadavatele z divodu zmén zadavacich podminek, a zadavatel
tak plnil povinnost stanovenou v § 40 odst. 3 zakona.

41. Ve svétle shora popsanych skuteénosti tak Urad konstatuje, 7e zadavatel pfi zadavani vefejné
zakdzky nedodrzZel postup stanoveny v ust. § 39 odst. 3 ve spojeni s ust. § 40 odst. 1 zakona,
kdyz Ihdtu pro poddani nabidek, uréenou na 16. 11. 2015, 11:00 hodin, nestanovil alespon
v minimalni délce stanovené zdkonem, tj. v minimalni délce trvani 47 dn( ode dne
nasledujiciho po dni zahdjeni zadavaciho fizeni (od 1. 10. 2015), ¢imZ znevyhodnil potencialni
dodavatele pfi pripravé nabidky. Nezdkonny postup zadavatele pfitom mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, nebot nelze zcela vyloudit, Ze pokud by zadavatel stanovil Ih(tu pro
podani nabidek v souladu se zdkonem, mohl obdrzet nabidky od SirSiho okruhu dodavateld,
ktefi by mu mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky plnéni, a v disledku toho mohlo dojit
k Uspore financi z vefejnych zdrojll, coz patfi mezi stéZejni Ucely a cile zakona. Z uvedenych
diivod(l proto U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroktim lll. a IV. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

42. Podle § 71 odst. 4 zakona zadavatel ani komise nesmi otevrit obalku pred uplynutim Ihaty
pro podani nabidek. Otevirani obalek musi byt zahdjeno ihned po uplynuti IhGty pro podani
nabidek.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o verejné zakdzce

43. Zprotokoll o otevirani obdlek k ¢asti ¢. 1 verejné zakdzky a k Casti €. 2 verejné zakazky
vyplyva, Ze oba protokoly byly vyhotoveny dne 27. 11. 2015. V obou citovanych protokolech
je rovnéz uvedeno, Ze otevirani obdlek bylo zahdjeno dne 27. 11. 2015 v 11:00 hodin.

44. V bodu IV.3.8) opravného ozndmeni o zakdzce, které bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnéno dne 19. 11. 2015, je uveden termin otevirani obdlek 27. 11. 2015 v 11:00 hodin.

Posouzeni véci

45. Vzhledem ktomu, Ze z protokolll o otevirdni obdlek jednoznacné vyplyvd, Ze zadavatel
zahdjil otevirani obalek dne 27. 11. 2015 v 11:00 hodin, tj. bezprostfedné po uplynuti lhty
pro podani nabidek, kterd byla stanovena v bodu 1V.3.4) opravného ozndmeni o zakazce,



46.

C.j.: UOHS-50062/2016/VZ-07598/2016/533/HKu

uvefejnéného ve Véstniku vefejnych zakazek dne 19.11.2015, Ufad konstatuje, Ze
uvedenym postupem zadavatel ust. § 71 odst. 4 zdkona neporusil.

V ndvaznosti na vyse uvedené dospél Ufad k zavéru, Ze ve véci moiného porudeni ust. § 71
odst. 4 zdkona nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatreni podle ust. § 118
zakona a z tohoto dlvodu spravni fizeni v ¢asti vedené ve véci mozného poruseni ust. § 71
odst. 4 zakona zastavil, tak, jak je uvedeno ve vyrocich lll. a IV. tohoto rozhodnuti.

UloZeni napravného opatieni

47.

48.

49.

50.

Podle § 118 odst.1 zakona nedodrZi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani verejné
zakdzky nebo pro soutéz o ndvrh, pficemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky nebo ndvrhu, a dosud nedoslo k uzavfeni smlouvy, Ufad zrusi
zaddvaci fizeni nebo soutéZ o navrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

Pfi rozhodovani podle ust. § 118 odst. 1 zakona je Ufad povinen na zédkladé zjisténych
skutecnosti uvazit, jaké napravné opatfeni ma zvolit k dosaZeni nadpravy stavu. Vzhledem
k tomu, Ze zadavatel nedodrzZel postup stanoveny zdkonem tim, Ze nestanovil dostate¢nou
IhGtu pro podani nabidek atento nezdkonny postup mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, nebot mohl omezit pocet zajemci o Ucast v zadavacim fizeni, rozhodl
Utad o zru$eni zadavaciho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku V. tohoto rozhodnuti, nebot jinym
zplGsobem nelze pochybeni zadavatele zhojit.

Pro Uplnost Ufad uvadi, 7e podle § 84 odst. 7 zdkona zadavatel odesle ozndmeni o zrugeni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek podle § 157 do 3 dnli ode dne
pfijeti rozhodnuti; tato povinnost neplati pouze pro jednaci fizeni bez uverejnéni a fizeni na
zakladé ramcové smlouvy.

Dale je zadavatel podle § 84 odst. 8 zdkona povinen odeslat pisemné ozndmeni o zruseni
zadavaciho fizeni do 2 pracovnich dnl po pfijeti rozhodnuti vSem znamym zajemcim Cci
uchazecim s uvedenim ddvodu.

Naklady fizeni

51.

52.

Podle § 119 odst. 2 zakona je soué&asti rozhodnuti Ufadu podle § 118 odst. 1 zakona té?
rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho tizeni (dale jen ,ndklady
fizeni”). Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi provadéci pravni predpis.
Podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladu fizeni
o prezkoumani uUkon( zadavatele pro ucely zakona o verejnych zakdzkach, je zadavatel
povinen uhradit naklady fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele pausalni ¢astkou v pfipadé,
7e Ufad rozhodl podle § 118 odst. 1 zakona o zrudeni zadani vefejné zakazky nebo jen
jednotlivého Ukonu zadavatele, a to ve vysSi 30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim zrudil zadavaci fizeni, rozhodl Ufad o uloZeni
povinnosti uhradit naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku VI. tohoto rozhodnuti.

10
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53. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze ziizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2016000062.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k pfedsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéie — sekce verejnych zakdazek, t¥ida Kpt. Jaroe 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. V&as podany
rozklad mda odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinénd v fizeni o rozkladu ¢&ini v elektronické podobé podepsané uzndvanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Ceska republika — Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Nad stolou 936/3, 170 00 Praha - HoleSovice

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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