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USNESENI

C.j.: UOHS-515,23/2014/VZ-6173/2014/511/PMc Brno 2. kvétna 2014

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve sprdvnich fizenich zahdjenych na zdkladé navrhu
zedne 31.12.2013 a ze dne 6.1.2014, kterd byla spojena do spole¢ného spravniho Fizeni
vedeného pod sp. zn. S15,23/2014/VZ, jejichz ucastniky jsou

° zadavatel — Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, 1CO 70994234, se sidlem
Dlazdénda 1003/7, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel | — STAND BY, s.r.o., ICO 26510766, se sidlem Uzocka 962/6, 100 00 Praha 10,

° navrhovatel Il — Nokia Solutions and Networks Czech Republic, s.r.0., ICO 27606074,
se sidlem Karolinska 650, 186 00 Praha 8, ve sprdvnim fizeni zastoupena na zdkladé plné
moci ze dne 3. 2. 2014 JUDr. Jitim Herczegem, Ph.D., advokatem, 1CO 43792847, se sidlem
Reckova 1652/4, 130 00 Praha 3,

ve véci verejné zakazky ,GSM-R Kolin — Havli¢kiv Brod — Kfizanov - Brno“ zaddvané formou
otevieného fizeni, jejiz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 1.10.2013 ave Véstniku
vefejnych zakazek uverejnéno dne 2.10.2013 pod ev. ¢. 368552 (s opravou uvefejnénou dne
11.11.2013) avUfednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 3.10.2013 pod
ev. ¢. 2013/S 192-331745 (s opravou uverejnénou dne 13. 11. 2013 pod ev. ¢. 2013/S 220-383871),

vydava toto
usheseni:

Spravni tizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zdakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisd, zastavuje, nebot Zadosti navrhovatele | — STAND BY, s.r.0., ICO 26510766,
se sidlem UZockd 962/6, 100 00 Praha 10 — ze dne 31. 12. 2013 a navrhovatele Il — Nokia Solutions
and Networks Czech Republic, s.r.o0., ICO 27606074, se sidlem Karolinska 650, 186 00 Praha 8 —
zedne 6. 1. 2014 sméftujici proti zaddvacim podminkam na verejnou zakazku ,GSM-R Kolin —
HavlickGv Brod — Kfizanov - Brno“ zadavanou formou otevieného fizeni, jehoZz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 1. 10. 2013 a ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 2. 10. 2013
pod ev. ¢. 368552 (s opravou uvefejnénou dne 11.11.2013) a v Ufednim véstniku Evropské unie
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uverejnéno dne 3.10.2013 pod ev.¢. 2013/S192-331745 (sopravou uvefejnénou dne
13.11. 2013 pod ev. ¢. 2013/S 220-383871) — se staly zjevné bezpfedmétnymi.

ODUVODNENI

Zadavaci fizeni

Zadavatel — Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, ICO 70994234, se sidlem
Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel“) — zahdjil podle zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”),
zaddvaci fizeni na nadlimitni verejnou zakazku ,,GSM-R Kolin — Havli¢ckiv Brod — Kfizanov -
Brno“ (dale jen ,verejna zakdzka“) formou otevieného fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 1. 10.2013 ave Véstniku verejnych zakdzek uverejnéno dne 2.10.2013
pod ev. ¢. 368552 (s opravou uverejnénou dne 11. 11. 2013) a v Ufednim véstniku Evropské
unie uverejnéno dne 3. 10. 2013 pod ev. ¢. 2013/S 192-331745 (s opravou uverejnénou dne
13.11. 2013 pod ev. ¢. 2013/S 220-383871).

Pfedmétem verejné zakazky je dle zadavaci dokumentace zpracovani projektu a realizace
stavby (v€etné jeho potvrzeni autorizovanou osobou z hlediska interoperability na stupni
projektu a dokoncéeného dila), kterd rozsifuje stavajici sit pozemnich zakladnovych stanic
arozsah trati pokrytych signdlem radiotelefonni sité GSM-R, kterd ma byt se stavajici jiz
vybudovanou a provozovanou siti GSM-R kompatibilni.

Predpokladana hodnota verejné zakazky ¢ini 602 500 000 K¢.

Zadavatel béhem zaddvaciho fizeni poskytl dvé dodatecné informace. V ramci poskytnuti
dodatecné informace €. 1 byla prodlouzena |h(ita pro doruceni nabidek.

Zadavateli byly doruceny dne 9.12.2013 namitky navrhovatele STAND BY, s.r.o.,
ICO 26510766, se sidlem UZocka 962/6, 100 00 Praha 10 (dale jen , navrhovatel STAND BY“)
proti zadavacim podminkam. Dne 19. 12. 2013 odeslal zadavatel navrhovateli STAND BY
rozhodnuti o namitkach z téhoz dne, kterym namitkam nevyhovél.

Dne 11.12.2013 byly zadavateli doru¢eny ndmitky navrhovatele Nokia Solutions
and Networks Czech Republic, s.r.o., ICO 27606074, se sidlem Karolinskd 650, 186 00
Praha 8, ve spravnim fizeni zastoupenym na zdkladé plné moci ze dne 3.2.2014
JUDr. Jifim Herczegem, Ph.D., advokatem, ICO 43792847, se sidlem Rec¢kova 1652/4, 130 00
Praha 3 (dale jen ,navrhovatel Nokia“), proti zaddvacim podminkdm. Dne 23.12.2013
odeslal zadavatel navrhovateli Nokia rozhodnuti o namitkach ze dne 20. 12. 2013, kterym
namitkdm nevyhovél. Dne 3. 1.2014 bylo toto rozhodnuti odeslano e-mailem Advokatni
kancelafi Némec, Blaha & Navratilova, s. r. 0., ICO 28509951, se sidlem Prvniho Pluku 206/7,
186 00 Praha 8 — Karlin.

Z protokolu o otevirani obalek ze dne 16. 12. 2013 vyplyva, Ze ve lh(té pro podani nabidek
byly zadavateli doruc¢eny nabidky nasledujicich dvou uchazeci:

o Kapsch CarrierCom s.r.o., se sidlem Ke Stvanici 656/3, 186 00 Praha 8 (dale jen
»uchazec Kapsch”),
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o Lukromtel, s.r.o., se sidlem Ceskoslovenskej armady 198/31, 967 01 Kremnica,
Slovenska republika (ddle jen ,,uchaze¢ Lukromtel®).

Dopisem ze dne 31. 12. 2013 podal navrhovatel STAND BY navrh na zahajeni fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele u Utadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen
,Utad“) jako organu dohledu nad dodriovénim zakona.

Dopisem ze dne 6. 1. 2014 podal navrhovatel Nokia navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani
tkond zadavatele u Ufadu jako organu dohledu nad dodrzovanim zakona.

Hodnotici komise pokracovala v zaddvacim fizeni posouzenim kvalifikace dne 14. 1.2014.
Z pFisluného protokolu UFad zjistil, Ze hodnotici komise shledala nejasnosti pfi posuzovani
prokdzani splnéni kvalifikace uchazece Lukromtel a usnesla se, Ze pro objasnéni bude tento
uchazec pozadan o vysvétleni. Z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 6. 2. 2014 vyplyva,
Ze uchazec Lukromtel dorucil v€as pozadované vysvétleni a na zakladé dolozenych dokladd
prokazal spInéni technickych kvalifikac¢nich predpoklad(.

Hodnotici komise nasledné pfistoupila k posouzeni a hodnoceni obou nabidek, stanovila
jejich poradi dle vySe nabidkové ceny a doporucila zadavateli vybrat jako nejvhodnéjsi

evvs

Zadavatel respektoval doporuceni hodnotici komise a dne 24. 2.2014 rozhodl o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky uchazece Kapsch.

Dne 18. 3. 2014 zadavatel uzaviel na plnéni verejné zakazky smlouvu s uchaze¢em Kapsch.

OBSAH NAVRHU

Obsah navrhu navrhovatele STAND BY

13.

14.

15.

16.

Navrhovatel STAND BY sv{j ndvrh podava proti zaddvacim podminkam, které jsou dle jeho
nazoru vymezeny v rozporu se zdkonem a znemoZiuji mu tak podat v predmétném
zaddvacim fizeni nabidku v souladu se zadavacimi podminkami.

Navrhovatel STAND BY se domnivd, Ze zadavatel porusil § 6 odst. 1 zdkona tim, Ze pozaduje
dodani a upravy konkrétniho specifického zbozi, které mize byt s ohledem na vymezeni
pozadavk(l zadavatele na jeho technické vlastnosti v zaddvacich podminkach nakoupeno
pouze u jediného vyrobce (ptipadné jemu spfiznéného dodavatele), a to vyrobce, jehoz
technologie je nyni u zadavatele v provozu, konkrétné vyrobce NORTEL, ¢imZz dochazi
ke zjevnému zvyhodnéni dodavatele Kapsch, jez je prakticky jedinym redlnym distributorem
zafizeni (technologii) znacky NORTEL.

Navrhovatel STAND BY dale uvadi, Ze zadavatel porusil § 6 odst. 1 zakona, kdyZz nedovolené
spojil v predmétu verejné zakazky jak ¢asti zakazky, jez mohou byt splnény pouze jedinym
dodavatelem, tak i ¢asti, jez mohou byt splnény SirSim okruhem dodavatel(, ¢imZ zadavatel
ohledné téchto druhych ¢asti protipravné znemoznil plnéni i jinymi dodavateli.

Navrhovatel STAND BY ddle namitd poruseni ustanoveni § 44 odst. 11 zakona zadavatelem,
ktery v zadavaci dokumentaci uved| pfimy odkaz na specifické oznaceni zbozi a sluzeb
ur¢itého dodavatele, a to konkrétné zatizeni (technologii) spol. NORTEL, ¢imZ tohoto
dodavatele, resp. dodavatele Kapsch, neopravnéné zvyhodnil.
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Navrhovatel STAND BY se svym ndvrhem domaha zruSeni pfedmétného zadavaciho fizeni
a zaroven narizeni predbézného opatreni ve smyslu ustanoveni § 117 odst. 1 pism. a) zakona
spocivajiciho v uloZeni zakazu uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakazky.

Obsah navrhu navrhovatele Nokia

18.

19.

20.

Navrhovatel Nokia sméfuje svij navrh taktéz proti zadavacim podminkam, které maji byt dle
jeho ndzoru v rozporu se zasadou rovného pristupu a zdkazu diskriminace podle § 6 odst. 1
zakona. Navrhovatel Nokia uvadi tyto vyhrady:

a.

zadavatel pozaduje u MSC (mobilni Ustfedna) po uchazecich mimo jiné doplnéni
potfebnych licenci pro napojeni vSech novych zdkladnovych stanic BTS, coZ je
objektivné moZné pouze pro plvodniho dodavatele systému (tj. spolecnosti
koncernu Kapsch),

zadavatel pozaduje, aby uchazeC dolozil certifikat potvrzujici kompatibilitu nové
nasazované technologie a jeji softwarové verze s technologii a jeji softwarovou
verzi, na kterou by se méla ptipojovat, coz je s ohledem na ¢asovou i finan¢ni
narocnost pfrislusnych testl interoperability v redlnych podminkach prakticky
nesplnitelné,

zadavatel pozaduje rozsiteni stavajiciho SCP/IN o jeho redundantni ¢ast a nastaveni
plné georedundance obou ¢asti, coz je realné splnitelné pouze a jen pro puvodniho
dodavatele stavajiciho SCP/IN (tj. spolec¢nosti koncernu Kapsch),

zadavatel odkazuje na konkrétni dohledovy systém (OMC-R, SW: VI8 PC4, OMC- SH,
SW: 1.2) vybudovany spolecnosti Kapsch, ¢imzZ navic porusuje § 44 odst. 11 zédkona,
a navic je uvedeny poZadavek realné splnitelny pouze pro spole¢nosti koncernu
Kapsch, nebot pouze ony mohou realné ziskat potfebné licence k vyuZiti a dopInéni
plGvodni technologie,

zadavatel poZaduje umoznéni 100% funkcniho pripojeni pod stavajici konfiguraéni
pracovisté, pficemz z technického hlediska je nemozné zabezpecit 100% pfripojeni
nového BSS na existujici konfiguracni management v ramci dohledu sité dodaného
jinym vyrobcem,

zadavatel nedlGvodné spojil prace, které si objektivné muize zajistit pouze on sam
prostifednictvim dodavatele stavajiciho systému, s pracemi, které mohou byt
zajisStény nejen stavajicim dodavatelem, ale i pripadnymi dalSimi dodavateli, ¢imz
zadavatel redukuje mnozstvi potencialnich uchazecl a nediivodné omezuje soutézni
prostredi.

Navrhovatel Nokia ddle namita vyfizeni namitek ze strany zadavatele v rozporu s § 111
zakona, kdyZ zadavatel zaslal rozhodnuti o namitkach v zakonné |h(ité pouze spolecnosti
Nokia a nikoli jejimu fadné zmocnénému zastupci.

Navrhovatel Nokia se svym navrhem domahd zruseni predmétného zadavaciho fizeni
a vydani rozhodnuti, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. g)
zakona. Navrhovatel Nokia zaroven pozadal Urad o nafizeni predbézného opatieni ve smyslu
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ust. § 117 odst. 1 pism. b) zakona spocivajiciho v pozastaveni zadavaciho fizeni na verejnou
zakazku.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENI

Ke sprdvnimu Fizeni zahdjenému na ndvrh navrhovatele STAND BY

21.

22.

23.

24,

25.

Ufad obdrzel navrh navrhovatele STAND BY dne 2. 1. 2014 a timto dnem bylo podle § 113
zakona zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele. Zadavatel obdrzel navrh
téhoz dne.

Ucastniky Fizeni podle § 116 zakona jsou:
o) zadavatel,
o navrhovatel STAND BY.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Gcastnikdm fizeni dopisem ze dne 3. 1. 2014
¢. . UOHS-515/2014/VZ-134/2014/511/PMc.

Usnesenim ze dne 7.1.2014 ¢&.j. UOHS-S15/2014/VZ-242/2014/511/PMc uréil Utad
Ucastnikim Fizeni lhGtu, ve které jsou opravnéni navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy
a ve které jsou opravnéni vyjadFit v Fizeni své stanovisko. Zaroveri timto usnesenim Ufad
urcil zadavateli, aby mu podal informaci o kazdém dalSim ukonu, ktery ucini v predmétném
zadavacim fizeni.

Dne 9.1.2014 obdrzel Ufad vyjadreni zadavatele k jednotlivym bod@im ndvrhu ze dne
8.1.2014.

Vyjddreni zadavatele k ndvrhu

26.

27.

28.

Zadavatel ve svém vyjadreni zasadné nesouhlasi s tim, Ze by technické podminky uvedené
v zaddvaci dokumentaci byl zpUsobily splnit pouze jediny dodavatel, kdyZ v daném fizeni byly
podany dvé nabidky, avyjadfuje presvédceni, Zze vyrobce neni jedinym subjektem, ktery
potfebnou technologii prodava, ale existuji dalsi distributofi, ktefi jsou schopni danou
technologii nabidnout, a proto nic nebrani Zddnému uchazeci, aby si technologii obstaral
u vyrobce ¢i jiného subjektu. Zadavatel dale zdUraznuje, Ze je treba vzit v ivahu zejména
povahu verejné zakazky, jejimz predmétem je jednak rozSifeni stavajici sité pozemnich
zakladnovych stanic arozsahu trati pokrytych signdlem radiotelefonni sité GSM-R,
ale zaroven téz napojeni na jiz provozovanou ustfednovou ¢ast sité GSM-R a konecné
potvrzeni dila autorizovanou osobou z hlediska interoperability na stupni projektu
a dokonceného dila. Zasadnim nosnym prvkem je pfitom kompatibilita nové budovaného
dila s jiz vybudovanou a provozovanou ¢asti systému.

K argumentaci ohledné nedovoleného spojeni zakazek zadavatel uvadi, Zze neni viibec mozné
uvazovat o oddéleni jednotlivych ¢asti, nebot by to ve skute¢nosti znamenalo vybudovani
systému neprovazaného s jiz existujicim systémem, u kterého by si mél kompatibilitu zajistit
sam zadavatel, eventualné dodavatel pGvodniho systému.

Co se tyCe argumentace ohledné udajného poruseni ustanoveni § 44 odst. 11 zakona,
zadavatel se domniva, Ze na danou situaci citované ustanoveni viceméné nedopada, nebot
zadavatel dany odkaz na technologii Nortel neuvadi smérem k tomu, co mu ma byt dodano,
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ale k tomu, s ¢im musi byt dané zafizeni kompatibilni, tedy popisuje stavajici stav. Pouhy
odkaz na specifikace EIRENE, jak navrhuje navrhovatel STAND BY, nepovaZuje zadavatel
za dostatecny.

Zadavatel dale uvadi, Ze navrhovatel STAND BY nepredlozil Zadné dikazy, které by
osvédcéovaly ¢i dokazovaly bezprostfedni Ujmu na jeho pravech s vyjimkou rozhodnuti
o namitkach, které pouze dokazuje, jak zadavatel o namitkach rozhodl.

Zadavatel zavérem navrhuje, aby Ufad pro ochranu hospodarské soutéie navrh na nafizeni
predbéZného opatrfeni a ndvrh navrhovatele STAND BY na zahajeni fizeni o prezkoumani
ukon zadavatele zamitl.

Dalsi priibéh sprdvniho fizeni

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Dne 13.1.2014 obdriel Ufad 7adost o nahlédnuti do spisu S15/2014/VZ, které bylo
vyhovéno a dne 15. 1. 2014 bylo umoznéno jednateli navrhovatele STAND BY Ing. Petru
Cholenskému nahlédnout do spisu. Dne 16. 1.2014 byla navrhovateli STAND BY na jeho
zadost zasldna kopie vyjadreni zadavatele k ndvrhu z pfedmétného spravniho spisu.

Dne 16. 1. 2014 obdrzel Ufad podani zadavatele ze dne 15. 1. 2014, ve kterém oznamuje
Ufadu, Ze dne 14. 1. 2014 probéhlo jednani hodnotici komise o posouzeni kvalifikace
uchazecl. Zadavatel k oznameni pfilozil protokol o posouzeni kvalifikace.

Dne 17. 1. 2014 bylo Ufadu doruéeno vyjadieni navrhovatele STAND BY z tého? dne jako
replika k vyjadreni zadavatele ze dne 8. 1. 2014. Navrhovatel STAND BY trvd na svych
pfedchozich tvrzenich uvedenych v ndvrhu a mj. opét zdlraziuje, Ze spolecnosti koncernu
Kapsch maji oprdvnéni poskytovat prislusné licence zcela pod svou kontrolou a mohou bez
jakychkoliv problémU blokovat ostatni potencidlni dodavatele v pfistupu k témto licencim,
resp. libovolné ovliviiovat ceny takovych licenci pro jiné subjekty. Toto plati dle navrhovatele
STAND BY bezvyhradné také o dopliiovani karet, modulli, van a softwarovém povyseni
a doplnéni stavajicich centralnich prvkd, které neni bez soucinnosti plivodniho dodavatele
mozné. Navrhovatel STAND BY trva na tom, Ze stavajici komponenty MSC, BSC, SCP/IN neni
mozné doplriovat/upgradovat kompatibilnimi technologiemi. Pro podporu svého tvrzeni
o nedovoleném spojeni dané verejné zakazky predkldda rozhodnuti slovenského a polského
organu dohledu.

Dne 17. 1. 2014 obdrzel Utad dopInéni vyjadFfeni zadavatele z téhoz dne. Zadavatel setrvava
na svych drivéjSich argumentech, mj. na tom, Ze vSechny ¢asti predmétné verejné zakazky
muzZe splnit vice neZ jen jeden dodavatel, Ze se jedna o vefejnou zakazku vychazejici
z logického funkéniho celku predmétu zakdzky, a tedy jeji nedélitelnosti, jez pfrinasi
zadavateli dle jeho vyjadreni ¢asovou a ekonomickou uUsporu a zaruku splnéni podminek,
které zadavatel stanovil.

Zadavatel doruéil dne 10. 2. 2014 Ufadu podéni informace o provedeni dalich ukon(
v zadavacim fizeni. K této informaci zadavatel pfrilozil protokol o posouzeni kvalifikace,
protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek a zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Zadavatel dédle Ufadu dorucil dne 11. 2. 2014 dal$i své vyjadieni ze dne 10. 2. 2014,
ve kterém mj. specifikuje, Ze komponenty pro technologii nasazenou u zadavatele jsou volné
nabizeny distributory odliSnymi od vyrobce dané technologie, napf. jen v centrdlni Evropé
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spoleénostmi AZD Praha s.r.o., BETAMONT s.r.o., Iskratel, d.o.0., Alstom, Alcatel, Netas
Telekominikasyon A. S. Zadavatel dale podrobnéji popisuje systém GSM-R a jeho vyznam,
aby tak dolozil, Ze jakykoli sebemensi vypadek vtomto systému by mohl mit fatalni vliv
na provoz a bezpecnost provozu (zpomalenim nebo zastavenim jizdy vlakd pocinaje,
aZ po mozné ohrozeni zivotl nebo majetku), a proto povaZuje pozadavek dolozZeni certifikatu
prislusné notifikované osoby potvrzujiciho kompatibilitu nové nasazované technologie a jeji
softwarové verze s technologii a jeji softwarovou verzi, na kterou by se méla pfipojovat,
za zcela opodstatnény z dlivodu zachovani absolutni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu.
Zadavatel trvd na svych predchozich tvrzenich ohledné nedovoleného spojeni zakazek
a Udajného poruseni zdkazu uvedeni odkazu na obchodni firmu (nazev).

Dne 18.2.2014 rozhodl Ufad o zamitnuti ndvrhu navrhovatele STAND BY na nafizeni
predbéiného opatifeni spocivajiciho v zdkazu uzavfit smlouvu v pfedmétném zaddvacim
fizeni.

Ke sprdavnimu Fizeni zahdjenému na ndvrh navrhovatele Nokia

38.

39.

40.

41.

42.

Utad obdrzel navrh navrhovatele Nokia dne 6. 1. 2014 a timto dnem bylo podle § 113 zakona
zahdjeno spravni fizeni o prezkoumdni ukonl zadavatele. Zadavatel obdriel ndvrh téhoz
dne.

Ucastniky Fizeni podle § 116 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o navrhovatel Nokia.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad ucastnikim fizeni dopisem ze dne 9. 1. 2014
¢. j. UOHS-523/2014/VZ-473/2014/511/PMc.

Usnesenim ze dne 9.1.2014 ¢&.j. UOHS-S23/2014/VZ-477/2014/511/PMc uréil Urad
Ucastnikdm Fizeni lhGtu, ve které jsou opravnéni navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy
a ve které jsou opravnéni vyjadfit v Fizeni své stanovisko. Zaroveri timto usnesenim U¥ad
urcil zadavateli, aby mu podal informaci o kazdém dalSim ukonu, ktery ucini v predmétném
zaddvacim fizeni.

Dne 13.1.2014 obdriel Ufad vyjadieni zadavatele k jednotlivym bodim navrhu ze dne
10. 1. 2014.

Vyjddreni zadavatele k ndvrhu

43.

Zadavatel své vyjadreni koncipoval jako reakci na jednotlivé body ndvrhu navrhovatele
Nokia, pficemzZ s ohledem na podobnost navrhu navrhovatele STAND BY a navrhovatele
Nokia se i vyjadreni zadavatele v podstatné mire shoduji a Ize tedy odkazat na vySe uvedené
shrnuti vyjadreni zadavatele k navrhu navrhovatele STAND BY. Zadavatel ve svém vyjadreni
k navrhu navrhovatele Nokia mj. opakuje, Ze existuji i jini distributofi, u kterych je mozné
technologii, kterd je uzadavatele v ostrém provozu, ziskat nezavisle na jejim vyrobci.
PoZzadavek na doloZeni certifikdtu prislusné notifikované osoby osvédcujiciho kompatibilitu
nové nasazované technologie a jeji softwarové verze s technologii a jeji softwarovou verzi,
na kterou by se méla pripojovat, povazuje za relevantni a logicky s ohledem na nutnost,
aby nova rozsifujici ¢ast byla plné funkéni a kompatibilni se stavajici siti a zarucovala
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bezpecnost. Zadavatel nesouhlasi, Ze by ke zménam softwarovych verzi dochazelo nékolikrat
do roka a tvrdi, Ze znd ¢asovy harmonogram jejich zavadéni. Zadavatel dale uvadi, Ze neni
pravdou, Ze by pfipojeni pod existujici konfiguracni centrum nebylo mozné bez plvodniho
dodavatele technologie a Ze by néco branilo funkénimu napojeni technologii pod jediny
dohledovy celek, a odkazuje pfi tom na fungovani siti GSM-R v jinych evropskych statech,
kde jsou doddna zafizeni rlznych dodavatel(.

K ndmitce navrhovatele Nokia na nevyfizeni ndmitek v souladu s § 111 zakona zadavatel
vyjadfuje ndazor, Ze z udélené plné moci nelze dovozovat povinnost zadavatele dorucovat
tomuto zastupci, a proto ma za to, Ze ndmitky vyfidil Fadné a véas a deliktu dle § 120 odst. 1
pism. g) zakona se tedy nedopustil.

Dalsi priibéh sprdvniho fizeni

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Dne 15. 1. 2014 obdrzel Ufad informaci zadavatele, 7e dokumentace byla jiZ poskytnuta
v ramci spravniho fizeni sp. zn. S15/2014/VZ.

Dopisem ze dne 16. 1. 2014 pozadal navrhovatel Nokia o zaslani kopie vyjadreni zadavatele
knavrhu a prodlouzeni |hGt stanovenych vusneseni ¢&.j. UOHS-523/2014/VZ-
477/2014/511/PMc. Dne 17.1.2014 byla navrhovateli Nokia zaslana kopie vyjadreni
zadavatele k navrhu.

Dne 16. 1. 2014 obdrzel Ufad podéni zadavatele, ve kterém oznamuje Ufadu, e dne
14. 1. 2014 probéhlo jednani hodnotici komise o posouzeni kvalifikace uchazect. Zadavatel
k ozndmeni pfiloZil protokol o posouzeni kvalifikace.

Dne 17. 1. 2014 obdrzel Ufad dopInéni vyjadieni zadavatele z téhoz dne k navrhu, které se
tykalo zejména argumentace ohledné nutnosti doloZeni certifikatu prislusné notifikované
osoby, rozsifeni stavajiciho SCP/IN a udajné nedovoleného spojeni praci v rdmci predmétné
verejné zakazky.

Dne 17. 1. 2014 obdriel Ufad daldi vyjadfeni navrhovatele Nokia ze dne 16.1.2014,
ve kterém navrhovatel Nokia uvadi, Ze setrvavd na svych predchozich argumentech
a nad ramec skuteénosti a dkaznich navrhd uvedenych ve svém navrhu predkldda Uradu
rozhodnuti slovenského organu dohledu, které povazuje za relevantni i vtomto
posuzovaném pripadé.

Zadavatel doruéil dne 10. 2. 2014 Ufadu podéni informace o provedeni dalich ukon(
v zadavacim fizeni. K této informaci zadavatel pfilozil protokol o posouzeni kvalifikace,
protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek a zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Zadavatel déle Uradu dorudil dne 11. 2. 2014 dal$i své vyjadieni ze dne 10. 2. 2014.
Zadavatel podobné jako ve vyjadreni ze stejného dne k ndvrhu navrhovatele STAND BY
mj. specifikuje, Ze komponenty pro technologii nasazenou u zadavatele jsou volné nabizeny
distributory odliSnymi od vyrobce dané technologie, napf. jen v centrdlni Evropé
spole¢nostmi AZD Praha s.r.o., BETAMONT s.r.o., Iskratel, d.o.0., Alstom, Alcatel, Netas
Telekomiinikasyon A. S. Zadavatel dale podrobnéji popisuje systém GSM-R a jeho vyznam,
aby tak dolozil, Ze jakykoli sebemensi vypadek v tomto systému by mohl mit fatalni vliv
na provoz a bezpecnost provozu (zpomalenim nebo zastavenim jizdy vlakd pocinaje, az po
mozné ohrozZeni Zivotl nebo majetku), a proto je dle zadavatele pozadavek dolozeni
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certifikatu prislusné notifikované osoby potvrzujictho kompatibilitu nové nasazované
technologie a jeji softwarové verze s technologii a jeji softwarovou verzi, na kterou by se
méla pfipojovat, zcela opodstatnény z dlivodu zachovani absolutni bezpecnosti Zelezni¢niho
provozu. Zadavatel ddle podrobné popisuje proces zmény softwarové verze, aby dolozil,
Ze se nejednd o proces nahodily, ale proces predvidatelny i pro samotného navrhovatele
Nokia, nebot k nému dochazi v navaznosti na zmény specifikaci EIRENE, které jsou vysledkem
diskuzi, kterych se navrhovatel Nokia ucéastni. Zadavatel dale trvd na svych predchozich
tvrzenich ohledné nedovoleného spojeni zakazek a udajného poruseni zakazu uvedeni
odkazu na obchodni firmu (nazev).

Dne 18.2.2014 rozhodl Ufad o zamitnuti navrhu navrhovatele Nokia na nafizeni
predbéiného opatfeni spocivajictho v pozastaveni predmétného zadavaciho fizeni
na verejnou zakazku.

Ke spolecnému spravnimu Fizeni

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Usnesenim ze dne 19. 2. 2014 &. j. UOHS-S15,23/2014/VZ-1693/2014/511/PMc Utad spojil
spravni fizeni vedena pod sp. zn. S15/2014/VZ/PMc a S23/2014/VZ/PMc.

Usnesenim ze dne 20. 2. 2014 ¢&. j. UOHS-S15,23/2014/VZ-1696/2014/511/PMc uréil Urad
Ucastnikim Fizeni lhGtu, ve které jsou opravnéni navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy
a ve které jsou opravnéni vyjadfit v Fizeni své stanovisko. Ufad ma za to, e timto usnesenim
zaroven vyhovél Zadosti navrhovatele Nokia ze dne 16. 1. 2014 o prodlouZeni Ihat.

Dne 26. 2. 2014 dorucil zadavatel Ufadu informaci o tom, Ze rozhod| o vybéru nejvhodné&jsi
nabidky.

Dne 26. 2. 2014 obdrzel Ufad od navrhovatele Nokia podani, dopinéné dne 27. 2. 2014,
jehoz soucasti bylo oznameni o zméné pravniho zastoupeni, Zadost o zaslani kopii vyjadreni
a stanovisek zadavatele azddost o prodlouZeni Ihity k navrhovani dikazli a vyjadreni
stanoviska.

Dne 26. 2. 2014 dorudil navrhovatel STAND BY Zadost o zaslani kopii vyjadfeni zadavatele,
které Urad obdriel po dni 14. 1. 2014. S ohledem na jejich velké mnoistvi byl navrhovatel
STAND BY odkdazan na své pravo nahlizet do spravniho spisu, kterého nasledné vyuzil (viz bod
60 odUvodnéni tohoto usneseni).

Dne 27. 2. 2014 obdrZel Ufad od zadavatele znalecky posudek k technickym podminkam
zaddvaci dokumentace na pfedmétnou verejnou zakazku vypracovany soudnim znalcem
doc. Ing. Milosem Schlitterem, CSc.

Dne 28.2.2014 odeslal Ufad Zadosti adresované spole¢nostem AZD Praha s.r.o.
a Betamont s.r.o. o potvrzeni, Ze nabizi technologii potfebnou ke splnéni predmétné verejné
zakdazky, aniz by byli pfi jeji distribuci vazani, pfip. omezovani jinym subjektem.

Na zakladé pisemné Zadosti ze dne 28. 2.2014 bylo dne 3. 3.2014 umozinéno jednateli
navrhovatele STAND BY Ing. Petru Cholenskému nahlédnout do spisu.

Zadosti navrhovatele Nokia o prodlouzeni Ihdity Ufad pfimérené vyhovél a usnesenim ze dne
4. 3. 2014 ¢. j. UOHS-S15,23/2014/VZ-4664/2014/511/PMc urdil Gcastnikim Fizeni novou
IhGtu k navrhovani dlikazd a vyjadreni stanoviska. Ve véci zaslani kopii vyjadreni zadavatele
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Ufad zastupce navrhovatele Nokia odkazal na jeho pravo nahlizet do spravniho spisu,
kterého nasledné vyutzil (viz bod 65 oddvodnéni tohoto usneseni).

Dne 5. 3. 2014 obdriel UFfad rozklad navrhovatele STAND BY proti rozhodnuti, jimZ byl
zamitnut jeho ndvrh na nafizeni pfedbézného opatieni, ve kterém mj. uvadi, Ze napadené
rozhodnuti je zcela nepfezkoumatelné, a tudiz nezakonné, nebot v rozporu s ustanovenim
§ 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
»spravni rad“), neobsahuje takrka zadné od(ivodnéni. Navrhovatel povazuje napadené
rozhodnuti i za vécné nespravné, nebot ve stavajici procesni situaci Urad objektivné nemdze
mit postaveno najisto, zda zaddvaci podminky jsou zdkonné ¢i nikoli. Navrhovatel
zpochybniuje objektivitu a nestrannost znaleckého posudku predlozeného v rdmci spravniho
Fizeni zadavatelem a navrhuje, aby Ufad sam ustanovil nezavislého a nestranného znalce.

Dne 6. 3. 2014 dorucil taktéz navrhovatel Nokia rozklad proti rozhodnuti, jimz byl zamitnut
jeho navrh na nafizeni pfedbéiného opatfeni. Napadené rozhodnuti povaZuje za vécné
nespravné a primo rozporné s pravnimi predpisy, konkrétné s ustanovenimi § 2 odst. 4 a § 68
odst. 1 a 2 spravniho rfadu.

Usnesenim ze dne 7.3.2014 ¢. j. UOHS-S15,23/2014/VZ-5098/2014/511/PMc byla
zadavateli uréena Ihdta k podani vyjadreni k rozkladu navrhovatele STAND BY. Usnesenim ze
dne 10.3.2014 & j. UOHS-S15,23/2014/VZ-5202/2014/511/PMc byla zadavateli uréena
Ihtta k podani vyjadreni k rozkladu navrhovatele Nokia.

Na zakladé pisemné Zadosti navrhovatele Nokia ze dne 7.3.2014 bylo dne 11.3.2014
umoznéno JUDr. Vlastimilu Matulovi na zakladé plné moci nahlédnout do spisu.

Dne 11.3.2014 obdrzel Urad odpovéd na svoji zadost od spole¢nosti AZD Praha s.r.o.
a nasledujiciho dne od spolec¢nosti Betamont s.r.o.

Zadavatel dorucil Uradu své vyjadieni k rozkladu podanému navrhovatelem STAND BY dne
13. 3. 2014, pfi¢emz s tvrzenimi navrhovatele STAND BY nesouhlasi, a navrhuje zamitnuti
rozkladu. Zadavatel se taktéz ohrazuje proti zpochybnovani nestrannosti a objektivity
predloZzeného znaleckého posudku.

Dne 13. 3. 2014 obdrzel Utad dalsi vyjadieni navrhovatele STAND BY. Navrhovatel STAND BY
uvadi, Ze zadavatel ve svych vyjadrenich argumentuje pluralitou potencialnich dodavateld
technologie potiebné ke splnéni verejné zakazky, ¢imz zaroven dle navrhovatele STAND BY
zadavatel uzndva, Zze zadavaci podminky je mozné splnit vylu¢né pomoci technologie, ktera
je vsoucasnosti u zadavatele v provozu, aniz by bylo redlné mozné splnit danou verejnou
zakazku prostrednictvim jiné technologie. Navrhovatel STAND BY dale zpochybriuje dlikazni
hodnotu a vypovidaci schopnost znaleckého posudku.

Dne 14. 3. 2014 obdrzel Utad vyjadfeni navrhovatele Nokia k nékterym tvrzenim zadavatele
a podrobné specifikované vyhrady k jednotlivym bod{m znaleckého posudku predloZzeného
zadavatelem. Navrhovatel Nokia trvda na svych predchozich stanoviscich a k zavérdm
znaleckého posudku konstatuje, Ze jsou pro posuzovany pfipad zavadéjici a nelze jim
v daném spravnim fizeni pfikladat jakoukoliv relevanci.

Usnesenim ze dne 14. 3. 2014 ¢. j. UOHS-515,23/2014/VZ-5669/2014/511/PMc U¥ad uréil
Ucastnikdm fizeni IhGtu k vyjadreni k podkladlim rozhodnuti.

10



71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

C.j.: UOHS-515,23/2014/VZ-6173/2014/511/PMc

Dne 17. 3. 2014 dorucil zadavatel Ufadu své vyjadieni k rozkladu podanému navrhovatelem
Nokia, ve kterém zadavatel nesouhlasi s argumenty navrhovatele Nokia a navrhuje zamitnuti
rozkladu.

Na zdakladé pisemné Zadosti ze dne 18.3.2014 bylo jednateli navrhovatele STAND BY
Ing. Petru Cholenskému umoznéno dne 19. 3. 2014 nahlédnout do spisu.

Dne 20. 3. 2014 obdrzel Utad podani zadavatele, ve kterém sdéluje, 7e dne 18. 3. 2014 byla
uzaviena smlouva na plnéni verejné zakazky s uchaze¢em Kapsch.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladli, zejména tykajicich se uzavreni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky a na zdkladé vlastniho zjisténi rozhodl o zastaveni fizeni.
Ke svému rozhodnuti uvadi U¥ad nésledujici rozhodné skute¢nosti.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu, fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpifedmétnou.

Sohledem na skute¢nost, Ze zadavatel uzaviel smlouvu na plnéni verejné zakdzky
s uchaze¢em Kapsch, Utad konstatuje, Ze se navrhy navrhovatele STAND BY a navrhovatele
Nokia, které smérfuji proti zaddvacim podminkdam na vefejnou zakazku, staly zjevné
bezpredmétnymi, nebot vysledku spravniho fizeni poZadovaného navrhovateli (zruseni
zadavaciho fizeni) nelze dosdhnout.

Ufad vzhledem k vy$e uvedenému rozhodl podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho Fadu
o zastaveni spravniho fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn( ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim UFadu pro ochranu hospodaiské soutéie —
sekce vefejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 7, Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu
odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopis(i tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému G&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné
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Obdrizi

1. Sprava Zeleznic¢ni dopravni cesty, statni organizace, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
2.  STAND BY, s.r.o., Uzocka 962/6, 100 00 Praha 10

3. JUDr. Jifi Herczeg, Ph.D., Reckova 1652/4, 130 00 Praha 3

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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