UOHSX006K11C

PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-R170/2014/VZ-24327/2015/321/PMa Brno: 24. srpna 2015

Ve spravnim Fizeni o rozkladu ze dne 30. 5. 2014, doru¢eném Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze téhoz dne, jenz podal zadavatel —

. Reditelstvi silnic a dalnic €R, ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4,

proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢. j. UOHS-$702/2013/VZ-
10088/2014/521/SWa ze dne 15. 5. 2014 ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdé;jsich predpisu,
vySe uvedenym zadavatelem pfi uzavreni:

° Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10,257 65 Cechtice,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 0,000-44,800 km dalnice D1,

° Dohody o spolupraci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o0., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10,257 65 Cechtice,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 44,800-93,900 km dalnice D1,

° Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
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o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o0., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10,257 65 Cechtice,
ze dne 27. 5.2011 pro usek 0,000-28,913 a usek 81,500-82,560 km rychlostni komunikace
R1 (silni¢ni okruh kolem Prahy),

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5. 2011 pro usek 75,760—-81,500 km silni¢niho okruhu kolem Prahy,

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5. 2011 pro usek 0,000—-28,500 km dalnice D5,

Dohody o spolupréci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5.2011 pro usek 28,500-41,000 km délnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
PRETOLHB s.r.o0., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1. 6. 2011 pro usek 44,800-93,900 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
PRETOLHB s.r.o., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1. 6. 2011 pro usek 93,900-141,500 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, se spolecnosti
PRETOLHB s.r. 0., ICO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1. 6. 2011 pro usek 141,500-188,740 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spolecnosti
PRETOL HB s.r.o0., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
26.5. 2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice DS,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 1. 6. 2011 pro Usek
93,900-141,500 km dalnice D1,
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Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 1. 6. 2011 pro Usek
141,500-188,740 km dalnice D1,

Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
188,740-218,840 km dalnice D1 a usek 0,400-11,315 km dalnice D2,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
218,840-229,500 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
JEREX, a. s., 1CO 25511581, se sidlem Piikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 6. 6. 2011 pro Usek
34,008-39,000 km rychlostni silnice R46,

Dohody o spolupraci pti odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
11,315-25,000 km dalnice D2,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., 1CO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5. 2011 pro usek 188,740—218,840 km dalnice D1 a usek 0,400-11,315 km dalnice D2,
Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., 1CO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31. 5. 2011 pro usek 260,000-272,400 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., 1CO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5.2011 pro usek 296,342-311,000 km ddlnice D1 a usek 0,000-0,450 km rychlostni
silnice R48,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., 1CO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
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31.5.2011 pro usek 262,873-298,602 km rychlostni silnice R35 a usek 34,008—-39,000 km
rychlostni silnice R46,

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis, s podnikatelem
Dagmar Ondrugovd — Auto ONDRUS, ICO 48463621, mistem podnikani Prostéjovska 251/48,
798 02 Mostkovice, ze dne 27.5.2011 pro usek 188,740-218,840 km dalnice D1 a usek
0,400-11,315 km dalnice D2,

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisl, s podnikatelem
Dagmar Ondruovd — Auto ONDRUS, 1CO 48463621, mistem podnikdni Prost&jovska 251/48,
798 02 Mostkovice, ze dne 27.5.2011 pro usek 229,500-260,000 km dalnice D1 a usek
0,000-34,008 km rychlostni silnice R46,

Dohody o spolupréci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
Moravskoslezska, s. r. 0., ICO 65276604, se sidlem Ostravska 4250/2, 636 00 Brno, ze dne
27.5.2011 pro usek 25,000-60,471 km délnice D2,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
AUTO KADET s.r.o0., ICO 25244485, se sidlem Lochotinska 83/26, 301 00 Plzer, ze dne
27.5.2011 pro usek 0,000-28,500 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
AUTO KADET s.r.o., 1CO 25244485, se sidlem Lochotinskd 83/26, 301 00 Plzen, ze dne
27.5. 2011 pro usek 28,500—80,000 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. 0., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u St¥ibra 36, 349 62 Ostrov u Stfibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 41,000-80,000 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. o., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u Stfibra 36, 349 62 Ostrov u St¥ibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 80,000-150,989 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. o., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u Stfibra 36, 349 62 Ostrov u St¥ibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 311,000—-341,507 km dalnice D1,
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Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
PAME - AUTO s. r. 0., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u St¥ibra 36, 349 62 Ostrov u Stfibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 341,507-370,385 km dalnice D1,

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, s podnikatelem
Vaclavik Libor — LIBROS, ICO 12697281, mistem podnikani Palackého 1114, 702 00 Ostrava —
Moravska Ostrava a Pfivoz, ze dne 27. 5. 2011 pro usek 341,507—-370,385 km dalnice D1,
Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
oprovozu na pozemnich  komunikacich, ve znéni  pozdéjSich  predpis(,
se spole¢nosti Car and Truck s. r. 0., ICO 27761827, se sidlem Mostarenska 1140/48, 703 00
Ostrava-Vitkovice, ze dne 27. 5. 2011 pro usek 341,507—-370,385 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se spolecnosti
Assistance 24 s.r.o., ICO 26414104, se sidlem K Hornovce 19, 326 00 Plzen, ze dne
27.5.2011 pro usek 80,000—128,000 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
AUTO LINDNER, DE 134018667, se sidlem VohenstrauBer Strafle 16, D-92726 Waidhaus,
Spolkova republika Némecko, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek 128,000-150,989 km dalnice D5,
Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
KAPPA - P, spol. s r. 0., ICO 61325333, se sidlem SibiFska 143, 403 31 Usti nad Labem,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice DS,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
KAPPA - P, spol. s r. 0., ICO 61325333, se sidlem Sibiska 143, 403 31 Usti nad Labem,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 64,689-92,208 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spolecnosti
TBS Plus, s.r.o., ICO 27204260, se sidlem Hlavni 32, 250 70 Panenské BfeZany, ze dne
27.5. 2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
TBS Plus, s.r.o., ICO 27204260, se sidlem Hlavni 32, 250 70 Panenské BfeZany, ze dne
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27.5.2011 pro usek 1,150-25,000 km ddlnice D11 a usek 58,950-62,700 km rychlostni
silnice R1,

o Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
AUTO ANEVA s.r.o., ICO 25489488, se sidlem Teplickd 346/40a, 405 02 Dé&in, ze dne
27.5. 2011 pro usek 64,689-92,208 km dalnice DS,

o Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
Autosluzby HK s. r. 0., ICO 27475077, se sidlem Bfezova 482, 500 03 Hradec Kralové, ze dne
7.6.2011 pro usek 25,000-49,000 km dalnice D11,

o Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
Autosluzby HK s. r. 0., ICO 27475077, se sidlem Biezova 482, 500 03 Hradec Kralové, ze dne
27.5.2011 pro usek 49,000-68,000 km dalnice D11,

° Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekdzek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, s podnikatelem
Pavel Mejzr, ICO 14793636, mistem podnikani Rozko$ 41, 289 21 Kostomlaty nad Labem,
zedne 22.7.2011 pro usek 58,950-62,700 silnice pro motorova vozidla R1 a usek
0,000-49,000 km dalnice D11,

° Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, s podnikatelem
Zdenék Vapenik, ICO 12966444, mistem podnikani Byst 140, 533 22 Pardubice, ze dne
27.5.2011 pro usek 68,000-86,400 dalnice D11 a usek 126,000-129,000 km rychlostni
silnice R35,

jsem podle § 152 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich

predpis, ve spojeni s § 90 odst. 5 téhoz zdkona, na zdkladé navrhu rozkladové komise, jmenované
podle § 152 odst. 3 téhoz zakona rozhodl takto:

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie & j.  UOHS-S702/2013/VZ-
10088/2014/521/SWa ze dne 15. 5. 2014

potvrzuji
a podany rozklad

zamitam.
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ODUVODNENI

Zadavaci fizeni a fizeni pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

Urad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Urad“) pfisludny podle § 112 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zdkon
o verejnych zakazkach“)! obdriel podnét k prezkoumani Gkont zadavatele — Reditelstvi silnic
a dalnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 (dale jen
,zadavatel”), pfi uzavreni:

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o0., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10,257 65 Cechtice,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 0,000-44,800 km dalnice D1,

Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10, 257 65 Cechtice,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 44,800-93,900 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
AUTO PRAZAK Assistance s.r.o., 1CO 28489969, se sidlem Jenikov 10, 257 65 Cechtice,
ze dne 27.5. 2011 pro usek 0,000-28,913 a usek 81,500-82,560 km rychlostni komunikace
R1 (silni¢ni okruh kolem Prahy),

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se spolecnosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5. 2011 pro usek 75,760—-81,500 km silni¢niho okruhu kolem Prahy,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spolecnosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5. 2011 pro usek 0,000-28,500 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, se spolecnosti
WUKA - GROUP s. r. 0., ICO 27561071, se sidlem Doudlebska 1046/8, 140 00 Praha 4, ze dne
27.5. 2011 pro usek 28,500—41,000 km dalnice D5,

1 Pozn.: Pokud je v rozhodnuti uveden odkaz na zdkon, jednd se vZdy o znéni ucinné ke dni zahdjeni setfeného
zaddvaciho fizeni ve smyslu ust. § 26 zdkona v ndvaznosti na ust. § 158 odst. 1 a 2 zdkona.
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Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpist, se spolecnosti
PRETOLHB s.r.o., ICO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1. 6. 2011 pro usek 44,800-93,900 km dalnice D1,

Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
PRETOL HB s.r.o0., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1. 6.2011 pro usek 93,900-141,500 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
PRETOLHB s.r.o0., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
1.6.2011 pro usek 141,500-188,740 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekdzek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
PRETOLHB s.r.o0., 1CO 25923501, se sidlem Vaclavkova 169/1, 160 00 Praha 6, ze dne
26.5.2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 1. 6. 2011 pro Usek
93,900-141,500 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 1. 6. 2011 pro Usek
141,500-188,740 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
188,740-218,840 km dalnice D1 a usek 0,400-11,315 km dalnice D2,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
218,840-229,500 km ddlnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem Pfikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 6. 6. 2011 pro Usek
34,008-39,000 km rychlostni silnice R46,
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Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
JEREX, a. s., ICO 25511581, se sidlem P¥ikop 843/4, 602 00 Brno, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek
11,315-25,000 km ddlnice D2,

Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., IO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5.2011 pro usek 188,740—218,840 km dalnice D1 a usek 0,400-11,315 km dalnice D2,
Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., IO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5.2011 pro usek 260,000—272,400 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekdzek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., IO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5.2011 pro usek 296,342-311,000 km dalnice D1 a usek 0,000-0,450 km rychlostni
silnice R48,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
SPEMAX s. r. 0., 1CO 27769836, se sidlem Rolsberskd 1203/66, 772 00 Olomouc, ze dne
31.5.2011 pro usek 262,873-298,602 km rychlostni silnice R35 a usek 34,008—-39,000 km
rychlostni silnice R46,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpistd, s podnikatelem
Dagmar Ondrusovd — Auto ONDRUS, ICO 48463621, mistem podnikani Prostéjovska 251/48,
798 02 Mostkovice, ze dne 27.5.2011 pro Usek 188,740-218,840 km dalnice D1 a usek
0,400-11,315 km dalnice D2,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, s podnikatelem
Dagmar Ondrugovd — Auto ONDRUS, 1CO 48463621, mistem podnikdni Prostéjovska 251/48,
798 02 Mostkovice, ze dne 27.5.2011 pro usek 229,500-260,000 km dalnice D1 a usek
0,000-34,008 km rychlostni silnice R46,

Dohody o spolupraci pfi odstrafiovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, se spolecnosti
Moravskoslezska, s. r. 0., ICO 65276604, se sidlem Ostravska 4250/2, 636 00 Brno, ze dne
27.5. 2011 pro usek 25,000-60,471 km dalnice D2,
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Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
AUTO KADET s.r. 0., 1CO 25244485, se sidlem Lochotinskd 83/26, 301 00 Plzeri, ze dne
27.5. 2011 pro usek 0,000-28,500 km dalnice D5,

Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se spolecnosti
AUTO KADET s.r.o0., ICO 25244485, se sidlem Lochotinska 83/26, 301 00 Plzer, ze dne
27.5.2011 pro usek 28,500—-80,000 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. o., IO 25237985, se sidlem Ostrov u Stfibra 36, 349 62 Ostrov u St¥ibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 41,000—80,000 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spole¢nosti
PAME - AUTO s. r. o., IO 25237985, se sidlem Ostrov u Stfibra 36, 349 62 Ostrov u St¥ibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 80,000-150,989 km dalnice D5,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. 0., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u Sttibra 36, 349 62 Ostrov u Stiibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 311,000-341,507 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
PAME - AUTO s. r. 0., ICO 25237985, se sidlem Ostrov u St¥ibra 36, 349 62 Ostrov u Stfibra,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 341,507-370,385 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpistd, s podnikatelem
Vaclavik Libor — LIBROS, 1CO 12697281, mistem podnikani Palackého 1114, 702 00 Ostrava —
Moravska Ostrava a Pfivoz, ze dne 27. 5. 2011 pro usek 341,507—-370,385 km dalnice D1,
Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni  pozdé&jsich predpisq,
se spole¢nosti Car and Truck s. r. 0., 1CO 27761827, se sidlem Mostarenskd 1140/48, 703 00
Ostrava-Vitkovice, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek 341,507—-370,385 km dalnice D1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis, se spolecnosti
Assistance 24 s.r.o., ICO 26414104, se sidlem K Hornovce 19, 326 00 Plzeri, ze dne
27.5. 2011 pro usek 80,000-128,000 km dalnice D5,
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Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
AUTO LINDNER, DE 134018667, se sidlem VohenstrauBer Strafle 16, D-92726 Waidhaus,
Spolkova republika Némecko, ze dne 27. 5. 2011 pro Usek 128,000-150,989 km dalnice D5,
Dohody o spoluprdci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, se spolecnosti
KAPPA - P, spol. s r. 0., ICO 61325333, se sidlem Sibiskd 143, 403 31 Usti nad Labem,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za UCelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
KAPPA - P, spol. s r. 0., ICO 61325333, se sidlem Sibiiska 143, 403 31 Usti nad Labem,
ze dne 27. 5. 2011 pro usek 64,689-92,208 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekdzek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spolecnosti
TBS Plus, s.r. 0., ICO 27204260, se sidlem Hlavni 32, 250 70 Panenské Bieiany, ze dne
27.5.2011 pro usek 2,248-48,300 km dalnice D8,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spole¢nosti
TBS Plus, s.r.o., ICO 27204260, se sidlem Hlavni 32, 250 70 Panenské BfeZany, ze dne
27.5.2011 pro usek 1,150-25,000 km ddlnice D11 a usek 58,950-62,700 km rychlostni
silnice R1,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, se spolecnosti
AUTO ANEVA s.r.o0., ICO 25489488, se sidlem Teplickd 346/40a, 405 02 Dé&in, ze dne
27.5. 2011 pro usek 64,689-92,208 km dalnice DS,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, se spolecnosti
Autosluzby HK s. r. 0., ICO 27475077, se sidlem BFfezova 482, 500 03 Hradec Kralové, ze dne
7.6.2011 pro usek 25,000-49,000 km dalnice D11,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisli, se spolecnosti
Autosluzby HK s. r. 0., ICO 27475077, se sidlem BFezova 482, 500 03 Hradec Kralové, ze dne
27.5. 2011 pro usek 49,000-68,000 km dalnice D11,

Dohody o spolupraci pfi odstranovani prekazek a likvidaci pojistnych uddlosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi, s podnikatelem
Pavel Mejzr, ICO 14793636, mistem podnikdni Rozko$ 41, 289 21 Kostomlaty nad Labem,
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zedne 22.7.2011 pro usek 58,950-62,700 silnice pro motorovd vozidla R1 a usek
0,000-49,000 km dalnice D11,

Dohody o spoluprdci pfi odstrafovani prekazek a likvidaci pojistnych udalosti sjednané
za Ucelem zajisténi plnéni povinnosti spravce komunikace dle § 45 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, s podnikatelem
Zdenék Vapenik, 1CO 12966444, mistem podnikani Byst 140, 533 22 Pardubice, ze dne
27.5.2011 pro usek 68,000-86,400 dalnice D11 a usek 126,000-129,000 km rychlostni
silnice R35 (dale jen ,, dohody o spolupraci”).

Na zadkladé obdrieného podnétu k prezkoumani postupu zadavatele si Ufad vyzadal od
zadavatele veskerou spisovou dokumentaci souvisejici s uvedenymi dohodami o spolupraci.
Z predlozené dokumentace Utad zjistil, e zadavatel uzavrel s celkem 19 dodavateli v obdobi
od 27.5.2011 do 22.7.2011 42 vySe specifikovanych dohod o spolupraci pfi odstranovani
prekazek a likvidaci pojistnych udalosti, které byly sjednany za ucelem zajisténi plnéni
povinnosti spravce komunikace podle § 45 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zakon o provozu na pozemnich
komunikacich”). Pfedmétem dohod o spolupraci je podle €l. Il odst. f2) mimo jiné zajisténi
oprav Skod zplisobenych provozem vozidel na dalnicich a jejich pfislusenstvi, uklid mista
nehody, vyprostovani a odstrafiovani vozidel, likvidace pojistnych udalosti (dale jen
souhrnné ,prace”). Dohody o spolupraci byly podle ¢l. IX uzavieny na dobu neurcitou.
Z faktur vystavenych za provedené prace v obdobi od kvétna roku 2010 do dubna roku 2011
vyplyva, Ze hodnota praci souvisejicich s odstranovanim Skod zpusobenych ndasledkem
dopravnich nehod na komunikacich ve spravé zadavatele Cini za rok predchazejici uzavreni
Setfenych dohod 40 188 375,82 K¢ bez DPH.

Po prezkoumdni obsahu dokumentace souvisejici s uzavienim predmétnych dohod
o spolupraci ziskal Ufad pochybnosti o zakonnosti postupu zadavatele a vzniklo podez¥eni,
Ze zadavatel porusil § 13 odst. 3 zakona tim, Ze rozdélil predmét verejné zakazky tak, ze tim
doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12 zakona,
a zev duasledku rozdéleni predmétu plnéni nepostupoval v souladu s §21 zakona
a neproved| zadavaci Fizeni. Vzhledem ktomu, Ze z pfedloZenych materiald ziskal Ufad
pochybnosti o tom, zda zadavatel pfi uzavieni vyse uvedenych dohod o spolupraci
postupoval v souladu se zakonem, zahajil spravni fizeni z moci uredni.

Napadené rozhodnuti

Dne 15. 5. 2014 vydal Ufad rozhodnuti €. j. UOHS-5702/2013/VZ-10088/2014/521/SWa (déale
jen ,napadené rozhodnuti“), vnémz konstatoval, Ze se zadavatel pftiuzavieni dohod
o spolupraci dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona tim, Ze nedodrzel
postup stanoveny v ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona, kdyZ rozdélil predmét verejné zakazky,
¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12 zdkona,
v dUsledku ¢ehoz nezvolil pfislusny druh zadavaciho fizeni podle § 21 zdkona a neproved|
zadavaci ftizeni, pficemZz uvedeny postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a zadavatel uzaviel smlouvu na plnéni verejné zakazky. Vyrokem
Il. napadeného rozhodnuti byla zadavateli za spachani spravniho deliktu uloZzena pokuta ve
vysi 50 000 K¢.
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V odlivodnéni napadeného rozhodnuti Ufad uved|, 7e pro uréeni, zda se jednd o jednu
verejnou zakdzku ¢i vice verejnych zakazek, je rozhodujici zejména vécna, mistni a ¢asova
souvislost plnéni, pfipadné skutecnost, zda plnéni tvoti jeden funkéni celek.

Utad v posuzovaném pfipadé dospél k zavéru, Ze je dana mistni souvislost plnéni, nebot
mistem plnéni vSech dohod o spolupraci jsou jednotlivé a ve vétsiné pripadl navazujici useky
dalniéni sité Ceské republiky, jejichZ spravu vykonavda zadavatel. Urad dovodil, e dohody
o spolupraci byly uzavieny za ucelem odstrafiovani prekazek provozu na dalnicich
a rychlostnich silnicich ve spravé zadavatele. VSechny dohody tedy byly uzavieny za stejnym
Ucelem, &im? byla naplnéna funkéni souvislost. Déle Ufad dospél k zavéru, 7e byla dana
i ¢asova souvislost, nebot vSechny dohody o spolupraci byly uzavieny v kratkém casovém
rozpéti, vterminech 26. 5. 2011, 27. 5. 2011, 31. 5. 2011, 1. 6. 2011, 6. 6. 2011 a 22. 7. 2011.
Vécna souvislost byla naplnéna stejnym charakterem provadénych praci, které spocivaly
v odstranéni nasledkld dopravnich nehod na dalnicich a rychlostnich silnicich ve spravé
zadavatele vcéetné oprav jejich pfislusenstvi, ddle také tim, Ze vSech 42 dohod bylo uzavieno
s celkem 19 subjekty.

Na zakladé téchto skute¢nosti Ufad dospél k zavéru, ze dohody o spolupréci byly zadavany
ve vzajemné souvislosti, nebot byly uzavieny za spoleénym ucelem zajisténi bezpecného
provozu na dalnicich a rychlostnich silnicich, byly uzavieny v bezprostfedné navazujicich
¢asovych obdobich, vykazuji vécnou souvislost vzhledem k totoZznému predmétu plnéni, jsou
mistné souvislé, nebot se jedna o stavebni prace na komunikacich ve spravé zadavatele, a je
tedy zifejmé, Ze spolecné tvofi predmét jedné verejné zakazky a zadavatel tak mél povinnost
zadat tyto stavebni prace v odpovidajicim zadavacim fizeni.

Urad pfi zjistovani celkové predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky vychdazel z faktur
vystavenych za provedené prace souvisejici s likvidaci nasledk(i dopravnich nehod na
komunikacich ve spravé zadavatele v obdobi od kvétna roku 2010 do dubna roku 2011,
z nichZ vyplyva, Ze hodnota stavebnich praci za rok pfedchazejici uzavreni Setfenych dohod
¢ini 40 188 375,82 K¢ bez DPH. PFi vypoctu predpokladané hodnoty verfejné zakdzky Urad
vychazel ze vzorce uvedeného v § 14 odst. 1 pism. b) zdkona v navaznosti na § 15 odst. 1
zakona platného pro verejné zakazky na sluzby, a to z toho dlivodu, Ze zdkon u verejnych
zakazek na stavebni prace vyslovné neupravuje, jak ma zadavatel postupovat pti stanoveni
predpokladané hodnoty verejné zakazky, ma-li byt smlouva uzaviena na dobu neurdcitou.
Podle uvedeného vypoctu Urad dospél k ¢astce 160 753 503,30 K& bez DPH, z éehoz plyne, ze
by se jednalo o nadlimitni vefejnou zakdzku, kterou mél zadavatel povinnost zadat
v otevieném ¢i uzsim fizeni.

Zadavatel se uzavienim jednotlivych dohod o spolupraci dopustil nezdkonného rozdéleni
predmétu verejné zakazky, nebot tak doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty verejné
zakazky pod zakonem stanovené finanéni limity pro zakazky malého rozsahu. Uzavfeni
dohod o spoluprdci pro jednotlivé Useky komunikaci ve spravé zadavatele mohlo podstatné
ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky, nebot zadavatel nezverejnil oznameni o verejné zakazce
na profilu zadavatele ani vinformaénim systému o vefejnych zakdzkach ¢&i v Ufednim
véstniku Evropské unie. Nelze tudiz vyloucit, Ze pokud by zadavatel zadal vefejnou zakazku
na zajiSténi odstranéni ndasledkl dopravnich nehod postupem podle zakona, obdrzel by
i nabidky jinych uchazecu, ktefi by mu mohli nabidnout vyhodnéjsi pInéni.
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PFfi uréeni vyméry pokuty Ufad dle § 121 odst. 2 zdkona ptihlédl k zavaZnosti spravniho
deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan. Dle nazoru Ufadu postup zadavatele, kterym zcela vylou¢i aplikaci zakona,
k vylouéeni soutéiniho prostfedi. Zadavatel svym postupem znemoznil Gcast dalSich
ptipadnych dodavateld. Nasledkem spachani uvedeného deliktu byla skutec¢nost, Ze vybrani
uchazedi nebyli vystaveni takové konkurenci, jako kdyby vefejnou zakazku zadavatel zadal
v odpovidajicim druhu zadavaciho fizeni. Ufad vzal vuvahu jako polehéujici okolnost
skutecnost, Ze na zakladé predmétnych dohod o spolupraci doposud nebyla vyfakturovana
zadnd Castka za odstranovani skod na pozemnich komunikacich, a ddle Ze zadavatel doloZil,
Ze 1 dohoda o spolupraci byla vypovézena ke dni 15. 7. 2013 a u 25 dohod o spolupraci byl
v pribéhu mésice srpna roku 2012 zuzZen jejich predmét tak, Ze byl vypustén bod tykajici se
zajisténi oprav Skod zplsobenych provozem vozidel na ddlnicich a jejich pfisluSenstvi. Dale
Utad ptihlédl k okolnosti, e otazka vymezeni pfedmétu vefejné zakdzky, tj. konkrétné jaké
plnéni je moZné povazovat za jednu verejnou zakdzku a kdy se naopak jedna o vice verejnych
zakdzek, neni v zakoné vyslovné feSena a v praxi €ini posouzeni této otdzky potize.

Namitky rozkladu

V zadkonné |h(té podal proti napadenému rozhodnuti zadavatel rozklad ze dne 30. 5. 2014,
ktery byl Ufadu dorucen téhoi dne. Napadené rozhodnuti bylo zadavateli doru¢eno dne
16. 5. 2014.

V rozkladu zadavatel namitd, Ze se nejedna o verejnou zakazku, nebot nebyly naplnény znaky
verejné zakazky stanovené § 7 odst. 1 zdkona. Zakon stanovi jako jednu z podminek definice
verejné zakdzku Uplatnost poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich
praci. Dle nazoru zadavatele neni tato podminka naplnéna, a to z toho dlivodu, Ze v ¢l. VI
Dohod o spolupraci je stanoveno, Ze: ,PInéni predmétu dohody a ostatni pfipadné Ukony
s tim souvisejici jsou mezi objednatelem a zhotovitelem bezuplatné v pfipadech zndmého
vinika. V ostatnich pripadech se mezi objednatelem a zhotovitelem sjedna samostatna
smlouva o dilo ve smyslu Obchodniho zdkoniku. Z uvedeného ¢lanku tedy vyplyva, Ze
v dohoddch o spolupraci neni Zadna platba sjednana.

Zadavatel se domnivd, Ze dohody o spolupraci maji charakter nezdvaznych memorand
o0 ochoté stran vstoupit spolu do vzajemné spoluprdce, aniz by z nich vyplyvala jakakoli
konkrétni povinnost stran provadét ¢innosti Ci poskytovat penézini plnéni. Pouze v pfipadé,
kdy neni vinik znam, dojde k uzavieni smlouvy o dilo, na jejimz zdkladé budou stavebni prace
realizovany. V takovém pripadé by se dle zadavatele jiz mohlo jednat o stavebni verejnou
zakazku, pfi jejimZz zadani bude zadavatel postupovat dle zakona. Nelze tedy predjimat
postup zadavatele a dovozovat, Ze by zadavatel pfi zadani téchto verejnych zakdzek
postupoval v rozporu se zdkonem. Zadavatel odkazuje na odst. 40 napadeného rozhodnuti,
v némi Ufad konstatoval, 7e doposud nedodlo k pInéni z uzavienych dohod a dovozuje, e
z uvedeného zavéru vyplyva, Ze zadavatel dosud nepfistoupil k zadani vefejnych zakdazek,
a tedy dosud nemohlo ani dojit k pfipadnému poruseni zakona. Zadavatel tudiz povazZuje
napadené rozhodnuti za pfedcéasné.

Zadavatel ddle v rozkladu tvrdi, Ze na dohody o spolupraci nelze pohlizet jako na verejné
zakdzky s tzv. nepfimou Uhradou od tretich osob ve smyslu rozhodovaci praxe (viz rozsudek
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Krajského soudu v Brné €. j. 62 Ca 31/2009-86 ze dne 3. 2. 2011). Dle zadavatele v pfipadech,
kdy je znam vinik pojistné udalosti a tento hradi jeji likvidaci, pak z uzaviené dohody
o spolupréci neplyne odtahovym sluzbam zadny garantovany pfijem. Zadavatel zdlraznuje,
Ze osloveni odtahovych sluzeb pro asistenci pfi odstranéni pojistné udalosti zavisi vylucné na
rozhodnuti vinika. Zaroven se v pfipadé platby odtahové sluibé nejednd o verejné
prostfedky. Dle ndazoru zadavatele tak chybi jeden zfaktorl verejné zakdazky, tedy
zadavatelem garantovany ptijem od tfetich osob.

Dalsi namitkou rozkladu zadavatel vytykda napadenému rozhodnuti, Ze v ném neni feSena
otdzka Uplatnosti predmétného smluvniho vztahu a absence cenového ujednani. Dle nazoru
zadavatele se Ufad nezabyval skute¢nosti, e podstatna ¢ast verejné zakazky je hrazena ze
soukromych penéz tietich osob, vinikél pojistnych udalosti. Dale se Ufad nevyporadal
s pomérem mezi dohodami o spolupraci a smlouvami o dilo.

Zadavatel zmifiuje, 7e Ufad nedostate¢né oznacil podklady rozhodnuti. V odst.
28 napadeného rozhodnuti zadavatel odkazuje na faktury za obdobi od kvétna 2010 do
dubna 2011, aniz by jakkoli naznacil, o jaké faktury se jednd, kdo je vystavil a jakym
zplUsobem se tyto faktury staly soucasti podkladd rozhodnuti. Podklady dorucené ze strany
zadavatele Ufad shrnuje v odst. 8 a? 11 napadeného rozhodnuti, kde shrnuje konkrétni
vyjadreni zadavatele, jejich obsah a soucasné i jejich pfilohy, pficemz zadné faktury zde
nejsou zminény. Ufad tak dle zadavatele rozhoduje na zakladé podkladil, které nejsou
zadnym zplsobem identifikovany, a tedy postupuje vrozporu s § 68 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sh., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“). Dale neni
zfejmé, jak UFad dospél k zavéru, e v obdobi od kvétna 2010 do dubna 2011 zadavatel
uhradil ¢astku 40 188 375,82 K¢.

Zadavatel nesouhlasi s pouzitim § 14 odst. 1 pism. b) zdkona na zakdazky na stavebni prace.
Aplikace analogie pro verejné zakazky na stavebni prace je dle nazoru zadavatele
nepfipustna, nebot ze zdkona nevyplyva. K ¢astce 40 188 375,82 K¢ zadavatel namitd, Ze
Urad neprokazal, zda v této €astce nejsou zahrnuty &innosti hrazené ze soukromych zdrojd
tretich osob.

Zavér rozkladu

Na zakladé vrozkladu uvedenych skuteénosti zadavatel navrhl, aby pfedseda Ufadu
napadené rozhodnuti zrusil a fizeni zastavil.

Rizeni o rozkladu

Ufad neshledal diivody pro zrudeni nebo zménu svého rozhodnuti v rdmci postupu podle
§ 87 spravniho rfadu avsouladu s § 88 odst. 1 spravniho fadu véc postoupil odvolacimu
spravnimu organu.

Stanovisko predsedy Ufadu

Po projednani rozkladu a veskerého spisového materialu rozkladovou komisi, jmenovanou
podle § 152 odst. 3 spravniho fadu, a po posouzeni pfipadu ve vSech jeho vzajemnych
souvislostech jsem podle § 89 odst. 2 spravniho rfadu prezkoumal soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, jez mu predchazelo, s pravnimi predpisy ajeho spravnost v rozsahu
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namitek uvedenych vrozkladu as prihlédnutim k navrhu rozkladové komise dospél
k nasledujicimu zavéru.

Urad svym rozhodnutim €. j. UOHS-S702/2013/VZ-10088/2014/521/SWa ze dne 15. 5. 2014
rozhodl spravné avsouladu se zdkonem, kdyZz konstatoval spachani spravniho deliktu
uvedeného ve vyroku |l. napadeného rozhodnuti a za jeho spachani ulozil zadavateli pokutu.
Rovnéz s odivodnénim napadeného rozhodnuti jsem se ztotoznil. V dalsi ¢asti odivodnéni
tohoto rozhodnuti budou v podrobnostech rozvedeny dlvody, pro¢ jsem nepfistoupil
ke zruSeni nebo zméné napadeného rozhodnuti.

K namitkam rozkladu

Sté’ejni namitka zadavatele spociva vargumentaci, e nebyla dana pravomoc Ufadu
prezkoumavat dohody o spolupraci, nebot se nejedna o verejné zakazky ve smyslu zdkona,
a to ztoho dlvodu, Ze jejich predmétem neni Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Zadavatel se odvolava na ¢l. VI dohod o spolupraci, dle
kterého plati, Ze plnéni predmétu dohody a ostatni pfipadné Ukony s tim souvisejici jsou
mezi objednatelem a zhotovitelem bezuplatné v pfipadech zndmého vinika. Pouze
v pfipadech, kdy vinik neni zndm, se mezi objednatelem a zhotovitelem sjednd samostatna
smlouva o dilo dle obchodniho zdkoniku. Rozsudek Krajského soudu v Brné
€.j. 62 Ca31/2009-86 ze dne 3. 2. 2011 vymezuje nasledujici znaky verejné zakazky:
,0) vznikd smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavateli, b) pfedmétem verejné zakdzky jsou
dodadvky, sluZzby nebo stavebni prdce, c) zadavatel poZaduje ziskdni plnéni verejné zakdzky,
d) dodavatelé poskytuji plnéni vefejné zakdzky, e) dodavatelé za poskytnuti plnéni verejné
zakdzky poZaduji uplatu a f) zadavatel za poskytnuti plnéni verfejné zakdzky poskytuje
dodavatelum uplatu.”

V posuzovaném pripadé je ziejmé, ze smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavateli vznikl
uzavienim dohod o spoluprdci, z nichz vyplyva i predmét verejné zakazky, kterym jsou
stavebni prace a sluzby. Z dohod o spoluprdci Ize dovodit, Ze byl napInén i dalsi znak verejné
zakdzky spocivajici v poZzadavku zadavatele na ziskani pInéni vefejné zakazky a soucasné byla
naplnéna podminka poskytnuti plnéni verfejné zakdzky dodavateli. Co se tyce Uplaty za
poskytnuti plnéni verejné zakazky, tato byla sjedndna v ¢l. VI dohod o spoluprici, kde se
stanovi, Ze: ,PInéni pfedmétu dohody a ostatni pripadné ukony s tim souvisejici jsou mezi
objednatelem a zhotovitelem bezuplatné v pripadech znamého vinika. V ostatnich pripadech
se mezi objednatelem a zhotovitelem sjednd samostatnd smlouva o dilo ve smyslu
Obchodniho zdkoniku.” Ve zminéném rozsudku se Krajsky soud v Brné k otazce uplatnosti
vyjadruje tak, Ze ,,aby se jednalo o ,plnéni zadavatele” coby znak verejné zakdzky, nemusi se
vzdy jednat vylu¢né o zadavatelUv pfimy penézZity zavazek; celkovym penézitym zdvazkem
zadavatel je tedy zadavatelem predpokladana vyse penézitého zdvazku vyplyvajici z plnéni
verejné zakazky, jenz vyplyva ze zadavatelem uzaviené smlouvy.” Dale Krajsky soud v Brné
konstatuje, Ze ,je-li uhrada plnéni ,ve prospéch zadavatele” podle zadavatelem uzaviené
smlouvy uskutecnéna na zdkladé jiného mechanismu, neznamend to, Ze takové plnéni
pfestdva byt vefejnou zakdzkou. Je-li podle zdejsiho soudu plnéni, pfimo odvislé od uzavrené
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, plnénim z verejnych prostredkt, pak musi byt
vytvoreny vsechny predpoklady, aby smluvni vztah, je-li jeho disledkem plnéni z verejnych
prostredkd, byl ze strany zadavatele uzavien pri zajisténi rfadné fungujiciho soutéZniho
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prostfedi a pri dodrZeni pravidel vyplyvajicich ze zékona — a tedy pfi zajisténi kontroly
zpusobem, ktery zdkon predvidd.”

Ze znéni ¢l. VI dohod o spolupraci vyplyva, Ze plnéni je bezuplatné ze strany zadavatele
pouze v pripadech zndmého vinika, ovSem pokud vinik neni zndm, bude sjedndna
samostatnd smlouva o dilo, ktera predpoklada i dohodu o cené za poskytnuté plnéni. Na
zakladé vyse zminénych zdvérd Krajského soudu v Brné tak lze dovodit, Ze prestoze
v dohodach o spoluprdci neni konkrétni ustanoveni o uplaté, kdyZ toto ujednani bude
soucasti smlouvy o dilo navazujici na dohody o spolupraci, naplfiuje uvedené ustanoveni
dohod o spolupraci podminku uplatnosti, ktera je zbyvajicim znakem verejné zakdzky.
V posuzovaném pripadé tedy byly vSechny znaky verejné zakazky naplnény, a proto povaZzuji
namitku zadavatele za ned(ivodnou.

K ndmitce zadavatele, Ze prace v ptipadech, kdy vinik neni zndm, budou realizovany na
zakladé samostatné smlouvy o dilo véetné jejich uhrady, kterd neni soucasti dohod
o spolupraci, konstatuji, Ze ani tato skutecnost nemuze mit vliv na spravnost napadeného
rozhodnuti. Na zakladé vySe uvedené argumentace neni rozhodné, Ze v dohoddach
o spolupraci neni sjedndna cena za provedeni dila, nebot do kompetence Ufadu nespadd
posuzovani naleZitosti smlouvy, nybrz otazky, zda zadavatel postupoval v souladu se
zakonem. Skutecnost, Ze v dohodach o spolupraci absentuje ujednani o cené a povinnost
zadavatele poptavat plnéni a povinnost odtahové sluzby plnéni poskytnout, neni podstatna,
nebot penézité plnéni v budoucnu poskytnuté zadavatelem z verejnych prostiedkd na
zakladé dohod o spoluprdci je potifeba s ohledem na vySe uvedené povaZovat za verejnou
zakazku, kterd musi byt zaddna postupem dle zdkona. A soucasné ani skutecnost, Ze
zadavatel zvolil ,specificky” zplsob kontraktace, kdy nejprve uzavie dohody o spolupraci
a nasledné nato navazujici smlouvy o dilo, nemuze popfit fakt, Ze byly naplnény vsechny
znaky verejné zakdazky, jak bylo uzavieno vyse.

S postupem zadavatele, ktery uzavrel dohody o spolupraci mimo zadavaci tizeni, vsak
zasadné nelze souhlasit. Zadavanim jednotlivych zakdzek na prace zadavatel porusuje zdkaz
déleni predmétu verejné zakazky obsazeny v § 13 odst. 3 zdkona, ¢imz dochazi k situaci, kdy
zadavatel neopravnéné zadava velké mnoiZstvi zakdzek malého rozsahu, aniz by verejné
zakazky zadaval v nékterém ze zadavacich fizeni, které stanovi zakon v § 21 odst. 1 zadkona.
Utad v napadeném rozhodnuti spravné posuzoval, zda pfedmétem dohod o spolupréci je
plnéni, které je svym charakterem totozné ¢i obdobné, a zda Ize dovodit souvisejici hlediska
mistni, urbanistickd, funkéni, ¢asova ¢i technologickd. Co se tyce mistniho a urbanistického
hlediska Ufad poukdzal na skute¢nost, e mistem plnéni viech dohod o spolupraci byly
jednotlivé a ve vétsiné pripadl bezprostfedné navazujici Useky dalniéni sité Ceské republiky.
PrestoZze by se mohlo zdat, Ze skutecnost, Ze dalnice a rychlostni komunikace, jez byly
predmétem dohod o spolupraci, a jeZ se nachazi na celém tzemi Ceské republiky a jednotliva
mista oprav dalnic a komunikaci od sebe tak mohou byt vzdalena stovky kilometr(, vylucuje
dovozeni mistni souvislosti, je potfeba vzit v potaz skutecnost, Ze jednotlivé Useky dalnic
a rychlostnich komunikaci jsou geograficky provazany, pficemz nékteré useky dalniéni sité na
sebe bezprostfedné navazuji (viz rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 56/2010-350 ze
dne 9. 12. 2010, ktery byl potvrzen rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu
C.j. 7 Afs 24/2011-497 ze dne 19. 1. 2012, tykajici se rozdéleni verejné zakazky na tézbu
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dfeva v jednotlivych smluvnich Uzemnich jednotkach, kde byla soudem dovozena mistni
souvislost u zakazek, jejich? realizace probihala po celé Ceské republice).

Funkéni hledisko predstavuje ucel, pro ktery byly prace, jez jsou predmétem Setfenych
dohod o spolupraci, zadavany. Dle ¢l. | vSsech dohod o spolupraci byly tyto uzavieny za
Ucelem pribézného odstranovani prekazek provozu na dalnicich a rychlostnich silnicich ve
spravé zadavatele. Dohody o spolupraci tedy byly uzavfeny za stejnym ucelem. Ufad shledal
i Casovou souvislost pfi uzavieni dohod o spolupraci, nebot vsSechny dohody
o spolupraci byly uzavieny v obdobi od kvétna do cervence 2011. Pfi posouzeni vécného
hlediska dospél Utad k zavéru, e i toto je naplnéno, nebot se jedna o stejny charakter praci,
tj. o zajisténi odstranéni ndsledk(l dopravnich nehod na dalnicich a rychlostnich silnicich ve
spravé zadavatele véetné oprav jejich prisluSenstvi (svodidla, dopravni znaceni, oploceni,
odvodriovaci Zlaby). Lze se tedy ztotoZnit se zdvérem Ufadu, e dohody o spolupraci byly
zaddvany ve vzdjemné souvislosti, kdyZz byly uzavieny za spole¢nym ucelem zajiSténi
bezpecného provozu na dalnicich a rychlostnich silnicich, byly uzavieny v bezprostfedné
navazujicich ¢asovych obdobich, vykazuji vécnou souvislost vzhledem k totoZznému predmétu
plnéni, jsou mistné souvislé, nebot se jednalo o prace na komunikacich ve spravé zadavatele,
a je tedy zfejmé, Ze spolecné tvofi predmét jedné verejné zakdzky a zadavatel tak mél
povinnost zadat tyto prace v odpovidajicim zadavacim Fizeni.

Nemohu souhlasit s nazorem zadavatele, Ze napadené rozhodnuti je predéasné, nebot
zadavatel dosud nepfistoupil k zadani verejnych zakazek tykajicich se uzavieni smluv o dilo
v pfipadech Skodnich uddlosti, kdy vinik neni zndm, a proto dosud nemohlo dojit k poruseni
zakona. Jak jsem uvedl| vySe, znaky verejné zakazky byly naplnény a ke spachani spravniho
deliktu doslo jiz samotnym uzavienim dohod o spoluprici, pficemz rozhoduijici je skute¢nost,
Ze dusledkem smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavateli mGze byt pInéni z vefejnych
prostiedkd. Neni tedy rozhodné, zda na zakladé dohod o spolupraci jiz bylo plnéno ¢i nikoliv.
To ostatné vyplyva ze samotného vymezeni skutkové podstaty spravniho deliktu dle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona, kdy se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze a) nedodrzi postup
stanoveny timto zakonem — dle vyroku |. napadeného rozhodnuti zadavatel rozdélil predmét
verejné zakazky, ¢imzZ doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limity stanovené
v § 12 zakona, v dlsledku ¢ehozZ nezvolil prislusny druh zaddvaciho fizeni podle § 21 zadkona
a neproved| zaddvaci fizeni, b) pficemzZ tim podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéj$i nabidky — i toto bylo Ufadem dovozeno, kdy? bylo ve vyroku konstatovano, Ze
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky a c) uzavie smlouvu na verejnou
zakdzku — uzavieni dohod bylo Ufadem doloZeno. Byly tedy naplnény viechny podminky pro
konstatovani spachani spravniho deliktu zadavatelem. Pokud jde o plnéni z pfislusnych
smluv, pak toto neni podminkou pro konstatovani spachani spravniho deliktu a je to pouze
okolnost, ke které Utad ptihlédne pfi ukladani trestu za spachany spravni delikt dle § 121
odst. 2 zakona, coz Ufad uginil.

Davodem pro nevyuZiti postupl stanovenych zakonem nem(Ze byt ani skutecnost, Ze
zadavatel dopfedu nemohl védét, v jakém rozsahu a ¢asovém obdobi budou verejné zakazky
zadavany. Zadavatel mohl uzavfit ramcovou smlouvu a jednotlivé vefejné zakazky zaddavat
v rdmci samostatnych zadavacich fizeni. V této souvislosti pfipominam povinnost zadavatele
stanovenou v § 13 odst. 1 zakona, dle kterého je zadavatel povinen stanovit pfed zahajenim
zadavaciho fizeni predpokladanou hodnotu verejné zakazky. Na zdkladé zkuSenosti
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z pfedchoziho roku meél zadavatel k dispozici informaci o celkové ¢&astce, ktera byla za
obdobny pfedmét plnéni verejné zakazky vynaloZena. Pred uzavienim dohod o spolupraci
mél tedy z téchto hodnot vychdzet a posoudit, jak je tfeba postupovat, aby byl dodrzen
zakon. Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti lze dovodit, Ze jiz uzavienim samotnych
dohod o spoluprdci se zadavatel dopustil poruseni zakona, kdyz na jejich zakladé zaddval
zakdazky bez vyuziti postupl stanovenych zakonem.

Nemohu se ztotoZnit ani s namitkou zadavatele, Ze osloveni odtahovych sluzeb pro asistenci
pfi odstranéni pojistné uddlosti zavisi vylucné na rozhodnuti ucéastnikll dopravni nehody.
Osloveni odtahové sluzby je skutec¢né v kompetenci ucastnika nehody, jina situace ovsem
nastava v pripadé oprav svodidel, které jsou pfedmétem plnéni dohod o spolupraci. Pro
opravy svodidel si zadavatel vybird dodavatele sdm a uhrazenou ¢astku nasledné pozaduje
uhradit po vinikovi. Zadavatel tak ovlivni, komu bude zakdzka pfidélena. Tato ndmitka je tedy
nedlivodna.

K ndmitce zadavatele, Ze na dohody o spolupraci nelze pohlizet jako na verejné zakazky
s tzv. ,nepfimou uUhradou” od tretich osob ve smyslu rozsudku Krajského soudu v Brné
.. 62 Ca 31/2009-86 ze dne 3. 2. 2011, konstatuji, Ze uvedené rozhodnuti Krajského soudu
v Brné v této konkrétni otdzce na posuzovany pripad nedopada a to z toho dlivodu, Ze se
tykd prostiedkd hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi, jak sadm zadavatel uvadi. Urad
v napadeném rozhodnuti ani netvrdil, Ze by se v posuzovaném pfipadé mélo jednat o verejné
zakdzky s nepfimou Uhradou. Na zakladé dohod o spolupraci jsou vykonavany prace, které
jsou Castecné hrazeny soukromymi prostfedky tfetich osob, ¢astec¢né jsou hrazeny verejnymi
prostifedky zadavatele, a to v pfipadech, kdy vinik nehody neni znam. Tento rozsudek je vSak
pouzitelny jako vychodisko pro posouzeni toho, kdy jde o verejnou zakdzku, coz bylo
odlvodnéno vyse. Napadené rozhodnuti se tedy vztahuje kverejnym prostredkiim
zadavatele vyddvanym jako Uhrada za provedené prace bez fadného zadavaciho tizeni dle
zakona.

Zadavatel se ve zbyvajici Casti rozkladu zabyva otdzkou radného oznaceni podklad
rozhodnuti, kdyZ namita, e Ufad v odst. 28 napadeného rozhodnuti odkazuje na faktury za
obdobi od kvétna 2010 do dubna 2011, aniz by naznacil, o jaké faktury se jednd, kdo je
vystavil a jakym zpUsobem se tyto faktury staly soucasti podklad(i rozhodnuti. K tomuto
podotykam, Ze z odst. 3, 28 a 37 napadeného rozhodnuti je zfejmé, Ze se jednd o faktury
vystavené tretimi osobami za provedené (v naprosté vétSiné stavebni) prace souvisejici
s likvidaci nasledkd dopravnich nehod na komunikacich ve spravé zadavatele v obdobi od
kvétna roku 2010 do dubna roku 2011. Jde tedy o souhrn faktur z uvedeného obdobi, které
byly vystaveny tfetimi osobami za provedené stavebni prace a na jejichz zakladé tyto treti
osoby pozZadovaly po zadavateli zaplatit cenu za jejich provedeni. V ¢asti odUvodnéni
napadeného rozhodnuti tykajici se postupu Ufadu pfed zahdjenim spravniho Fizeni,
konkrétné v odst. 2 napadeného rozhodnuti, Ufad uvadi, Ze si na zakladé tvrzeni obsaZenych
v podnétu od zadavatele vyzddal dokumentaci pofizenou v souvislosti s uzavienim
pfedmétnych dohod o spolupraci. Z predlozené dokumentace Ufad zjistil skuteénosti
uvedené v odst. 3 napadeného rozhodnuti, mezi néz mimo jiné patfi zjisténi, Ze v obdobi
predchazejicim uzavieni dohod o spoluprdci zadavatel vyplatil ¢astku 40 188 375,82 K¢ bez
DPH, a to na zakladé faktur vystavenych za provedené stavebni prace v obdobi od kvétna
2010 do dubna 2011. Zuvedeného tedy vyplyva, 7e faktury byly Ufadu predloZeny
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zadavatelem a byly na nékolika mistech odivodnéni napadeného rozhodnuti oznaceny jako
podklady rozhodnuti, ¢imz doslo k naplnéni pozadavku stanoveného v § 68 odst. 3 spravniho
fadu. DUvodem, proc faktury nejsou zminény v odst. 8 az 11 napadeného rozhodnuti, je
skutecnost, Ze odst. 8 az 11 napadeného rozhodnuti shrnuje vyjadreni zadavatele a jejich
prilohy po zahdjeni spravniho fizeni. Faktury viak byly Ufadu zadavatelem dodany jiz pred
jeho zahdjenim, proto jsou zminény jiz v odst. 3 napadeného rozhodnuti. Soucasné jsou jako
podklad rozhodnuti zaloZeny ve spravnim spisu.

Castka 40 188 375,82 K&, uvedend v bodé 37. napadeného rozhodnuti, byla vypoctena jako
soucet vSech ¢astek, k jejichz zaplaceni byl zadavatel vyzvan na zakladé jednotlivych faktur
vystavenych za obdobi jednoho roku pred uzavfenim dohod o spolupraci. Castku uhrazenou
pfed uzavienim dohod o spolupraci Urad poufil p¥i zjistovani predpoklddané hodnoty
vefejné zakazky. Vzhledem ktomu, Ze zdkon vyslovné nestanovi, jak ma zadavatel
postupovat pfi stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky na stavebni prace pfi
uzavieni smlouvy na dobu neuréitou, Ufad predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky
stanovil stejnym zplGsobem jako u verejnych zakazek na sluzby, kde je rozhodna doba pro
vypocet predpokladané hodnoty vefejné zakdzky stanovena na 48 meésicl, a to ztoho
dlvodu, Ze ¢ast praci, jez jsou predmétem dohod, ma charakter verejné zakazky na sluzby.
Zarovert Utad uvedl, 7e na zakladé vySe vynaloZenych prostfedk( za jeden rok plnéni je
zfejmé, Ze hodnota plnéni z uzavienych dohod o spolupraci jiz za jeden rok plnéni prekroci
limit 6 000 000 K¢ bez DPH stanoveny pro verejné zakazky malého rozsahu. | v pfipadé, Ze by
tedy nedoslo k naplnéni limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku, ktery byl dovozen z vypoctu
predpokldadané hodnoty pro verejné zakazky na sluzby, byly by zcela jisté naplnény limity pro
podlimitni vefejnou zakazku.

Za spachani spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. a) zakona spocivajiciho v rozdéleni
predmétu verfejné zakazky uzavienim dohod o spolupréci Ufad zadavateli ulozil pokutu ve
vysi 50 000 K& Urad vysi ulozené pokuty fadné odGvodnil, kdy? pfi jejim uréeni ptihlédl
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan. S ohledem na skute¢nost, Ze zadavatel svym postupem
zcela vyloucil soutézni prostredi, v némz mohly byt vybrany ekonomicky vyhodnéjsi nabidky,
nepovazuji vysi uloZzené pokuty za nepfimérené vysokou.

Zavéry Uradu tykajici se uloiené pokuty povaZuji za zcela srozumitelné, pficem? je z nich
seznatelné, jakymi skuteénostmi a Uvahami se Ufad pfi svém rozhodovéni o uloZeni pokuty
ridil, zejména pak, Ze prihlédl k zavainosti spravniho deliktu, ke zpUsobu jeho spachani
a jeho nasledklm i k okolnostem, za nichz byl spachan. V ustanoveni § 121 odst. 2 zdkona je
uveden vycet skute€nosti, knimZz je mozino pfi uréeni vyméry pokuty pfihlédnout.
Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze pro uréeni vyméry pokuty je rozhodna zavaznost
spravniho deliktu, pficemz je zde uveden demonstrativni vycet skuteénosti, k nimz ma byt pfi
posouzeni zavaznosti spravniho deliktu prihlédnuto. Zakon uvadi, Ze pfi posouzeni zavaznosti
spravni deliktu ma byt prihlédnuto zejména ke zpUsobu jeho spdchani, k nasledkim
spravniho deliktu a k okolnostem, za nichZ byl spachan. Ufad v od(ivodnéni napadeného
rozhodnuti klasifikoval spravni delikt jako dosahujici nejzavainéjsi intenzity, pficemz
konstatoval, Ze jako polehcujici okolnost shledal skute€nost, Ze na zdkladé predmétnych
dohod o spolupraci doposud nebyla vyfakturovana Zadna castka za odstranovani skod na
pozemnich komunikacich, a dale zadavatel dolozil, Ze 1 dohoda o spolupraci byla vypovézena
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ke dni 15. 7. 2013 a u 25 dohod o spolupraci byl v prdbéhu mésice srpna roku 2012 zuzen
jejich predmét tak, ze byl vypustén bod tykajici se zajisténi oprav Skod zpUsobenych
provozem vozidel na dalnicich a jejich pfislu$enstvi. Jako polehéujici okolnost vzal Utad
v Uvahu rovnéz skutecnost, Ze otazka vymezeni pfedmétu verejné zakazky, tj. konkrétné jaké
plnéni je mozné povazovat za jednu verejnou zakazku a kdy se naopak jedna o vice verejnych
zakdzek, neni v zakoné vyslovné fe$ena a v praxi ¢ini posouzeni této otazky potize. Utad déle
zohlednil ekonomickou situaci zadavatele. Ufad z hlediska nasledk(i spachani spravniho
deliktu vzal pfi stanoveni vySe pokuty v Gvahu tu skutecnost, Ze zadavatel tim, Ze verejnou
zakdzku zadal mimo rezim zakona o verejnych zakadzkach, omezil soutézni prostredi, pficemz
s ohledem na predmét verejné zakdzky lze predpokladat, Ze by zadavatel pfi dodrzeni
postupl stanovenych zakonem o verejnych zakdzkach obdrZel nabidky od vice dodavateld.
Nasledkem uvedeného postupu zadavatele byla eliminace moZnosti potencialnich
dodavatelll podat svoji nabidku, pficemzZ nelze vyloudit, Ze tito pfipadni dodavatelé mohli
nabidnout vyhodnéjsi plnéni, nez vybrani uchazeci. Tento postup, kdy zadavatel pfi zadavani
verejné zakazky vibec nepostupuje podle zakona, dosahuje nejzavaznéjsiho stupné intenzity
poruseni zadkona, nebot zadavatel tim v rozporu se zdkonem omezuje, resp. vyluuje,
soutézni prostredi, které je zakladnim predpokladem dosazeni efektivniho vynakladani
verejnych prostfedkd a prostfedkem k realizaci zdkladnich zdsad zakotvenych v ustanoveni
§ 6 zakona.

Nad rdmec namitek vznesenych v této souvislosti zadavatelem dopliuji, Ze rozhodnuti
o uloZeni pokuty je nepfezkoumatelné, je-li jeji vySe odlvodnéna pouhym zopakovanim
skutkovych zjisténi a konstatovanim zakonnych kritérii pro ulozeni pokuty ¢i funkci pokuty,
aniz by bylo zfejmé, zda, a jakym zplsobem byla tato kritéria spravnim organem hodnocena.
Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze jakkoliv ma spravni orgdn pfi ukladani
pokuty volnost spravniho uvazeni, je vadzan zakladnimi principy spravniho rozhodovani
(viz napt. rozsudek NSS €. j. 8 As 5/2005-53 ze dne 29. 6. 2005). Mezi tyto principy pak jisté
patfi i Uplnost, resp. dostatecna odlvodnénost rozhodnuti spravniho organu, ktera
v kone¢ném disledku vyvold i jeho presvédéivost. Urad tak p¥i rozhodovani o vysi pokuty
musi zohlednit vSechny skutecnosti, které vysi pokuty mohou v konkrétnim pripadé ovlivnit,
radné se s nimi v odlivodnéni svého rozhodnuti vyporadat a presvédcivé odtvodnit, ke které
okolnosti prihlédl, a jaky vliv méla na konecnou vysi pokuty. VySe uloZzené pokuty tak musi
byt v kazdém rozhodnuti zdlvodnéna zplisobem, ktery nepfipousti rozumné pochybnosti
otom, Ze pravé takova vySe pokuty odpovidd konkrétnim okolnostem individualniho
pfipadu. Z napadeného rozhodnuti a po doplnéni predsedou Ufadu v tomto rozhodnuti je
zfejmé, Ze vySe pokuty uloZena v tomto pripadé uvedenym pozadavkim vyhovuje.

Negativni dlsledky poruseni zdkona (tedy omezeni soutéZe o verejnou zakazku) jiz v tuto
chvili neni mozné ucinné zhojit zplsobem, ktery by potencidlnim dodavateldm umoznil
se o verejné zakdzky uchazet, protoZze dohody o spolupraci jiz byly uzavreny. Sankci za
spachani spravniho deliktu Ize chapat jako pravni nasledek poruseni zakona, ktery pro
pachatele znamend uréitou majetkovou Ujmu nebo omezeni jeho prava. Ulelem jejiho
uklddani je plsobit na pachatele sprdvniho deliktu takovym zpUsobem, aby se jiz
v budoucnosti nedopoustél protipravniho jedndni. Sankce md tak pUsobit vychovné
a preventivné, ma vsak i reparacni charakter, nebot do urlité miry napravuje nasledek
poruseni pravni povinnosti. Domnivam se, Ze vySe uloZené pokuty splfiuje obé tyto funkce.
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38.

VI.
39.

40.

C.j.: UOHS-R170/2014/VZ-24327/2015/321/PMa

V posuzovaném pripadé je zifejmé, Ze s ohledem na miliardové vynosy zadavatele z jeho
hlavni Cinnosti dle VyrocCni zpravy za rok 2012 zvefejnéné na internetovych strankach
zadavatele (http://www.rsd.cz) nemize byt uloZzena pokuta pro zadavatele likvidacni. Co se
ty€e ekonomické situace zadavatele, dopliiuji ke zjisténim Ufadu uvedenym v bodé
53 napadeného rozhodnuti aktualni Udaje, kdy z Vykazu zisku a ztrat zarok 2013
uverejnéném na internetovych strankach www.rsd.cz vyplyva, Ze vynosy z hlavni
a hospodarské cinnosti Cinily 3,415 mld. K¢, pficemz je zde rovnéZ uvedeno, Ze vysledek
hospodareni se oproti minulému roku mirné zvysSil na 42 mil. K¢, zejména z dlvodu
maximalizace vynosl z prondjmu a aplikace Uspor naklad(l. Vykaz zisku a ztrat za rok 2014
dosud nebyl zvefejnén. Z tohoto vyplyvd, Ze ani ke dni vydani tohoto rozhodnuti nelze
uloZenou pokutu povaZzovat za likvida¢ni a uloZzend pokuta tak akcentuje spiSe jeji preventivni
charakter, kdyz je uloZzena v symbolické vysi.

Zavér

Po zvéaZeni viech aspektd dané véci jsem dospél k zavéru, e Ufad postupoval v souladu se
zakonem, kdyz rozhodl, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. a)
zakona. Za spachani uvedeného spravniho deliktu byla zadavateli uloZzena pokuta, jejiz vysi
povazuji za pfiméfenou.

Vzhledem k vysSe uvedenému jsem rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ve spojeni s § 152 odst. 4 téhoz zakona dale odvolat.

otisk uredniho razitka

Ing. Petr Rafaj
Pfedseda
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze

Obdrizi:
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy

22



