UOHSX0050GWT

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C. j.: UOHS-5160/2013/VZ-14037/2013/523/0Pi Brno 25. cervence 2013

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisludny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o veFejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 8. 4. 2013 z moci
Ufedni, jehoz ucastnikem je

° zadavatel — Mésto Tinec, ICO 00297313, se sidlem Jablunkovska 160, 739 61 Tf¥inec, ve

spravnim fizeni zastoupeno na zdkladé plné moci ze dne 3. 5. 2013 Mgr. Bc. Milanem
Kone¢nym, ICO 88144534, se sidlem K Holotovci 1191, 735 11 Orlova-Mésto,

ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele pfi zadavani podlimitni verfejné zakdzky ,Rekonstrukce
knihovny v Tfinci“ zadavané v uzsim fizeni, jehoz ozndmeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnéno dne 24. 12. 2012 pod ev. ¢. 241877,

rozhodl takto:

Spravni tizeni se podle § 117a pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot v fizeni zahdjeném z moci Uredni nebyly zjistény dlvody pro
uloZeni ndpravného opatreni dle § 118 citovaného zakona nebo pro uloZeni sankce podle § 120
citovaného zdkona nebo § 120a citovaného zdkona.

ODUVODNENI

I. PRUBEH ZADAVACIHO RiZENi

1. Zadavatel — Mésto Trinec, ICO 00297313, se sidlem Jablunkovska 160, 739 61 T¥inec, ve
spravnim fizeni zastoupeno na zakladé plné moci ze dne 3. 5. 2013 Mgr. Bc. Milanem
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Kone¢nym, ICO 88144534, se sidlem K Holotovci 1191, 735 11 Orlova-Mésto (déle jen
»zadavatel”) — zahdjil podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisti (ddle jen ,zakon“), zadavaci tizeni podlimitni verejné zakazky
»Rekonstrukce knihovny v Ttinci“ zaddvané v uzsim fizeni, jehoz oznameni bylo ve Véstniku
verejnych zakdzek uverejnéno dne 24. 12. 2012 pod ev. ¢. 241877 (dale jen ,vefejna
zakdazka“), pfiemzZ povérenou osobou zadavatele zastupujiciho v zaddvacim fizeni dle § 151
zakona je Mgr. Bc. Milan Kone¢ny, ICO 88144534, se sidlem K Holotovci 1191, 735 11

Orlova — Mésto.

Predmétem verejné zakazky je ,rekonstrukce, prtistavba a dostavba objektu knihovny —
Ustredi v Trinci. Soucasné dojde k novému vybaveni interiéru vcéetné pofizeni nového
knihovniho systému a dalSiho zafizeni nutného pro poskytovani sluzeb knihovny.“

Predpokladana hodnota verejné zakazky ¢ini 51 000 000,- K¢ bez DPH.

Jako hodnotici kritérium byla zvolena ekonomicka vyhodnost nabidky, pficemz dil¢i hodnotici
kritéria byla stanovena nasledovné:

a) celkova cena v K¢ bez DPH —vaha 70%,

b) Ih{ta realizace — vaha 20%,

c) reakéni doba nastupu k odstranéni vad v zaruéni dobé — vaha 5%,
d) délka zaruky na stavebni prace —vaha 5%.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 24. 1. 2013 vyplyva, Ze zadavatel obdrzZel ve Ihaté
pro doruceni Zadosti o Ucast v uzsim rizeni (14. 1. 2013) celkem 10 Zadosti.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace €. 2 ze dne 7. 2. 2013 vyplyva, Ze 3 zajemci byli vylouceni
z UcCasti v zadavacim fizeni.

Z protokolu o otevirani obdlek ze dne 27. 3. 2013 vyplyva, Ze zadavatel obdrzel nabidky od 6
uchazecu, pricemz zZadna nabidka nebyla vyfazena ze zaddvaciho fizeni.

Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 11. 4. 2013 vyplyva, Ze hodnotici komise
doporucila zadavateli uzavfit smlouvu s uchaze¢em Sdruzeni knihovna v Tfinci: 1. ¢len
sdruzeni: Beskydskda stavebni, a.s., ICO 28618891, se sidlem Frydecka 225, 739 61 Tfinec;
2. ¢len sdruzeni: VS-Invest a.s., ICO 25360078, se sidlem Rudna 30a, 703 00 Ostrava —
Vitkovice (ddle jen , vybrany uchazec”).

Zadavatel rozhodl rozhodnutim ze dne 15. 4. 2013 o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vybraného
uchazece.

Il. POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RIiZENi

10.

11.
12.

Dne 15. 1. 2013 obdrzel U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) podnét,
v ném?Z pisatel podnétu upozorfiuje na mozné poruseni zdkona pfi zadavani predmétné
vefejné zakdzky. Na zakladé obdrieného podnétu si Ufad od zadavatele vyzadal
dokumentaci o vefejné zakdzce a vyzadal si stanovisko zadavatele k obsahu podnétu.

Z predlozené dokumentace UFad zjistil nasledujici skute¢nosti.

Zadavatel v ¢l. 8 kvalifika¢ni dokumentace vymezil minimalni Uroven poZadavku na prokazani
splnéni technického kvalifikacniho predpokladu dle § 56 odst. 3 pism. a) zakona néasledovné:
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Dodavatel splriuje technicky kvalifikacni pfedpoklad, pokud v poslednich péti letech provedi:

Minimdlné pét realizaci stavebnich praci obdobného charakteru jako je prfedmét plnéni
zakdzky, tj. vystavba nebo rekonstrukce stavby obCanské vybavenosti dle definice uvedené v
ustanoveni § 6 vyhldsky ¢. 398/2009 Sb. (vyjma staveb, které nemaji obdobnou povahu —
napr. sportovisté) nebo jiné stavebni prdce obdobného charakteru, ve finanénim objemu min.
20.000.000,- K¢ bez DPH za kaZdou zakdzku (jednd se o celkovou hodnotu referencni zakdzky,
tji. komplexni rekonstrukce nebo vystavba vcéetné cinnosti jako realizace zpevnénych ploch,
sadové a terénni upravy, doddvky mobiliare, aj).

Z celkového poctu péti referencnich zakdzek definovanych vyse musi byt doloZzeny uchaze¢em
minimdlné tri referencni zakdzky na vystavbu nebo rekonstrukci kulturniho ¢i spolecenského
centra (kulturnim a spoleCenskym centrem se rozumi napf. knihovny, kulturni domy, kina,
divadla, galerie, muzea, budovy pro védu a vyzkum, multikulturni centra, aj.), ve financnim
objemu min. 20.000.000,- K¢ bez DPH za kaZdou zakdzku (jednd se o celkovou hodnotu
referencni zakdzky, tj. komplexni rekonstrukce nebo vystavba vcetné Cinnosti jako realizace
zpevnénych ploch, sadové a terénni upravy, doddvky mobilidre, aj).

Z celkového poctu péti referencnich zakdzek definovanych vyse musi byt doloZzeny uchazecem
minimalné tfi referencni zakdzky, u kterych musi uchazec¢ dolozZit, Ze bylo realizovdno
kompletni zatepleni referencniho objektu.

V dodatecnych informacich €. 1 k zaddvacim podminkam zadavatel uved! jako odpovéd na
dotaz ¢. 2 ,V kvalifikacni dokumentaci je uveden poZadavek na minimdiné 3 referencni
zakdzky na vystavbu nebo rekonstrukci kulturniho ¢&i spolecenského centra (kulturnim
a spolecenskym centrem se rozumi napf. knihovny, kulturni domy, kina, divadla, galerie,
muzea, budovy pro védu a vyzkum, multikulturni centra, aj.). MiZe pro splnéni této podminky
dolozZit uchazec reference z realizace skol, hotell, penziond, sprdvnich budov, kdy tyto objekty
plni’i funkci kulturniho a spolecenského centra?“ nasledujici:

Kulturni a spolecenské centrum neni v normativnich predpisech terminologicky taxativné
definovdno, proto zadavatel musi nechat na uchazeci, jaké referencni zakdzky doloZi v ramci
prokdzani kvalifikace. Samozrejmé se predpoklada dodrZeni zaddni uvedeného v kvalifikacni
dokumentaci a komise jako zdstupce zadavatele podle tohoto zaddni bude referencni zakdzky
posuzovat.

Je nutné odlisit stavby obcanské vybavenosti a kulturni ¢i spoleCenskd centra, tak jak je
odlisuje i kvalifikacni dokumentace. Zadavatel mohl pouze demonstrativné vyjmenovat
priklady, které budou coby reference uzndvdny, ale nevylucuje tim pouZiti i referenci
obdobnych. MuZeme pouze doporucit pri predloZeni jinych referencnich objektd, at uchazec¢
(zdjemce o ucast) specifikuje v seznamu referenci, na zdkladé ¢eho spatruje jejich charakter
jako , kulturniho a spolecenského centra.”

Kulturni a spolecenskd povaha objektu musi byt samoziejmé prevazujici, stald a dlouhodobd,
nelze reflektovat skutecnost, Ze napr. ve skole se kond nékolikrdt do roka ples. Stejny pohled
Ize aplikovat také na hotely, penziony a spravni budovy — plnici predevsim funkce ubytovaci i
administrativni.
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Vzhledem k tomu, 7e Ufad na zakladé posouzeni dokumentace o 3etfené vefejné zakazce
ziskal pochybnosti, zda zadavatel pfi zadavani verejné zakazky postupoval vsouladu se
zakonem, zahajil spravni fizeni z moci uredni.

Il. PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

15.
16.

17.

18.

Ucastnikem spravniho Fizeni podle § 116 zadkona je zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil UFad Gcastniku Fizeni pfipisem ¢&. j. UOHS-S160/2013/VZ-
5384/2013/523/0Pi ze dne 5. 4. 2013, v némz udastnika fizeni sezndmil se skuteénostmi,
které budou podkladem pro rozhodnuti. Usnesenim ¢&. j. UOHS-$160/2013/VZ-
5390/2013/523/0Pi ze dne 5. 4. 2013 stanovil Uucastniku Fizeni Ihdtu, v nizZ mohl navrhovat
dlkazy, Ci €init jiné navrhy, a Ih(tu, ve které se mohl vyjadrit k podkladiim rozhodnuti.

Dne 8. 4. 2013, kdy bylo oznameni o zahdjeni spravniho fizeni zadavateli doruceno, bylo
zahajeno spravni fizeni ve véci prezkoumani ukon( zadavatele.

Rozhodnutim o pfedb&zném opatieni ¢. j. UOHS-5160/2013/VZ-6104/2013/523/0Pi ze dne
5. 4. 2013 ulozil Ufad z moci Ufedni zadavateli dle § 117 odst. 1 pism. a) zakona zakaz uzaviit
smlouvu v predmétném zadavacim fizeni.

IV. VYJADRENi ZADAVATELE

19.

20.

21.

22.

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 17. 4. 2013 uvadi, Ze definice kulturniho a spole¢enského
centra neni nikde v pravnich predpisech taxativné definovana, pfesto vsak v kvalifikacni
dokumentaci zadavatel specifikoval poZzadovanou ,minimalni Groven (charakter)” reference
co do obdobnosti s predmétem zakazky dostatecné a v mezich zdkona.

K poZadavku na tfi referencni zakdzky jako je predmét plnéni verejné zakdzky, tj. vystavba
nebo rekonstrukce stavby obcanské vybavenosti dle definice uvedené v ustanoveni § 6
vyhlasky ¢. 398/2009 (vyjma staveb, které nemaji obdobnou povahu — napf. sportovisté)
nebo jiné kulturni ¢i spolecenské centra (kulturnim a spole¢enskym centrem se rozumi napfr.
knihovny, kulturni domy, kina, divadla, galerie, muzea, budovy pro védu a vyzkum,
multikulturni centra, aj.), zadavatel uvadi, Ze nad ramec této definice v ramci odpovédi na
dodatecné dotazy stanovil, Ze samoziejmé budou uznany referencni zakazky obdobné
povahy, jen je nutné ze strany uchazece specifikovat, na zdkladé ceho spatfuje jejich
charakter jako ,kulturniho a spolecenského centra”. Kulturni a spole¢enska povaha objektu
musi byt samoziejmé prevazujici, stala a dlouhodoba.

Pfi definovani obdobnosti k predmétu zakazky bylo vychazeno rovnéz z ,JSKO“ — jednotné
klasifikace stavebnich objekt(, ktera neni oficidlni normou, ale v odborné praxi je béiné
pouzivana, a to predevsim v klasifikaci stavebnich objekt( RTS Brno ¢i URS Praha.

Ze strany zadavatele nebylo mozné obecné odpovédét na dotaz uchazede smétujici
k obecnym mnozinam (skola, hotely, aj.), zda tyto budovy budou uznany ¢i nikoliv. Objekty
uvadéné v dodatecném dotazu skute¢né mohou svym charakterem spadat pod vymezenou
definici kulturniho a spolecenského centra, ale také mohou mit charakter takového objektu,
Ze pod danou definici spadat nemohou. Zadavatel bez konkrétniho individudlniho pripadu
nemUze rozhodnout, zda dané reference naplniuji pozadavky kvalifikacni dokumentace di
nikoliv tim by mohl zUZit mnoZinu mozZnych zajemcli o uUcast nebo poskytnout podnét
k ndmitkam.
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24.
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Dle zadavatele nelze pausalné stanovit napf. u hoteld ¢i ubytoven, zda charakter kulturniho
a spolecenského centra splnuje ¢i nikoliv. Uchazeci mohli v pfipadé jakychkoliv pochybnosti
vyuZzit institutu dodatecnych informaci a konzultovat se zadavatelem jakékoliv nejasnosti.

Komise pro posouzeni kvalifikace veskeré dokumenty predkladané Zadateli o Ucast posoudila
vintencich zdkona a nad ramec svych zdkonnych povinnosti vyzvala vSechny dotéené
Zadatele o ucast k objasnéni nejasnosti ¢i doplnéni nedostatk(l v dokumentaci prokazujici
kvalifikaéni predpoklady. Zadavatel dale konstatuje, Ze Zadny uchaze¢ nebyl vylouéen
z dlivodu pochybeni v dokumentech prokazujicich referencni zakazky a v ramci posouzeni
kvalifikace byly referencni zakazky dokladajici reference na ,kulturni a spolec¢enska centra“
uznany vsem uchaze¢dm a Zadny uchaze¢ nebyl vyloucen z dlivodu pochybnosti vtomto
bodé.

V. ZAVER URADU

25.

26.

27.

28.

Urad prezkoumal na zdkladé § 112 zdkona a nasledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podklad(l a na zakladé vlastniho zjisténi
konstatuje, Ze nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatreni dle § 118 zakona
nebo pro uloZeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi
Utad nasledujici rozhodné skuteénosti.

Podle § 56 odst. 3 pism. a) zdkona k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich
pfedpokladll dodavatele pro plnéni verejné zakazky na stavebni prace mize verejny
zadavatel poZadovat seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let
a osvédceni objednatell o radném plnéni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci; tato
osvédcéeni musi zahrnovat cenu, dobu a misto provadéni stavebnich praci a musi obsahovat
udaj o tom, zda byly tyto stavebni prace provedeny fadné a odborné.

Podle § 56 odst. 5 pism. c) zdkona ve vztahu k technickym kvalifikaénim prfedpokladim je
verejny zadavatel povinen v oznameni Ci vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni vymezit
minimalni droven téchto kvalifikacnich predpokladud, odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti
predmétu plnéni verejné zakazky.

Ufad pfipousti argumentaci zadavatele, Ze definice kulturniho a spoleé¢enského centra nenf
nikde v pravnich predpisech taxativné definovdana a ma za to, Ze zadavatel vzhledem
k predmétu plnéni verejné zakazky, kterym je rekonstrukce, pristavba a dostavba objektu
knihovny — ustredi v Trinci a soucasné dojde k novému vybaveni interiéru vietné porizeni
nového knihovniho systému a dalsSiho zafizeni nutného pro poskytovdni sluZzeb knihovny
a predpokladané hodnoté verejné zakazky stanovené ve vysi 51 000 000,- K¢ bez DPH,
vymezil minimalni Uroven poZadavku na prokdzani splnéni technického kvalifikacniho
prfedpokladu dle § 56 odst. 3 pism. a) zdakona v¢l. 8 kvalifikaéni dokumentace, tedy
pozadavku na minimdlné tfi referencni zakdzky na vystavbu nebo rekonstrukci kulturniho ci
spolecenského centra (kulturnim a spolecenskym centrem se rozumi napr. knihovny, kulturni
domy, kina, divadla, galerie, muzea, budovy pro védu a vyzkum, multikulturni centra, aj.) ve
financnim objemu min. 20 000 000,- K¢ bez DPH za kazdou zakdzku (jednd se o celkovou
hodnotu referencni zakdzky, tj. komplexni rekonstrukce nebo vystavba vietné cinnosti jako
realizace zpevnénych ploch, sadové a terénni upravy, doddvky mobiligre, aj.), v souladu
s § 56 odst. 5 pism. c) zakona, tedy odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti predmétu plnéni
verejné zakazky.
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30.

31.

32.

33.
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Ufad dale uvadi, 7e definice pfedmétného kvalifikaéniho predpokladu, jak byla stanovena
zadavatelem, obsahuje natolik Siroké spektrum typ( referencnich staveb, které zadavatel
pfipousti k prokazani predmétného kvalifikaéniho predpokladu, Ze nelze v daném pripadé
hovofit o pfili§ Uzce vymezeném kvalifikacnim predpokladu. Uvedeny vyCet mozZnych
referenc¢nich staveb je nadto pouze demonstrativni a tedy zadavatel mohl pripustit prokazani
uvedeného kvalifikaéniho predpokladu i jinym druhem staveb. Tento druh stavby mél (jak
vyplyva z kvalifika¢ni dokumentace a dodatecnych informaci k zadavacim podminkam) mit
charakter kulturniho a spoleenského centra. Tento charakter mél byt prevaZujici, staly
a dlouhodoby.

S ohledem na predmét vefejné zakazky ma Urad za to, Ze takto specifikovany poZadavek na
referenéni zakdzku, je stanoven v souladu se zdkonem. U¥ad zjistil, Ze tento pozadavek je
dostatecné Siroky, a Ze zahruje vice druhl staveb neZ je stavba knihovny, kterd je
predmétem verejné zakazky, svym charakterem odpovidd predmétu verejné zakazky
(vystavba nebo rekonstrukce) a rovnéz i z hlediska vysSe hodnoty referencni zakazky byl
naplnén pozadavek zakona (pozadavek na referencni zakazky ve finanénim objemu min.
20 000 000,- K¢ bez DPH neprekracuji 50% predpokladané hodnoty verejné zakazky).

Z uvedenych dGvodd ma tedy Ufad za to, Ze minimalni Urover citovaného kvalifika¢niho
predpokladu byla stanovena v souladu s § 56 odst. 5 pism. c) zakona.

Tento zavér podporuje rovnéz skutecnost, Ze stanovenim tohoto kvalifikacniho predpokladu
nedoslo k omezeni soutézniho prostredi, nebot zadavatel obdrzel 10 Zadosti o Gcast v uzsim
fizeni, ptiCemz zZadny ze zdjemcl nebyl vyloucen z Ucasti v zadavacim fizeni vylucné pro
neprokazani uvedeného kvalifika¢niho predpokladu, a posléze obdrzZel celkem 6 nabidek.
Sohledem na vy$e uvedené skute¢nosti Urad rozhodl podle § 117a pism. d) zdkona
o zastaveni spravniho fizeni zahajeného z moci Uredni, nebot nebyly zjistény dlvody pro
uloZeni napravného opatreni dle § 118 zakona nebo pro uloZeni sankce podle § 120 zadkona
nebo § 120a zakona tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doru&eni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JarosSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku Fizeni mohl Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrzi
Mgr. Bc. Milan Konecny, K Holotovci 1191, 735 11 Orlova-Mésto

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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