UOHSX004UNH6

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.:UOHS-S52/2013/VZ-4285/2013/514/ASu Brno 8. 3. 2013

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie pfislusny podle § 112 zikona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve spravnim fizeni zahajeném
dne 28. 1. 2013 z moci Ufedni, jehoz ucastnikem je

° zadavatel — Sprava a Udrzba silnic Usteckého kraje, pFispévkova organizace, IC 00080837,
se sidlem Ruska 260, 417 03 Dubi — Pozorka,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, zadavatelem pfi uzavirani smluv na plnéni
verejnych zakdzek malého rozsahu:

1. ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Teplice”,
k niz byla na zakladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/6005/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

2. ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II. a Ill. t¥id pro oblast Usti
nad Labem®, k niZ byla na zdkladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14. 2. 2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/6004/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

3. ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich IlI. a lll. tfid pro oblast Décin“,
k niz byla na zdkladé vyzvy k poddani a pfedloZeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo ¢. j. V/1002/2012/DC ze dne 5. 4. 2012,

4, »Obnova vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Louny*,
k niz byla na zdkladé vyzvy k poddani a pfedloZeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/4003/2012/LN ze dne 5. 4. 2012,
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5. ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Most“,
k niz byla na zakladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/2007/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,

6. ,0bnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II. a Ill. tfid pro oblast
Litomérice”, k niz byla na zakladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14. 2. 2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/3006/2012/LT ze dne 5. 4. 2012,

7. »0bnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a Ill. tfid pro oblast
Chomutov”, k niz byla na zakladé vyzvy k podani a pfedlozeni nabidek ze dne 14. 2. 2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/2005/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje, pfispévkova organizace, IC 00080837,
se sidlem Ruska 260, 417 03 Dubi — Pozorka — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. a) zdkona ¢.137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim,
Ze nedodrzZel postup stanoveny v § 13 odst. 3 citovaného zdkona, kdyz rozdélil predmét verejné
zakazky tak, Ze doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v § 12
citovaného zakona, v dlsledku ¢ehoZz nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 1 citovaného
zakona, kdyz verejnou zakazku na obnovu vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich II.
a lIl. t¥id v Usteckém kraji rozdélil na sedm vefejnych zakazek malého rozsahu

° ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Teplice”,
k niz byla nazakladé vyzvy k poddni a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/6005/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

° ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a Ill. tfid pro oblast Usti
nad Labem®, k niz byla na zakladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14.2.2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/6004/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

. ,Obnova vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a Ill. tfid pro oblast Dééin“,
k niz byla nazakladé vyzvy k podani a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/1002/2012/DC ze dne 5. 4. 2012,

° ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Louny*,
k niz byla nazakladé vyzvy k poddni a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/4003/2012/LN ze dne 5. 4. 2012,

. ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Most”,
k niz byla nazakladé vyzvy k poddni a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/2007/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,

° ,0bnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a Ill. tfid pro oblast
Litomérice”, k niz byla na zdkladé vyzvy k podani a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/3006/2012/LT ze dne 5. 4. 2012,

° ,0bnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a Ill. tfid pro oblast
Chomutov”, k niz byla na zakladé vyzvy k podani a predlozeni nabidek ze dne 14.2.2012
uzaviena smlouva o dilo €. j. V/2005/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,
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a nezadal predmétnou verejnou zakazku v pfislusSném zaddvacim ftizeni, pricemzZ tento postup
mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a doslo kuzavieni smluv s vybranym
uchazecem.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli —
Sprava a udrziba silnic Usteckého kraje, prispévkova organizace, IC 00080837, se sidlem Ruskd 260,
417 03 Dubi — Pozorka — uklada podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

pokuta ve vysi 200 000,-K¢ (dvé sta tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. Utad pro ochranu hospodafrské soutéZe (dale jen ,Ufad“), ktery je podle § 112 zdkona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”),
prislusny k dohledu nad dodrZzovanim tohoto zdkona, obdrZel dne 2. 8. 2012 podnét, jehoz
obsahem je upozornéni na postup zadavatele — Sprava a udriba silnic Usteckého kraje,
prispévkova organizace, IC 00080837, se sidlem Ruskd 260, 417 03 Dubi — Pozorka (dale jen
,zadavatel”) — pfi zadavani verejnych zakazek na obnovu vodorovného dopravniho znaceni
na komunikacich I1. a Ill. tfid v Usteckém kraji.

2. Posouzenim obsahu podani, na zakladé materiall zaslanych zadavatelem a vlastniho Setreni
ziskal Urad pochybnosti o sprdvnosti postupu zadavatele pfi uzavirdani smluv na plnéni
verejnych zakazek malého rozsahu:

¢ ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Teplice”,
k niz byla na zdkladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14. 2. 2012 uzavfena
smlouva o dilo €. j. V/6005/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

e ,,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II. a lll. t¥id pro oblast Usti
nad Labem”, kniZz byla nazdkladé vyzvy kpoddni apredloZeni nabidek ze dne
14. 2. 2012 uzaviena smlouva o dilo ¢. j. V/6004/2012/UL ze dne 5. 4. 2012,

e ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Décin“,
k niz byla na zadkladé vyzvy k podani a predlozeni nabidek ze dne 14. 2. 2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/1002/2012/DC ze dne 5. 4. 2012,

e ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich IlI. a lll. tfid pro oblast Louny”,
k niz byla na zadkladé vyzvy k podani a predlozeni nabidek ze dne 14. 2. 2012 uzaviena
smlouva o dilo €. j. V/4003/2012/LN ze dne 5. 4. 2012,

¢ ,Obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast Most”,
k niz byla na zdkladé vyzvy k podani a predloZeni nabidek ze dne 14. 2. 2012 uzavfena
smlouva o dilo €. j. V/2007/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,
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¢ ,0Obnova vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast
Litoméfice”, kniz byla nazdkladé vyzvy kpoddni a predloZeni nabidek ze dne
14. 2. 2012 uzaviena smlouva o dilo ¢. j. V/3006/2012/LT ze dne 5. 4. 2012,

¢ ,0Obnova vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid pro oblast
Chomutov”, kniz byla nazakladé vyzvy kpodani apredloZeni nabidek ze dne
14. 2. 2012 uzaviena smlouva o dilo ¢. j. V/2005/2012/CV ze dne 5. 4. 2012,

nebot zadavatel nepouzZil pro zadani vySe uvedenych verejnych zakazek nékterou z forem
zaddvacich fizeni podle § 21 odst. 1 zakona, a proto Ufad zahdjil spravni Fizeni ve véci
mozného spachani spravnich deliktd podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona z moci uredni.

zeni pred Ufadem

Ucastnikem spravniho fizeni podle § 116 zdkona je zadavatel.

Zahdjeni spravniho fizeni oznamil Ufad Géastniku Fizeni dopisem €. j. UOHS-S52/2013/VZ-
1441/2013/514/ASu ze dne 23. 1. 2013, ve kterém Géastnika fizeni seznamil se zjisténymi
skute¢nostmi, které budou podkladem pro rozhodnuti. Sou¢asné Ufad uéastniku fizeni
usnesenim & j. UOHS-S52/2013/VZ-1445/2013/514/ASu z téhoz dne stanovil |hitu, v niz
mohl navrhovat duikazy, ¢i Cinit jiné navrhy, a Ihdtu, ve které se mohl vyjadrit k podkladiim
rozhodnuti.

Dne 28. 1. 2013, kdy bylo ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni doruéeno ucastniku fizeni,
bylo podle § 113 zakona spravni fizeni zahdjeno.

Vyjadreni zadavatele ze dne 5. 2. 2013

6.

Zadavatel popira, Ze by uméle rozdélil predmét verejné zakazky za ucelem snizeni jeji
predpokladané hodnoty pod zakonem stanovené limity, nebot predméty jednotlivych
Setfenych zakazek malého rozsahu nemély Zadnou geografickou souvislost a netvofily
souvisly funkéni celek. V zajmu ucéelného, efektivniho a hospodarného nakladani s vefejnymi
prostfedky, zadavatel sjednotil Useky silnic podle okrest a zadal zvlast tak, aby ziskal
informace o cené v jednotlivych mistech a vdaném ¢&ase obvyklé. S ohledem na vyznamnou
rozdilnost umisténi jednotlivych dotéenych Usekd silnic, zvolil zadavatel ¢lenéni podle jejich
geografické polohy, pficemz z dlivodu transparentnosti pouZil pravé c¢lenéni dle okresa.
Predpokladana hodnota vychazela z potfeb zadavatele, danych rozsahem potfebnych oprav
a soucasné jeho financénimi mozZnostmi abyla stanovena jako c¢astka maximalni
a neprekrocitelna. VSechny Setfené zakazky malého rozsahu byly hodnoceny podle kritéria
podal ve vSech pripadech nejvyhodnéjsi nabidku. Zadavatel zdlraznuje, Ze obdrzel nabidky
od vSech oslovenych dodavateld.

Zavéry Uradu

7.

Urad prezkoumal na zékladé § 112 a nésledujicich ustanoveni zakona pfipad ve vzajemnych
souvislostech, a po zhodnoceni vsech podkladli, vyjadreni Ucastnika fizeni a nazakladé
vlastniho zjisténi konstatuje, Ze se zadavatel pfi uzavirani vySe uvedenych smluv na plnéni
verejnych zakdzek malého rozsahu na obnovu vodorovného dopravniho znaceni
na komunikacich II. a IlI. t¥id v Usteckém kraji, oblast Teplice, Usti nad Labem, Dé&cin, Louny,
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Most, Litomérice a Chomutov, dopustil spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism.
a) zékona. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad nasledujici rozhodné skuteénosti.

Zjisténi z dokumentace o verejné zakazce

8.

10.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyva, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
LitoméFice VZD s.r.o., IC 25493043, Jiii Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zadavané jako zakdzka malého rozsahu , Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a Ill. t¥id v Usteckém kraji — oblast
Teplice”, jejimz pfedmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich
1. a lll. t¥id v Usteckém kraji — oblast Teplice. Pfedpoklddana hodnota byla zadavatelem
stanovena na 5999 999 K¢. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky podalo vSech pét
vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 4. 2012
z 10:00 hodin rozhodl| zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece Miroslav Kopacka,
IC 11468882, KFizikovského 2503, 41501 Teplice (dale jen ,Miroslav Kopacka“ nebo ,vybrany
uchazec¢”). Zadavatel uzaviel dne 5. 4. 2012 svybranym uchazeCem smlouvu o dilo
¢.j.V/6005/2012/UL, pricemz cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazede, jako jednotkova.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyvd, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
Litomé&Fice VZD s.r.o., 1€ 25493043, Jifi Kuruc, IC 87799367 a FrantiSek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zaddvané jako zakazka malého rozsahu ,,Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid v Usteckém kraji — oblast
Usti nad Labem“, jejimi pfedmétem byla obnova vodorovného dopravniho zna&eni
na komunikacich 1. a lll. tfid v Usteckém kraji — oblast Usti nad Labem. Pfedpokladand
hodnota byla zadavatelem stanovena na 5 999 999 K¢. Nabidku na plnéni predmétné verejné
zakdzky podalo vSech pét vyzvanych uchazecll. Na zdkladé zdpisu o posouzeni a hodnoceni
nabidek ze dne 4. 4. 2012 z 10:10 hodin rozhodl zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
uchazece Miroslava Kopacky. Zadavatel uzaviel dne 5. 4. 2012 svybranym uchazeéem
smlouvu o dilo ¢.j. V/6004/2012/UL, pficemz cena byla ve smlouvé stanovena na zakladé
nabidky vybraného uchazece, jako jednotkova.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyva, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
LitoméFice VZD s.r.o0., IC 25493043, Jifi Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zaddvané jako zakdzka malého rozsahu , Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich II. a Ill. t¥id v Usteckém kraji — oblast
Décin“, jejimz predmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II.
a Ill. tfid v Usteckém kraji — oblast Dé&c&in. Predpoklddand hodnota byla zadavatelem
stanovena na 5999 999 K¢. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky podalo vSech pét
vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 4. 2012
z 10:20 hodin rozhodl| zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece Miroslava Kopacky.
Zadavatel wuzaviel dne 5. 4. 2012 svybranym uchazeéem smlouvu o dilo
¢.j.V/1002/2012/DC, pricemZz cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazece, jako jednotkova.
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Z predlozenych listinnych podklad( vyplyva, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
LitoméFice VZD s.r.o0., IC 25493043, Jiii Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zaddvané jako zakdzka malého rozsahu , Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich II. a Ill. t¥id v Usteckém kraji — oblast
Louny“, jejimz predmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich
. a Ill. t¥id v Usteckém kraji — oblast Louny. Pfedpoklddana hodnota byla zadavatelem
stanovena na 5 999 999 K¢&. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky podalo vSech pét
vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 4. 2012
z 10:30 hodin rozhodl zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazeée Miroslava Kopacky.
Zadavatel wuzavfel dne 5. 4. 2012 svybranym uchazeéem smlouvu o dilo
¢.j.V/4003/2012/LN, pricemz cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazede, jako jednotkova.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyvd, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
Litomé&fice VZD s.r.o., IC 25493043, Jifi Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve verejné zakdzce zaddvané jako zakazka malého rozsahu ,,Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid v Usteckém kraji — oblast
Most”, jejimz predmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II.
a lIl. tfid v Usteckém kraji — oblast Most. Pfedpoklddand hodnota byla zadavatelem
stanovena na 5 999 999 K¢&. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky podalo vSech pét
vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 4. 2012
z 10:40 hodin rozhodl| zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece Miroslava Kopacky.
Zadavatel wuzaviel dne 5. 4. 2012 svybranym uchazeéem smlouvu o dilo
¢.j.V/2007/2012/CV, pfiCemZ cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazece, jako jednotkova.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyva, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
LitoméFice VZD s.r.o0., IC 25493043, Jifi Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zaddvané jako zakizka malého rozsahu , Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a Ill. t¥id v Usteckém kraji — oblast
Litoméfice”, jejimz predmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni
na komunikacich II. a llI. tfid v Usteckém kraji — oblast LitoméFice. Pfredpokladand hodnota
byla zadavatelem stanovena na 5999 999 K¢. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky
podalo vSech pét vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek
ze dne 4. 4. 2012 z 10:50 hodin rozhod| zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece
Miroslava Kopacky. Zadavatel uzavrel dne 5. 4. 2012 s vybranym uchazeéem smlouvu o dilo
¢.j.V/3006/2012/LT, pricemz cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazede, jako jednotkova.

Z predlozenych listinnych podklad( vyplyvd, Ze zadavatel vyzvou ze dne 14. 2. 2012 oslovil
pét dodavateld (Wali CZ s.r.o., IC 25042238, Miroslav Kopacka, IC 11468882, CREDO
Litomé&fice VZD s.r.o., IC 25493043, Jifi Kuruc, IC 87799367 a Frantisek Linka, IC 46765204)
k podani nabidek ve vefejné zakdzce zaddvané jako zakazka malého rozsahu ,,Obnova
vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid v Usteckém kraji — oblast
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Chomutov”, jejimz predmétem byla obnova vodorovného dopravniho znaceni
na komunikacich II. a Ill. tfid v Usteckém kraji — oblast Chomutov. Pfedpokladand hodnota
byla zadavatelem stanovena na 5999 999 K¢. Nabidku na plnéni predmétné verejné zakazky
podalo vSech pét vyzvanych uchazecd. Na zakladé zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek
ze dne 4. 4. 2012 z 11:00 hodin rozhod| zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece
Miroslava Kopacky. Zadavatel uzavrel dne 5. 4. 2012 s vybranym uchaze¢em smlouvu o dilo
¢.j.V/2005/2012/CV, pficemz cena byla ve smlouvé stanovena nazakladé nabidky
vybraného uchazede, jako jednotkova.

Relevantni ustanoveni zakona

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Podle § 7 odst. 1 zdkona je verejnou zakazkou zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejnd zakazka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

Verejné zakdzky se podle § 7 odst. 3 zdkona déli podle vyse jejich predpokladané hodnoty
na nadlimitni verejné zakazky, podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého rozsahu.
Konkrétni limity pfedpokladanych hodnot jsou stanoveny § 12 zdkona ve spojeni s nafizenim
vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitQ pro uUcely zdkona o verejnych zakazkach,
o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a o prfepoctech &astek stanovenych v zakoné o verejnych zakdzkach
v eurech na ¢eskou ménu (dale jen ,nafizeni vliady“).

Podle § 12 odst. 2 zdkona se podlimitni vefejnou zakdzkou rozumi verejnd zakazka, jejiz
predpoklddana hodnota ¢ini v pfipadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakdzky
na stavebni prace nejméné 6000000 K¢ bez dané zpfidané hodnoty a nedosdhne
finan¢niho limitu stanoveného natizenim vlady pro jednotlivé kategorie zadavatell a druhy
vefejnych zakazek, uc¢inného ke dni zahajeni predmétnych vybérovych fizeni, tj. u verejné
zakazky na stavebni prace ¢astku 125 265 000 K¢ podle § 3 nafizeni viady.

Podle § 12 odst. 3 zdkona se verejnou zakdzkou malého rozsahu rozumi verejnd zakdzka, jejiz
predpoklddand hodnota nedosahne v pripadé verejné zakdzky na dodavky nebo verejné
zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty.

Podle § 13 odst. 1 zdkona se predpokladanou hodnotou verejné zakazky rozumi zadavatelem
predpokladand vyse penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni verejné zakazky, ktery je
zadavatel povinen stanovit pro Ucely postupu v zaddvacim fizeni pred jeho zahajenim.
Pfi stanoveni predpokladané hodnoty je vidy rozhodna cena bez dané z pfidané hodnoty.
Zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu v souladu s pravidly stanovenymi v tomto
zakoné a na zakladé udaja a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Zadavatel je povinen v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona dodrZet zasadu zakazu
déleni predmétu verejné zakazky tak, aby tim doSlo ke sniZeni predpoklddané hodnoty
pod zakonné financni limity stanovené v § 12 zakona.

V § 21 odst. 1 zakona jsou stanoveny druhy zadavacich fizeni, upravené zakonem, a to

vvvvv

uverejnéni (§ 34), soutézni dialog (§ 35) a zjednodusené podlimitni fizeni (§ 38).



22.

23.

C.j.: UOHS-S52/2013/VZ-4285/2013/514/ASu

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakazky, pricemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na vefejnou zakazku.

Podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona se za spravni delikt se uloZi pokuta do 5 % ceny zakazky,
nebo do 10 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o spravni delikt
podle odstavce 1 pism. a), c) nebo d).

K rozdéleni predmétu verejné zakazky

24,

25.

26.

27.

Urad obecné uvadi, Ze zadavatel md pravo vymezit pfedmét vefejné zakazky podle vlastniho
rozhodnuti, je vSak vzdy povinen dodrzet pravidlo zakazu déleni pfedmétu verejné zakazky,
pokud by v duisledku toho doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financéni limity
stanovené v § 12 zdkona. Je vsak potrebné vymezit, co je moiné povaZovat za jedinou
vefejnou zakdzku. Pfi posouzeni, zda se jedna o jednu ¢&i vice vefejnych zakazek, musi Urad
prihlizet zejména k mistnim, ¢asovym a vécnym souvislostem, a rovnéZz ke skutecnosti,
zda predmét plnéni verejné zakazky tvofi jeden funkéni celek. Urad se proto nejprve zabyval
otdzkou, zda Setfené verejné zakazky vyse uvedena kritéria spliuiji.

V Setfeném piipadé tedy Urad zkoumal, vykazuji-li predméty Setfenych vefejnych zakazek
vzajemnou mistni a funkéni souvislost. Pfedmétem vsech sedmi Setfenych verejnych zakdzek
je obnova vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich II. a Ill. t¥id v rémci Usteckého
kraje, a to pro oblast Teplice, Usti nad Labem, Dé&cin, Louny, Most, LitoméFice, Chomutov.
Jednd se o lokality, které tvori jeden geograficky i funkéné souvisejici celek, a dle nazoru
Ufadu tak nelze pochybovat o tom, e 3etfené stavebni zakazky vykazuji znaky mistni
i funkéni souvislosti. Nelze rovnéz prisvédCit argumentaci zadavatele, Ze verejné zakdazky
malého rozsahu nemély Zadnou geografickou souvislost a netvofily souvisly funkéni celek,
nebot viechny vefejné zakazky malého rozsahu byly realizovany na Gzemi Usteckého kraje
organizaci pro tyto ¢innosti zfizenou.

Zadavaci fizeni na vSech sedm Setfenych verejnych zakazek malého rozsahu byla zahajena
dne 14. 2.2012. Ufad dale ze zapisG o posouzeni a hodnoceni nabidek zjistil, 7e zadavatel
v Setfenych verejnych zakazkach provedl posouzeni a hodnoceni nabidek ke vsem sedmi
zakdzkam v priibéhu jednoho dne, a to dne 4. 4. 2012 v rozmezi pfiblizné jedné hodiny (jak je
uvedeno vyse v bodech 8. — 14. odlivodnéni tohoto rozhodnuti). Rovnéz smlouvy o dilo byly
pro vSsech sedm verejnych zakazek uzavieny v jednom dni, a to dne 5. 4. 2012 a v ¢lanku .
téchto smluv (tj. ve smlouvé o dilo ¢. j. V/6005/2012/UL, V/6004/2012/UL, V/1002/2012/DC,
V/4003/2012/LN, V/2007/2012/CV, V/3006/2012/LT a V/2005/2012/CV, déle jen ,smlouvy
o dilo“) je shodné uveden termin plnéni vefejnych zakazek 04/2012 — 12/2013. S ohledem
na vyse uvedené nemuze byt pochyb o ¢asové souvislosti vSech sedmi verejnych zakazek.

Z vécného hlediska se jednalo ve vSech sedmi pfipadech o zakdzky na stavebni prace —
silniéni znaceni, jak vyplyva z informaci uverejnénych na profilu zadavatele. Konkrétné byl
predmét plnéni shodné definovan v ¢lanku Il. vSech sedmi smluv o dilo (viz body 8. — 14.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti), jako obnova vodorovného dopravniho znaceni
na komunikacich I1. a Ill. tfid v Usteckém kraji, resp. jednotlivych jeho oblastech.
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Zadavatel pti zadavani Setfenych verejnych zakazek malého rozsahu oslovil vyzvou vidy
stejny okruh dodavatelll a smlouvy o dilo ve vSech sedmi ptipadech uzavrel svybranym
uchazecem (viz body 8. — 14. odGvodnéni tohoto rozhodnuti).

Urad v této souvislosti odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Ca 37/2008-206
ze dne 23. 9. 2009, kde mj. Krajsky soud s odkazem na judikaturu Nejvyssiho spravniho
soudu (sp. zn. 2 Afs 198/2006) konstatoval, Zze zadanim jedné verejné zakazky, spocivajici
v plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, je nutno rozumét i souhrn jednotlivych zadani
urcitych samostatnych plnéni, tykaji-li se tato zadani pInéni spolu Uzce souvisejicich zejména
z hledisek mistnich, funkcnich, c¢asovych nebo technologickych. V Setfeném pripadé je
zadavatel pfispévkovou organizaci Usteckého kraje, jejimZ hlavnim ucelem je podle
webovych stranek! mimo jiné ,Sprava a udriba silnic II. alll. t¥idy, jejich souéasti
a prislusenstvi v rdmci Uzemni plsobnosti organizace” a jejimz predmétem cinnosti je mimo
jiné ,Realizace dopravnich opatreni, dopravnich znaceni”. Zadavatel je tedy subjektem,
v jehoz moZnostech a povinnostech je, sohledem na samotny princip jeho cinnosti,
zajistovani obnovy vodorovného znaéeni. V $etfeném pripadé lze podle Ufadu dovodit
i s prihlédnutim k naplni Cinnosti zadavatele (viz vyse), Ze plnéni, kterd byla predmétem
uzaviranych smluv vramci jednotlivych zakdzek spolu vécné, mistné, funkéné icasové
souvisela.

Na zakladé vyde uvedenych skute¢nosti, dospél Ufad k zavéru, Ze zadavatel rozdélil predmét
verejné zakazky, ¢imzZ doslo ke snizeni ceny za plnéni vefejné zakazky na stavebni prace
(obnova vodorovného dopravného znaceni na komunikacich II. a lll. t¥id v Usteckém kraji)
pod finanéni limit stanoveny v § 12 odst. 2 a 3 zdkona.

Dale Urad uvéadi, Ze hodla-li zadavatel poridit jakékoliv pInéni, je povinen jesté
pred zapocetim samotného ndakupu urcit predpokladanou hodnotu verejné zakazky.
Pfedpokladanou hodnotu verejné zakdzky je tedy zadavatel povinen stanovit vidy, kdyz
hodla vynakladat financni prostredky.

Setfené verejné zakazky byly realizovany jako zakdzky malého rozsahu s predpokladanou
hodnotou predmétu plnéni kazdé z nich stanovenou zadavatelem na ¢astku 5999 999 K¢
bez DPH. Cena byla definovdna shodné pro vSech sedm Setfenych verejnych zakazek
v ¢lanku IV. smluv o dilo (viz bod 8. — 14. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), jako cena
jednotkova, nejvySe pripustnd a neprekrocitelnd, dand nabidkou vybraného uchazece,
uvedenou v pfiloze smluv?, kterd bude vypoctena ze skuteéné provedené metraze (plochy)
jednotlivych praci. Celkova predpokladana hodnota za vSechny Setfené verejné zakazky tedy
¢ini 41 999 993 K¢ bez DPH.

Podle § 12 odst. 3 zdkona se verejnou zakdzkou malého rozsahu rozumi verejnda zakazka, jejiz
predpoklddand hodnota nedosahne v pripadé verejné zakdzky na dodavky nebo verejné
zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace 6 000 000 K¢. Financni limit podle § 2 odst. 3 naftizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.,
v prfipadé nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace ¢&ini ¢astku ve wvysi
125265000 K¢. Jak je uvedeno vyse, celkova predpokldadand hodnota Setfené verejné

! http://www.susuk.cz/susuk.html

> Ptilohou vech smluv o dilo je dokument ozna&eny: ,Zpracovani cenové nabidky — dle zadani rok 2012 — 2013 vidy
s totoZnym obsahem
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zakazky dosahla vySe finanéniho limitu stanoveného pro podlimitni vefejnou zakdzku
na stavebni prace.

Z rozpottu Usteckého kraje na rok 2013°, umisténého na jeho webovych strankach®, Utad
zjistil, Ze pod § 2212, polozkou 5171 je zde uvadéna ¢astka 100 000 000 K¢ oznacend jako
avér 2011 — 2013 — opravy silnic II. a lll. tfidy v majetku kraje, pficemz pro rok 2012 je zde
¢astka 70 000 000 K¢, ktera byla k 30. 9. 2012 vycerpdna do vyse 47 930 000 K¢ (viz rozpocet
na rok 2012 schvéleny dne 21. 12. 2011°). Na rok 2013 je zde vyélenéna Eastka Gvéru
100 000 000 K&. Je tedy evidentni, Ze zadavatel, resp. jeho zfizovatel, mél ve svém rozpoctu
vyClenény dostatecné prostifedky pro financovani Setfené verejné zakazky, a to jiz k datu
vyzvy k podani a predlozeni nabidky (14. 2. 2012), a nelze tedy prisvédcit zadavateli, Ze cenu
stanovil jako jednotkovou i proto, Ze vdobé zadavani zakazky nebylo jasné, jakymi
prostfedky bude na tuto ¢innost disponovat.

Ufad dale obecné k problematice déleni vefejnych zakdzek dodavd, 7e hodla-li zadavatel
rozdélit predmét verejné zakdzky a zadavat samostatné, musi dbat na omezujici opatreni
uvedené v§ 13 odst. 3 zakona tak, Ze rozdélenim predmétu verejné zakazky nesmi
predpoklddana hodnota poklesnout pod zadkonné limity stanovené v § 12 zakona. U€elem
predmétnych ustanoveni zdkona je, aby se zadavatelé nemohli délenim predmétu verejné
zakdazky vyhybat zakonnym postupim pro zadani verejné zakazky.

Pokud by zadavatel zadal verejnou zakdzku na obnovu vodorovného dopravniho znacéeni
na komunikacich 1l. a Ill. tfid v Usteckém kraji v nékterém zdruhG zadavacich Fizeni
uvedenych v §21 odst. 1 zdkona, neni vylouceno, Ze by obdrZel nabidky i od jinych
dodavatelll, coZz by pronéj mohlo znamenat vyhodnéjsi podminky, nez jaké plynuly
ze smluvnich vztah( s vybranym uchaze¢em. Z uvedeného diivodu proto Uiad konstatuje, ze
postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky.

Rovnéz argument zadavatele, Ze sjednotil Useky silnic podle okres a zadal zvlast tak, aby
ziskal informace o cené v jednotlivych mistech a vdaném dcase, nelze, nez povaZovat
za Ucelovy, nebot vyzvou k podani a predloZeni nabidek ze dne 14. 2. 2012 oslovil ve vsech
sedmi pripadech pét shodnych dodavatel( a ve vSech sedmi pfipadech stanovil stejnou
predpokladanou hodnotu plnéni. Pokud chtél zadavatel diferencovat verejnou zakazku
na jednotlivé useky, zdkon mu takovou mozZnost dava v ustanoveni § 98 zakona, podle
kterého muZe rozdélit verejnou zakazku na ¢asti, pripousti-li to povaha jejiho predmétu,
avsak i vtomto pfipadé dopadaji na kazdou jednotlivou ¢ast verejné zakazky ustanoveni
zakona.

To, Ze byla predpokladana hodnota stanovena jako neprekroditelnd, neméni nic na faktu, ze
v projednavaném pripadé zadavatel rozdélil verejnou zakdzku pod zakonem stanovené limity
a vyhnul se tak soutézi o cenu verejné zakdazky.

} Rozpocet Usteckého kraje na rok 2013 byl schvalen usnesenim zastupitelstva Usteckého kraje ¢. 8/2Z/2012
z219.12.2012
* http://www.kr-ustecky.cz

> Rozpotet Usteckého kraje na rok 2012 byl schvalen usnesenim zastupitelstva Usteckého kraje & 14/272/2011
z21.12.2011
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Urad konstatuje, 7e zadavatel mél povinnost postupovat pfizadani vefejné zakazky
na obnovu vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid v Usteckém kraji
podle ustanoveni zdkona, ktera upravuji zadavani podlimitnich verejnych zakazek.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze zadavatel porusil zakaz déleni verejné zakazky stanoveny
v § 13 odst. 3 zadkona, kdyZ rozdélil predmét verejné zakazky na obnovu vodorovného
dopravného znaéeni na komunikacich 1. a lll. tfid v Usteckém kraji na sedm vefejnych
zakazek malého rozsahu tak, Ze doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod financni limity
stanovené v § 12 zdkona, vdusledku cehoz nezadal predmétnou verfejnou zakazku
v nékterém z druhl zaddvacich fizeni podle § 21 odst. 1 zakona. Vzhledem k tomu rozhodl
Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K ulozeni sankce

41.

42.

43,

44,

45,

46.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakazky, pricemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na vefejnou zakazku.

V pripadé Setfenych verejnych zakdzek se zadavatel spravniho deliktu dopustil tim, Ze
pfi uzavirani smluv o dilo v roce 2012 v rozporu s § 13 odst. 3 zakona rozdélil predmét
verejné zakazky na obnovu vodorovného dopravného znaceni na komunikacich Il. a lll. tfid
v Usteckém kraji, ¢im? dodlo ke snizeni jeji predpoklddané hodnoty pod finanéni limit
stanoveny zdkonem pro podlimitni verejnou zakdzku, v dlsledku ¢ehoz nedodrzel postup
stanoveny v § 21 zdkona a neproved| zaddvaci fizeni. Svym postupem zadavatel zpUsobil, ze
podlimitni verejna zakazka byla v roce 2012 rozdélena na sedm samostatnych verejnych
zakazek malého rozsahu.

JelikoZ zadavatel uzaviel v roce 2012 smlouvy o dilo na sedm samostatnych verejnych
zakazek malého rozsahu s vybranym uchazecem, aniz by dodrzel postup stanoveny zdkonem
pro zadani verejné zakazky, naplnil tak skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona.

Vzhledem ke zjisténému spravnimu deliktu zadavatele pfistoupil Ufad k uloZeni pokuty,
nebot verejna zakazka je jiz realizovana a napravy tedy nelze dosahnout jinak.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi urceni vyméry pokuty zadavateli, ktery je pravnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkdm a k okolnostem, za nichz byl spachan. Podle § 121 odst. 3 zakona ve znéni
pozdéjSich predpisli odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni delikt
zanikd, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vsak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V ndvaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Ufad pred ulozenim pokuty ovéfil,
zda je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. V etfeném pfipadé se Ufad
o spachani spravniho deliktu dozvédél z podnétu, ktery obdrzel dne 2. 8. 2012. Ke spachani
spravniho deliktu pfi uzavirdani smluv doslo dne 5. 4. 2012, kdy zadavatel uzaviel smlouvy
s vybranym uchazec¢em. Z uvedenych udaji vyplyvd, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost
zadavatele za spravni delikt nezanikla.
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Podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt ulozZi pokuta do 5 % ceny zakdazky
nebo do 10 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o spravni delikt
podle odst. 1 pism. a) tohoto zakona.

Vzhledem k tomu, Ze cena byla ve smlouvach o dilo vSech sedmi Setfenych verejnych zakazek
definovéna jako cena jednotkova, kterd bude vypoctena ze skutecné provedené metraze
jednotlivych praci, a termin plnéni byl stanoven na obdobi 04/2012 aZ 12/2013, nelze
v soucasné dobé urcit celkovou cenu verejné zakdzky. Horni hranice pokuty je vtakovém
pripadé zakonem stanovena na ¢astku 10 000 000 K¢.

Podle § 121 odst. 2 zdkona Ufad pFi uréeni vyméry pokuty zadavateli pfihlédne k zavaZnosti
spravniho deliktu, zejména ke zpusobu jeho spachdni a jeho nasledkim a k okolnostem,
za nichz byl spachan.

Co se tyce zplsobu, resp. okolnosti za kterych byl spravni delikt spachan, zadavatel tim, ze
vefejnou zakazku na obnovu vodorovného dopravniho znaéeni na komunikacich Il. a lll. tfid
v Usteckém kraji nezadal v zadavacim fizeni podle zakona, nybrz rozdélil predmét vefejné
zakazky tak, Ze doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12
zakona a jednotlivé ¢asti zadal jako zakazky malého rozsahu, omezil soutéini prostredi,
pficemzZ s ohledem na predmét verejné zakazky a rovnéz na skutecnosti uvedené v bodé 36.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti lze predpokladat, Ze by zadavatel pfi dodrzeni postupl
stanovenych v § 21 zakona obdrzel nabidky od vice dodavateld.

Nasledkem uvedeného postupu zadavatele byla eliminace moinosti potencionalnich
dodavatelll podat svoji nabidku, pficemz nelze vyloucit, Ze tito ptipadni uchazeci mohli
nabidnout vyhodnéjsi pInéni, ne? zadavatelem osloveni dodavatelé. Urad v této souvislosti
dopliuje, Ze zakon oznacuje za spravni delikt nejen jednani, které prokazatelné ovlivnilo
zadavaci fizeni, ale i takové jednani, které pouze mélo potencial takového ovlivnéni, aniz
nutné k tomuto ovlivnéni prokazatelné doglo. Pravé Gvaha Ufadu nad pfipadnymi nasledky
ukond zadavatele je viak vtéto souvislosti legdlni soucasti spravniho uvazeni Ufadu a je
pojmovou soucasti skutkové podstaty spachani spravniho deliktu.

Co se tyce stupné zavaznosti spravniho deliktu, Urad konstatuje, Ze zadavatel tim, ze rozdélil
predmét verejné zakazky na obnovu vodorovného dopravniho znaceni na komunikacich Il.
a Il t¥id v Usteckém kraji tak, Ze doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity
stanovené v § 12 zakona a jednotlivé ¢asti této verejné zakazky zadal jako zakazky malého
rozsahu, Ucelové vyloudil pouZiti zdkona. Tato skute¢nost podle vykladové praxe Uradu
dosahuje nejzavaznéjsiho stupné intenzity poruseni zakona, nebot je tak vylouden jeden
ze zakladnich principl zadavani verejnych zakazek, kterym je oteviena soutéZ o verejnou
zakazku, do které se mlze prihlasit jakykoliv dodavatel, a ktera je zakladnim predpokladem
dosazeni efektivniho vynakladani verejnych prostredk(i a prostfedkem k realizaci zakladnich
principl uvedenych v § 6 zdkona.

PFi stanoveni vy$e pokuty Ufad jako polehéujici okolnost zohlednil skuteénost, 7e zadavatel
oslovil pti zaddvani predmétnych verejnych zakdzek pét dodavatelll a nevyloudil tak zcela
soutézni prostredi.

UloZena pokuta ve vySi 200 000 K¢ predstavuje 2 % maximalni mozné pokuty a je schopna
podle Utadu naplnit preventivni funkci, spo¢ivajici v predchazeni porudovani zakona.
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Urad pri stanoveni vy$e pokuty dale ptihlédl i kekonomické situaci zadavatele,
nebot v uréitém pfipadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mGze jevit jako krajné
nespravedlivd“. V této souvislosti Ufad odkazuje na nélez Ustavniho soudu ¢&. Pl. US 3/02.
Podle uvedeného nalezu je v pfipadé ukladani pokut vyloucen takovy zasah do majetku,
v disledku kterého by byla ,znicena“ majetkova zakladna pro dalsi podnikatelskou ¢innost.
Nepfipustné jsou také pokuty, jez maiji likvidaéni charakter. Zadavatel je prispévkovou
organizaci Usteckého kraje. Ze schvaleného rozpoétu Usteckého kraje na rok 2013
umisténého na jeho internetovych strankach (http://www.kr-ustecky.cz) Ufad zjistil, ze
dorozpoétu zadavatele byla jeho zfizovatelem uréena pro tento rok c¢astka ve vysi
614 000000 K& Ufad konstatuje, e stanovenou vydi pokuty nelze vzhledem k vysi
finan¢nich prostredkd, jimiz zadavatel vramci svého rozpoctu disponuje, povaZovat
za likvidacni.

Vzhledem k nutnosti naplnéni sankénich ucinkd, zejména predchazeni budouciho porusovani
zdkona, ma Ufad za to, Ze nelze zcela minimalizovat vysi sankéniho postihu. Ufad
pfi stanoveni vySe pokuty ddle zohlednil skutecnost, Ze uloZena pokuta musi byt natolik
intenzivni, aby byla zadavatelem pocitovana jako ujma, nebot uloZenim velmi nizké pokuty
by nedoslo k naplnéni jejiho Ucelu, tj. sankce za protipravni jednani.

Pokuta uloZena zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem, a predevSim funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
porusovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem v souladu. Po zvazeni vSech
okolnosti pfipadu a uvéazeni viech argumentd Ufad stanovenou vysi pokuty vzhledem
k souvislostem pFipadu posoudil jako dostacujici. Proto Ufad zadavateli uloZil pokutu ve vysi
200 000,- K¢. Jak jiz bylo uvedeno, uloZzend pokuta se pohybuje na samé dolni hranici
zakonné sazby a pini tak vyrazné preventivni funkci.

Pokuta je splatnad do dvou mésicld od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tcet Celniho
Uradu v Brné zfizeného u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710,
variabilni symbol — IC zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému tcastniku fizeni mohl Utrad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné
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Obdrii:
Sprava a Udrzba silnic Usteckého kraje, ptispévkova organizace, Ruska 260, 417 03 Dubi — Pozorka

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obélce datové zpravy
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