UOHSX00CTEOJ

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S426/2012/KD-30065/2019/851/SBo Brno: 29. 10. 2019

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni sp. zn. S$426/2012/KD zahajeném dne
31. 7. 2012 z moci ufedni ve smyslu § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spojeni s § 21 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjsich predpisli, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zadkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéie),
ve znéni pozdéjsich predpisu, jehoZ ucastniky jsou spolecnosti:

e SWIETELSKY stavebni s.r.o., se sidlem Ceské Budé&jovice 3, Prazskd tf. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599, zastoupenda na zakladé plné moci JUDr. Petrou Buzkovou,
advokatkou, VKS Legal advokatni kanceldr, s. r. o., se sidlem Praha 1, Nové Mésto, V celnici
1040/5, PSC 110 00,

e Lesostavby Trebori a.s., se sidlem Trebori I, Novohradska 226, PSC379 01, Trebon,
ICO 47239328, zastoupend na zakladé plné moci Mgr. Andreou Zatkovou, advokatkou,
Ostrava, Pfivoz, Teslova 1125, PSC 702 00,

e NDC REAL ESTATE a.s., se sidlem JindFich(iv Hradec Ill, Jirdskovo predmésti 935, PSC 377 01,
JindfichGv Hradec, 1CO 26061015, zastoupend na zakladé plné moci JUDr. Filipem Sojakem,
advokatem, Sojak & partners, advokatni kancelar, s.r.o., se sidlem Praha 4, Chodov, Styblova
961/18, PSC 149 00,
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OHL ZS, a.s., se sidlem Brno, Vevefi, Bure$ova 938/17, PSC 602 00, ICO 46342796, zastoupend
na zakladé plné moci JUDr. Ing. Ondfejem Havrankem, advokatem, Weinhold Legal, v.o.s.
advokatni kancela¥, se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Na Florenci 2116/15, PSC 110 00,

VIDOX s.r.0., se sidlem Cesky Krumlov, Horni Brana, U Porak( 511, PSC 381 01, ICO 25160168,
zastoupena na zakladé plné moci JUDr. Jifim Ctiborem LL.M., Ph.D., advokatem, Z/C/H Legal
v.0.s., advokatni kanceld¥, se sidlem Praha 1, Narodni 973/41, PSC 110 00,

DAICH spol. s r.0., se sidlem Tabor, Cekanice, Zeleznd 366, PSC 390 02, ICO 42407559,
zastoupena na zakladé plné moci JUDr. lvem Danielowitzem, advokatem, Smetanova 664/1,
T4bor, PSC 390 02,

VIALIT SOBESLAV spol. s r.o., se sidlem Sobéslav Il, Na Svadlackach 478, PSC 392 01, Sobéslav,
ICO 14504456, zastoupend na zakladé plné moci Mgr. Pavlem Slabym, advokatem, Ceské
Budé&jovice, Riegrova 2668/6c, PSC 370 01,

COLAS CZ, a.s., se sidlem Praha 9, Ke Klicovu 9, PSC 190 00, ICO 26177005, zastoupend
na zdkladé plné moci Mgr. Emilem Holubem, advokatem, Clifford Chance LLP, organizacni
slozka, se sidlem Praha 1, Jungmannova 745/24, PSC 110 00,

HOCHTIEF CZ a.s., se sidlem Praha 5, Plzeriskd 16/3217, PSC 150 00, ICO 46678468,
zastoupend na zakladé plné moci JUDr. Alexandrem Césarem, advokatem, Baker & McKenzie
s.r.o., advokatni kancelar, se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Klimentska 1216/46, PSC 110 00,

STRABAG a.s., se sidlem Praha 5, Jinonice, Ka&irkova 982/4, PSC 158 00, ICO 60838744,
zastoupend na zdkladé plné moci Mgr. Robertem NeSplrkem, LL.M., advokatem, HAVEL &
PARTNERS s.r.o0., advokatni kancelar, se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Na Florenci 2116/15, PSC
11000,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisq,

ROZHODNUTI

Spravni tizeni vedené pro moziné poruseni § 3 odst. 1 zadkona ¢.143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdé&jsich predpisd, které UFad spatioval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé
mezi Uc¢astniky fizeni, spolec¢nostmi

SWIETELSKY stavebni s.r.o0., se sidlem Ceské Budé&jovice 3, Prazska ti. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budégjovice, ICO 48035599,

Lesostavby Trebon a.s., sidlem Trebor 1l, Novohradskd 226, PSC379 01, Trebon,
ICO 47239328, a
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e NDC REAL ESTATE a.s., se sidlem Jindfichdv Hradec IlI, Jirdskovo predmésti 935, PSC 377 01,
Jindfichdv Hradec, ICO 26061015,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku
Rekonstrukce Riegrovy ulice v Tfeboni a Trebon - obnova kanalizace a vodovodu ulice Riegrova,
vyhldsenou méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr v roce 2008, se pro
uplynuti Ihity pro uloZeni pokuty za jednani v uvedené zakazce stanovené v § 22 odst. 5 zakona
€. 143/2001 Sh., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb., zastavuje.

Spravni tizeni vedené pro moziné poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpis, které Ufad spatfoval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé
mezi Ucastniky rizeni, spoleCnostmi

e Lesostavby Tiebon a.s., se sidlem Trebori I, Novohradskd 226, PSC 379 01, Ttebon,
ICO 47239328, a

e VIDOX s.r.0., se sidlem Cesky Krumlov, Horni Brana, U Porak( 511, PSC 381 01, ICO 25160168,
jako nastupnicka spolecnost spole¢nosti Leyrer + Graf stavebni spole¢nost s.r.o., se sidlem
Jivno 43, PSC 373 71, ICO 26089661,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku
»Rekonstrukce ulice Lesni v Tfeboni — 2. etapa a Tfrebon — Obnova kanalizace a vodovodu v Lesni
ulici, vyhlasenou méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr v roce 2009, se pro
uplynuti Ihity pro uloZeni pokuty za jednani v uvedené zakazce stanovené v § 22 odst. 5 zakona
¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb., zastavuje.

Spravni tizeni vedené pro mozné poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpis, které Ufad spatfoval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé
mezi Ucastniky fizeni, spole€nostmi

e SWIETELSKY stavebni s.r.o., se sidlem Ceské Budé&jovice 3, Prazskd t¥. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599, a

e Lesostavby Tiebon a.s., se sidlem Trebori I, Novohradska 226, PSC 379 01, T¥ebon,
ICO 47239328,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku
Rekonstrukce komunikaci a nam. Sv. Jana Nepomuckého ve Studené, vyhlasenou obci Studena
v roce 2008, se pro uplynuti Ihiity pro uloZeni pokuty za jednani v uvedené zakazce stanovené
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v § 22 odst. 5 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych
zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb., zastavuje.

V.

Spravni tizeni vedené pro moziné poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢.143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpist, které Ufad spatfoval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé
mezi Ucastniky fizeni, spole€nostmi

e  SWIETELSKY stavebni s.r.o., se sidlem Ceské Budé&jovice 3, Prazska ti. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599,

e Lesostavby Tiebon a.s., se sidlem Trebori I, Novohradskd 226, PSC 379 01, Ttebon,
ICO 47239328, a

e OHLZS, a.s., se sidlem Brno, Vevefi, Bure$ova 938/17, PSC 602 00, ICO 46342796,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku
Cyklostezka Novy DraZejov, vyhlasenou méstem Strakonice v roce 2006, se pro uplynuti lhity pro
uloZeni pokuty za jednani v uvedené zakazce stanovené v § 22 odst. 5 zakona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni zakona ¢. 361/2005 Sb., zastavuje.

V.

Ve spravnim fizeni nebylo prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),

ve znéni zdkona ¢&. 296/2007 Sb., které Urad spatioval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo
dohodé mezi Ucastniky Fizeni, spole¢nostmi

e SWIETELSKY stavebni s.r.o., se sidlem Ceské Budéjovice 3, Prazska t¥. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599, a

e NDC REAL ESTATE a.s., se sidlem JindFichQiv Hradec Ill, Jirdskovo predmésti 935, PSC 377 01,
JindFichGv Hradec, ICO 26061015,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku Zlepseni
vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val, vyhlasenou obci Val v roce 2008.

VI.

Ve spravnim fizeni nebylo prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),

ve znéni zdkona ¢&. 155/2009 Sb., které Urad spatifoval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo
dohodé mezi ucastniky tizeni, spole¢nostmi

e SWIETELSKY stavebni s.r.o., se sidlem Ceské Budéjovice 3, Prazska t¥. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599, a
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e NDC REAL ESTATE a.s., se sidlem JindfichGv Hradec Ill, Jirdskovo pfedmésti 935, PSC 377 01
Jindfichdv Hradec, ICO 26061015,

spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku Mistni
obsluzna komunikace Kaclehy, vyhlasenou obci Kaclehy v roce 2009.

VII.

Ve spravnim fizeni nebylo prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),

ve znéni zdkona €. 296/2007 Sb., které Urad spatioval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo
dohodé mezi ucastniky fizeni, spole¢nostmi

e DAICH spol. s r.0., se sidlem Tabor, Cekanice, Zeleznd 366, PSC 390 02, ICO 42407559,

e NDC REAL ESTATE a.s., se sidlem Jindfichéiv Hradec IIl, Jirdskovo predmésti 935, PSC 377 01
Jindfichdv Hradec, ICO 26061015,

e COLAS CZ, a.s., se sidlem Praha 9, Ke Kli¢ovu 9, PSC 190 00, ICO 26177005, a
e HOCHTIEF CZ a.s., se sidlem Praha 5, Plzeriska 16/3217, PSC 150 00, ICO 46678468,

spocivajici v koordinaci Gcasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku Pland
nad LuZnici — vodovod a kanalizace, vyhlasenou méstem Pland nad Luznici v roce 2009.

VIII.

Ve spravnim fizeni nebylo prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),

ve znéni zakona ¢&. 296/2007 Sb., které Urad spatioval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo
dohodé mezi Ucastniky Fizeni, spole¢nostmi

e VIALIT SOBESLAV spol. s r.o., se sidlem Sobéslav Il, Na Svadlac¢kach 478, PSC 392 01, Sobéslav,
ICO 14504456,

e SWIETELSKY stavebni s.r.0., se sidlem Ceské Budé&jovice 3, Praiska tf. 495/58, PSC 370 04,
Ceské Budéjovice, ICO 48035599, a

e STRABAG a.s., se sidlem Praha 5, Jinonice, Na Bélidle 198/21, PSC 150 00, ICO 60838744

spocivajici v koordinaci ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku IN-LINE
drdha, oprava komunikace k Harrachovce, vyhlasenou méstem Tdbor v roce 2009.
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ODUVODNENI
| Zahdjeni a dosavadni prubéh spravniho fizeni

1. Dne 31. 7. 2012 zahdjil U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale téz ,Ufad“) spravni
fizeni sp. zn. S426/2012/KD (dale téz ,spravni fFizeni“) ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1
zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakon (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisli, se spoleCnostmi STRABAG
a.s., se sidlem Praha 5, Jinonice, Na Bélidle 198/21, PSC 150 00, ICO 60838744 (dale téz
,Strabag*), a EUROVIA CS, a.s., se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Narodni 138/10, PSC 110 00,
ICO 45274924 (dale té? ,Eurovia“). Mozné poruseni zakona Ufad spatfoval vjedndni
ve shodé a/nebo dohodé mezi ucastniky spravniho fizeni spocivajici v koordinaci Ucasti
a nabidek ve vybérovych fizenich v oblasti stavebnictvi, a to zejména ve vybérovych fizenich
vyhlaovanych vefejnymi zadavateli v Ceské republice na stavebni prace v oblasti
inzenyrského stavitelstvi v roce 2011 a 2012.

2. Spravni fizeni sp. zn. S426/2012/KD bylo zahajeno na zakladé podnétu Policie Ceské
republiky doru¢eného Ufadu dne 20. 6. 2012, kterd Ufadu postoupila anonymni podani
tykajici se vefrejnych zakdzek vyhldsenych méstem Pisek a mozné kartelové dohody mezi
uchazedi o tyto zakazky (mj. spole¢nostmi Strabag a Eurovia).? V té souvislosti Utad proved|
analyzu zakazek na stavebni prace se zamérenim na inZenyrské stavitelstvi zadanych méstem
Pisek a zjistil, Ze pravidelnym vitézem téchto zakdzek byla spolec¢nost Strabag. Uvedené
informace predstavovaly ve svém souhrnu pro Ufad vyznamnou indicii svéd¢ici o tom,
Ze hospodarska soutéz v dané oblasti neni dostatecné funkéni.

3.  Soucasné se zahdjenim fizeni sp. zn. S426/2012/KD provedl Ufad 3etfeni na misté
v obchodnich prostorach ucastnikd fizeni, a to spole¢nosti Strabag a spole¢nosti Eurovia.

4, Na zdkladé podkladC zajisténych Uradem v pribéhu Setieni na misté a jejich nasledné
analyzy Urad postupné rozsifil okruh Géastnikd fizeni o spole¢nosti SWIETELSKY stavebni
s.r.o., se sidlem Ceské Budéjovice 3, Prazska ti. 495/58, PSC 370 04, Ceské Budéjovice, ICO
48035599 (dale téz ,Swietelsky”), K — BUILDING CB, a.s.,> SaM silnice a mosty a.s.,* Stavebni
firma UNIKO spol. sr.o. v likvidaci,> M — SILNICE a.s.,6 Lesostavby Trebon a.s., se sidlem
Ttebori 1, Novohradska 226, PSC 379 01, Trebor, 1CO 47239328 (dale té7 ,Lesostavby”),
BERGER BOHEMIA a. s.,” F.Kirchhoff Silnice s.r.o. v Iikvidaci,8 Skanska a.s.,9 MANE STAVEBNI
s.r.o.,10 NDC Real Estate a.s., se sidlem Jindfichdiv Hradec IlI, Jirdskovo predmésti 935, PSC

! Viz ptipis UFadu ze dne 30. 7. 2012, I.&. 30 a nasl. spisu spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-5426/2012/KD (dale téZ ,spis”).
’podnét, 1.E. 126 spisu.

* K — BUILDING CB, a.s., se sidlem Ceské Bud&jovice, Hrani¢ni 2094, PSC 370 06, 1CO 26105594,

* SaM silnice a mosty a.s., se sidlem Ceskd Lipa, Machova 1129/6, PSC 470 01, 1O 25018094.

> Stavebni firma UNIKO spol. s r.o. v likvidaci, se sidlem Ceské Bud&jovice, Jirovcova 13, PSC 370 01, ICO 14499118,
spolecnost byla dne 12. 11. 2015 byla vymazana z obchodniho rejstiiku.

® M — SILNICE a.s., se sidlem Pardubice, Husova 1697, PSC 530 03, ICO 42196868.

” BERGER BOHEMIA a. s., se sidlem Plzefi, Klatovska 410, PSC 320 64, IO 453572609.

& F Kirchhoff Silnice s.r.o. v likvidaci, se sidlem Praha 5, Na Bélidle 198/21, PSC 150 00, ICO 27404030, do jejiho zaniku
vymazem z obchodniho rejstfiku dne 25. 11. 2014.

® Skanska a.s., se sidlem Praha 8, Kfizikova 682/34a, PSC 186 00, ICO 26271303.

% MANE STAVEBN( s.r.0., se sidlem Ceské Bud&jovice, Okruzni 2615, PSC 370 01, ICO 47239701.

6
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377 01, Jind¥ichdv Hradec, 1€O 26061015 (dale téZ ,NDC“),*! OHL ZS, a.s., se sidlem Brno,
Vevefi, Bure$ova 938/17, PSC 602 00, ICO 46342796 (dale té7 ,,OHL"), a spole¢nost VIDOX
s.r.o., se sidlem Cesky Krumlov, Horni Brana, U Porakd 511, PSC 381 01, ICO 25160168 (dale
téz ,Vidox“).

5. Dne 9. 10. 2014 Utad upfesnil pfedmét spravniho fizeni na konkrétni vefejné zakazky.'?
Nasledné dne 13. 10. 2014 Urad vydal dle § 140 odst. 3 spravniho Fadu usneseni, jimi
vyloucil ze spolecného Fizeni sp. zn. $426/2012/KD spravni fizeni ve véci mozného poruseni
§ 3 odst. 1 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych
zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist, ve vybérovych
fizenich pro verejné zakazky:

- ,R4 Mirotice — Trebkov”, uvefejnéné vinformacnim systému verejnych zakdazek
pod evidencnim ¢islem 60009446 dne 17. 9. 2007,

- ,Revitalizace ndvsi Starda Pohurka”, uverejnéné v informacnim systému verejnych zakazek
pod evidencnim ¢islem 60022621 dne 23. 9. 2008,

- ,Pisek — rekonstrukce lokality na Bakaldrich — l.etapa”, uverejnéné v informacnim
systému verejnych zakdzek pod eviden¢nim cislem 60015331 dne 29. 2. 2008,

-, Rekonstrukce Jeronymovy ulice v Tfeboni”, vyhlasené méstem Trebon v roce 2006,

o kterém rozhodl samostatné ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-5834/2014/KD, jeho?
Ucastniky fizeni (k datu vylouceni) byly spolecnosti Strabag, Eurovia, Swietelsky, M — SILNICE
a.s., BERGER BOHEMIA a. s., Skanska a.s., K — BUILDING CB, a.s., SaM silnice a mosty a.s.,
Stavebni firma UNIKO spol. s r.o. v likvidaci, Lesostavby, MANE STAVEBNI s.r.o. a F.Kirchhoff
Silnice s.r.o. v likvidaci.

6.  Spravni fizeni sp. zn. S426/2012/KD ke dni vylouceni bylo déale vedeno s Ucastniky Ffizeni,
spole¢nostmi Swietelsky, Lesostavby, NDC, OHL a Vidox ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1
zékona, které Ufad spatfoval v jednani ve shod& a/nebo dohodé spoéivajici v koordinaci
Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovych Fizenich vyhlaovanych zadavateli v Ceské republice
na stavebni prace v oblasti inZenyrského stavitelstvi, zejména pro verejné zakazky:

- ,Rekonstrukce Riegrovy ulice v Treboni a Trebori — Obnova kanalizace a vodovodu ulice
Riegrova”, vyhlasena méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr v roce
2008,

- ,Rekonstrukce ulice Lesni v Tfeboni — 2. etapa a Trebon — Obnova kanalizace a vodovodu
v Lesni ulici”, vyhlasena méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr
v roce 2009,

- ,Rekonstrukce komunikaci a ndm. Sv. Jana Nepomuckého ve Studené”, vyhlasend obci
Studena v roce 2008,

-, Cyklostezka Novy DraZejov”, vyhlasena méstem Strakonice v roce 2006,

- Zlepseni vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val”, vyhlasena obci Val
v roce 2008,

"' Do 26. 7. 2018 byla spole¢nost v obchodnim rejstiiku zapsana jako Radoufiska vodohospodafska spoleénost, a.s., se
sidlem JindFich@iv Hradec, Horni Skrychov &p. 25, PSC 377 O1.
2 Viz pripis Ufadu ze dne 9. 10. 2014, |.¢. 10176 a nasl. spisu.
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C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

- ,Rekonstrukce MK k cihelné v obci Drunce”, vyhlaSena obci Drunce v roce 2009,

- ,Mistni obsluznd komunikace Kaclehy”, vyhlasenda obci Kacélehy v roce 2009,

-, Kanalizace a COV Hadravova Rosicka*, vyhlaend obci Hadravova Rosi¢ka v roce 2009,

- ,Oprava mistnich komunikaci a vysadba zelené v obci Urbanov”, vyhlasena obci Urbanov
v roce 2009.

7. Na zékladé podkladl zajisténych Ufadem v pribéhu etfeni na misté a jejich nasledné
analyzy Ufad postupné rozsifil okruh Géastnik(i Fizeni o spoleénosti DAICH spol. s r.o., se
sidlem Téabor, Cekanice, Zelezna 366, PSC 390 02, ICO 42407559 (dale té7 ,Daich“), VIALIT
SOBESLAV spol. s r.o., se sidlem Sobéslav 1l, Na Svadlackidch 478, PSC 392 01, Sobéslav,
ICO 14504456 (dale téZ ,Vialit“), AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o.”> a KOSTKA JH s.r.0.**

8.  Dne 10. 8. 2015 Utad upfesnil predmét spravniho Fizeni sp. zn. S426/2014/KD nasledovné.
Moziné porudeni § 3 odst. 1 zdkona spatfuje Ufad v jednani ve shod& a/nebo dohodé
spoCivajici v koordinaci uUcasti a/nebo nabidek ve vybérovych fizenich vyhlasovanych
zadavateli v Ceské republice na stavebni prace v oblasti inzenyrského stavitelstvi, zejména
ve vybérovych fizenich pro verejné zakdazky:

- ,Rekonstrukce Riegrovy ulice v Tfeboni a Trebori — Obnova kanalizace a vodovodu ulice
Riegrova“, vyhlasena méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr v roce
2008,

- ,Rekonstrukce ulice Lesni v Tfeboni — 2. etapa a Trebori — Obnova kanalizace a vodovodu
v Lesni ulici”, vyhlasend méstem Trebon a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr
v roce 2009,

- ,Rekonstrukce komunikaci a ndm. Sv. Jana Nepomuckého ve Studené”, vyhlasend obci
Studena v roce 2008,

-, Cyklostezka Novy DraZejov“, vyhlasend méstem Strakonice v roce 2006,

- Zlepseni vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val“, vyhlasena obci Val
v roce 2008,

- ,Rekonstrukce MK k cihelné v obci Drunce”, vyhlasena obci Drunce v roce 2009,

-, Mistni obsluznd komunikace Kaclehy”, vyhlasend obci Kaclehy v roce 2009,

- Kanalizace a COV Hadravova Rosicka“, vyhlaend obci Hadravova Rosi¢ka v roce 2009,

-, Oprava mistnich komunikaci a vysadba zelené v obci Urbanov”, vyhlasena obci Urbanov
v roce 2009,

- ,Pland nad Luznici — vodovod a kanalizace”, vyhlasend méstem Pland nad Luznici v roce
2009,

- LIN-LINE drdha, oprava komunikace k Harrachovce”, vyhlasend méstem Tébor v roce
2009,

-, Provedeni opravy mistnich komunikaci po stavbé kanalizace v obci Kostelni Radoun”,
vyhlasend obci Kostelni Radoun v roce 2007,

- Oprava MK - "K Cisticce"; Oprava MK - "Od autobusové zastdvky", vyhlaend obci Dolni
Dvofristé v roce 2008,

- ,Oprava MK — zpevnéni vjezd(i“, vyhlasend obci Haskovcova Lhota v roce 2009,

3 AVE ¢z odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00, ICO 49356089 (dale té?
AVE").
1 KOSTKA JH s.r.0., se sidlem Jindfichdv Hradec, Ceska 772, PSC 377 01, I1CO 63908701 (dale té? , Kostka“).
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10.

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

- ,Oprava cesty k Mazelovu“, vyhlasena obci Neplachov v roce 2013,

- Zlepseni dopravni obsluznosti a vzhledu obce Libéjice”, vyhlasena obci Libéjice v roce
2009,

- ,0Obec Borkovice — rekonstrukce silnic a uprava vzhledu obce”, vyhlasena obci Borkovice
v roce 2009,

- Zlepseni dopravni a technické infrastruktury a vzhledu obce Trebétice”, vyhlasena obci
Trebétice v roce 2009.

Cilem jedndni ucastnikl spravniho fizeni maze byt naruseni hospodarské soutéze v oblasti
stavebnictvi. >

Na zakladé podkladil zajisténych Uradem v pribéhu Setfeni na misté a jejich nasledné
analyzy U¥ad rozsifil ke dni 31. 8. 2015 okruh Géastnik( Fizeni o spole¢nosti COLAS CZ, a.s., se
sidlem Praha 9, Ke Kli¢ovu 9, PSC 190 00, ICO 26177005 (dale té? , Colas“), HOCHTIEF CZ a.s.,
se sidlem Praha 5, Plzefiska 16/3217, PSC 150 00, ICO 46678468 (dale téi ,Hochtief”),
CHALIS spol. s r. 0., se sidlem Tabor - Klokoty, kpt. Jarose 425, 1CO 42360412 (déle té?
,Chalis”), a Strabag.

Nasledné dne 25. 2. 2016 Utad upfesnil pfedmét spravniho fizeni™® tak, ze mozné poruseni
§ 3 odst. 1 zakona spatfuje v jednani ve shodé a/nebo dohodé spocivajici v koordinaci Gcasti
a/nebo nabidek

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakdzku ,Rekonstrukce Riegrovy ulice v Treboni
a Trebofi — Obnova kanalizace a vodovodu ulice Riegrova“, vyhlasenou méstem Trebon
a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr vroce 2008, mezi Ucastniky fizeni,
spole¢nostmi Lesostavby, Swietelsky a NDC;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku , Rekonstrukce ulice Lesni v Treboni — 2. etapa
a Tfebori — Obnova kanalizace a vodovodu v Lesni ulici”, vyhlasenou méstem Trebon
a dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr vroce 2009, mezi uclastniky fizeni,
spole¢nostmi Lesostavby a Vidox;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakdazku , Rekonstrukce komunikaci a ndm. Sv. Jana
Nepomuckého ve Studené”, vyhlasenou obci Studend v roce 2008, mezi Ucastniky fizeni,
spole¢nostmi Swietelsky a Lesostavby;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku , Cyklostezka Novy DraZejov”, vyhlasenou
méstem Strakonice v roce 2006, mezi uUcastniky Fizeni, spole¢nostmi Swietelsky, OHL
a Lesostavby;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku ,ZlepsSeni vzhledu a zkvalitnéni dopravni
infrastruktury obce Val“, vyhlasenda obci Val vroce 2008, mezi ucastniky fizeni,
spole¢nostmi Swietelsky a NDC;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku ,Rekonstrukce MK k cihelné v obci Drunce”,
vyhlasenou obci Drunce vroce 2009, mezi Ucastniky fizeni, spole¢nostmi Swietelsky,
NDC, Vialit a AVE;

> Viz ptipis UFadu ze dne 10. 8. 2015, I.& 12255 a nésl. spisu.
10 ¢, j. UOHS-5426/2012/KD-07136/2016/851/L5t



C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

- ve vybérovém fFizeni pro verejnou zakdzku ,Mistni obsluznd komunikace Kaclehy”,
vyhlasenou obci Kaélehy vroce 2009, mezi Ucastniky fizeni, spole¢nostmi Swietelsky
a NDC;

- ve vybérovém fizeni pro vefejnou zakadzku ,Kanalizace a COV Hadravova Rosicka*,
vyhlasenou obci Hadravova Rosic¢ka v roce 2009, mezi Ucastniky fizeni, spole¢nostmi NDC,
Lesostavby a Daich;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku , Oprava mistnich komunikaci a vysadba zelené
vobci Urbanov”, vyhlasenou obci Urbanov vroce 2009, mezi ucastniky Fizeni,
spolecnostmi Swietelsky, NDC a Kostka;

- ve vybérovém fizeni pro vefejnou zakazku ,Pland nad LuZnici — vodovod a kanalizace”,
vyhldasenou méstem Plana nad LuZnici v roce 2009, mezi Ucastniky fizeni, spole¢nostmi
Daich, NDC, Colas a Hochtief;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakdzku ,IN-LINE drdha, oprava komunikace
k Harrachovce”, vyhlaSsenou méstem Tabor vroce 2009, mezi uUcastniky Fizeni,
spole¢nostmi Vialit, Swietelsky a Strabag;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakdzku ,Provedeni opravy mistnich komunikaci po
stavbé kanalizace v obci Kostelni Radoun”, vyhlasenou obci Kostelni Radoun v roce 2007,
mezi Ucastniky Fizeni, spole¢nostmi Vialit, Daich a Chalis;

- ve vybérovém Fizeni pro vefejnou zakdzku Oprava MK - "K Cisticce"; Oprava MK -
"Od autobusové zastdvky", vyhlasenou obci Dolni Dvofristé v roce 2008, mezi Ucastniky
fizeni, spolec¢nostmi Vialit, Daich a Chalis;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku ,Oprava MK — zpevnéni vjezd(“, vyhlasenou
obci Haskovcova Lhota vroce 2009, mezi ucastniky fizeni, spoleCnostmi Vialit, Daich
a Chalis;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku , Oprava cesty k Mazelovu“, vyhlaSenou obci
Neplachov v roce 2013, mezi Ucastniky fizeni, spole¢nostmi Vialit, Swietelsky, Chalis;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakdzku , Zlepseni dopravni obsluZnosti a vzhledu obce
Libéjice”, vyhlasenou obci Libéjice v roce 2009, mezi Ucastniky Fizeni, spole¢nostmi Vialit,
Daich a Chalis;

- ve vybérovém Fizeni pro verejnou zakazku , Obec Borkovice — rekonstrukce silnic a uprava
vzhledu obce”, vyhldsenou obci Borkovice vroce 2009, mezi Uucastniky ftizeni,
spole¢nostmi Vialit, Swietelsky a Chalis;

- ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku ,ZlepsSeni dopravni a technické infrastruktury
a vzhledu obce Trebétice”, vyhlasenou obci Trebétice v roce 2009, mezi Gcastniky fizeni,
spole¢nostmi Swietelsky a Vialit.

Cilem jednani ucastnikl spravniho fizeni maze byt naruseni hospodarské soutéZe v oblasti
. 217
stavebnictvi.

11. Vreakci na upfesnéni predmétu spravniho tizeni ze dne 25. 2. 2016 podala spolecnost
Lesostavby Zalobu na ochranu pred nezdkonnym zasahem Ufadu spocivajicim ve vydani
usneseni ¢. j. UOHS-S426/2012/KD-07136/2016/851/LSt; Nejvyssi spravni soud svym
rozsudkem ¢.j. 2 As 260/2016 — 44 ze dne 3. 1. 2017 zamitl kasacéni stiznost spolec¢nosti

Y Viz pripis Ufadu ze dne 25. 2. 2016, |.¢. 13166 a nasl. spisu.
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12.

13.

14.

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

Lesostavby, kterou se domahala zrueni usneseni Krajského soudu v Brng&,'® kterym byla
predmétnd zZaloba odmitnuta.

Dne 18. 2. 2016 obdrzel Ufad 7adost spoletnosti Strabag o prerudeni spravniho fizeni*
z divodu podani zZaloby ke Krajskému soudu v Brné dle § 82 a nasl. soudniho rfadu spravniho,
proti nezadkonnému zdsahu Ufadu. Ufad Zadosti nevyhovél pro nenaplnéni podminky
vefejného zajmu a dulezitého dlvodu pro preruseni fizeni stanovené v § 64 odst. 3
spravniho fadu.?®

Dne 9. 3. 2016 vydal Utad Vyhrady k dohodam (déle téz ,sdéleni vyhrad“).?! Ve Ihaté do 15
dnd od doruéeni sdéleni vyhrad, ve kterém byly Ufadem shrnuty zakladni skutkové okolnosti
pfipadu a jejich pravni hodnoceni, obdriel Ufad 4 %adosti o narovnani (pokryvajici 7
verejnych zakdzek), a to od spolecnosti Daich, Chalis, Swietelsky a Vialit. Tito ucastnici splnili
podminky potfebné k tomu, aby Urad mohl ukonéit fizeni o 7 deliktech s vyuZitim procedury
narovnani. Pro ucely narovnani uznali zejména odpovédnost za dany delikt, jehoZ skutkové
okolnosti a pravni hodnoceni byly uvedeny ve sdéleni vyhrad, a vyjadfili srozuméni s vysi
pokuty.

U¥ad proto dne 13. 4. 2016 vydal dle § 140 odst. 3 spravniho Fadu usneseni,?* jimz vylouéil
ze spoleéného Fizeni sp. zn. S426/2012/KD spravni fizeni ve véci mozného poruseni § 3
odst. 1 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkon(
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsSich predpisl, ve vybérovych
fizenich pro verejné zakazky

- ,Provedeni opravy mistnich komunikaci po stavbé kanalizace v obci Kostelni Radoun”,
vyhlasenou obci Kostelni Radoun v roce 2007,

- Oprava MK - "K Cisti¢ce"; Oprava MK - "Od autobusové zastdvky", vyhlasenou obci Dolni
Dvofristé v roce 2008,

- ,Oprava MK — zpevnéni vjezd(i“, vyhlasenou obci Haskovcova Lhota v roce 2009,

- ,Oprava cesty k Mazelovu“, vyhlasenou obci Neplachov v roce 2013,

- Zlepseni dopravni obsluZnosti a vzhledu obce Libéjice”, vyhlasenou obci Libéjice v roce
2009,

-, 0Obec Borkovice — rekonstrukce silnic a uprava vzhledu obce”, vyhlasenou obci Borkovice
v roce 2009,

- Zlepseni dopravni a technické infrastruktury a vzhledu obce Trebétice”, vyhlasenou obci
Ttebétice v roce 2009,

o kterém rozhodl dne 22. 4. 2016 samostatné ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-
$0236/2016/KD, jehoz ucastniky fizeni byly spole¢nosti Swietelsky, Daich, Vialit a Chalis.

'8 Viz usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 28. 7. 2016, &. j. 30 A 74/2016 — 208.

' Viz 7adost spole&nosti Strabag ze dne 18. 2. 2016, I.&. 13138 spisu.

2% iz Usneseni &.j. UOHS-V0032/2016/PR-07380/2016/851/L5t ze dne 25. 2. 2016, |.& 13162 a nésl. spisu.
?1 Viz I.€. 11572 a nasl. spisu.

*? Usneseni o vylouceni ze dne 13. 4. 2016, I.¢. 13760 a nasl. spisu.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

Dne 20. 4. 2016 obdrzel Urad Zadost spoleénosti Lesostavby o preruseni spravniho Fizeni do
30. 6. 2016°* z dGivodu neexistence auditované verze Géetni zavérky. Urad Zadosti nevyhovél
pro nenaplnéni podminky vefejného zajmu a dullezitého dlvodu pro preruseni fizeni
stanovené v § 64 odst. 3 spravniho fadu.**

Dne 4. 5. 2016 Ufad vydal ve spravnim Fizeni sp. zn. S426/2012/KD prvoinstanéni rozhodnuti
¢ j. UOHS-S426/2012/KD-19076/2016/851/LSt  (dale té7 ,prvni prvostupriové
rozhodnuti“).”® Ufad v ném konstatoval porueni zakona v souvislosti s11 vefejnymi
zakdzkami a ucastnikiim Fizeni uloZil pokuty. U&astnici Fizeni s vyjimkou spoleénosti Vialit
podali proti prvostupfiovému rozhodnuti rozklad k predsedovi Ufadu, ktery svym
rozhodnutim ¢&.j. UOHS-R131, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 156, 158, 159, 169/2016-
30631/2016/310 ze dne 22. 7. 2016 prvostupnové rozhodnuti potvrdil, pouze u spole¢nosti
Swietelsky, OHL a Strabag zménil vySi uloZzenych pokut (dale téZz ,prvni druhostupnové
rozhodnuti”).

Ucastnici Fizeni podali proti prvnimu druhostupfiovému rozhodnuti predsedy Zaloby, na
zakladé nich? Krajsky soud v Brné dané rozhodnuti pro nezakonnost zrusil.”® Nezakonnost
soud shledal v nedostatecném vymezeni predmétu sprdavniho fizeni, nedostate¢ném
vymezeni pfedmétu, pravniho dlivodu a ucelu mistnich Setfeni. Na zakladé téchto divodu
soud konstatoval, Ze dlkazy ziskané béhem mistnich Setfeni nemohou byt ve spravnim fizeni
jako podklady rozhodnuti pouzity (dale té7 ,rozsudek Ks“).””

Proti rozsudku KS podal Utrad kasaéni stiznost k Nejvy$simu spravnimu soudu. Ten ji viak jako
nedldvodnou zamitl, a to s podobnym odlvodnénim jako Krajsky soud v Brné. Ve svém
rozsudku Nejvyssi spravni soud zdUraznil, Ze ,ucel a rozsah mistnich Setrfeni nekorespondoval
s pfedchozim divodnym podezienim Urfadu ohledné existence urcitého protisoutézniho
deliktu a Ze Ufad skute¢né vyhleddval informace, je? neodpovidaly predeslym indiciim
o spdchdni takového protiprdvniho jedndni” (dale téZz ,rozsudek NSS“). Proto i NejvySsi
spravni soud oznacil provedena mistni Setfeni za nezdkonna a pfipomnél, Ze dlkazy pfi nich
ziskané nemohou obstat jako podklady pro rozhodnuti Uradu.

Dne 7. 2. 2019 predseda Ufadu vydal druhé druhostupriové rozhodnuti ¢. j. UOHS-R131,
147,148,149,150,151,152,156,158,159,169/2016/HS - O3820/2019/E’>10/HMk,28 ve kterém
v souladu se zavaznymi zavéry rozsudku Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 92/2016-398 ze
dne 6. 3. 2018 a rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 80/2018-201 ze dne 30. 1.
2019 shledal namitky ucastnikd za dtvodné, zrusil prvoinstanéni rozhodnuti a vratil véc
prvostupnovému spravnimu organu k novému projednani.

Dne 18. 3. 2019 vydal Ufad dle § 88 odst. 5 prestupkového zdkona usneseni (dale téZ
,usneseni o vylouceni”), jimZ vyloucil ze spole¢ného fizeni sp. zn. S426/2012/KD spravni

 Zadost spolecnosti Lesostavby o preruseni fizeni ze dne 20. 4. 2016.

** Usneseni ¢.j. UOHS-V0076/2016/PR-17095/2016/851/L5t ze dne 22. 4. 2016.

*> Rozhodnuti Ufadu &.,j. UOHS-5426/2012/KD-19076/2016/851/L ze dne 4. 5. 2016, |.&. 14134 spisu.
*® Rozsudek &. j. 62 Af 92/2016-398 ze dne 6. 3. 2018.

?” Pravni moc 13. 3. 2018.

28

Rozhodnuti predsedy Ufadu &j. & j. UOHS-R131, 147,148,149,150,151,152,156,158,159,169/2016/HS -

03820/2019/310/HMk ze dne 7. 2. 2019, |.¢. 16389 aZ 16397 spisu.
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21.

22.

23.

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

fizeni ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpist, ve vybérovém fizeni , Rekonstrukce MK k cihelné v obci Drunce”,
vyhlaseném obci Drunce v roce 2009, o kterém rozhodl samostatné ve spravnim fizeni sp.
zn. UOHS-S0070/2019/KD a jeho? Gcastniky jsou spole¢nosti Swietelsky, NDC, Vialit a AVE CZ
odpadové hospodafstvi s.r.o; ve vyb&rovém fizeni ,Kanalizace a COV Hadravova Rosicka“,
vyhldseném obci Hadravova Rosicka v roce 2009, o kterém rozhodl samostatné ve spravnim
fizeni sp. zn. UOHS-S0071/2019/KD, jeho? Gcastniky fizeni jsou spoleénosti NDC, Lesostavby
a Daich, a ve vybérovém fizeni ,Oprava mistnich komunikaci a vysadba zelené v obci
Urbanov”, vyhlaseném obci Urbanov VvV roce 2009, o kterém rozhodl
samostatné ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50072/2019/KD, jeho? Ucastniky fizeni jsou
spolecnosti Swietelsky, NDC a Kostka.??

Dne 1. 4. 2019 byl proti usneseni o vylouceni podan spole¢nosti NDC rozklad k predsedovi
Utadu,® ktery jej dne 24. 6. 2019 zamitl jako nepfipustny.’

Pfed vyddnim tohoto rozhodnuti Ufad umoznil viem Ucastnikim fizeni sezndmit se
s podklady rozhodnuti a vyjadfit se k nim.? Prava seznamit se s podklady rozhodnuti vyuZila
spoleénost Colas,®® OHL** a Vidox.> Spole¢nost Lesostavby zaslala Ufadu své vyjadient,
ve kterém navrhla zastaveni Fizeni.*® RovnéZ spoletnost Vidox Ufad pozadala®’, aby
s ohledem na predchozi soudni rozhodnuti a prekluzi subjektivni Ihity pro ulozeni pokuty

spravni fizeni zastavil.
Pouziti procesni pravidel

Podle spravni teorie a aktudlniho (a dnes jiz ustdleného) nazoru Ufadu®® se po zrudeni
pravomocného spravniho rozhodnuti soudem postupuje procesné dle predpist platnych
a ucinnych ke dni pravni moci zrusujiciho rozsudku. Obdobny nazor zazniva i v judikature,
ktera po zruSeni pravomocného rozhodnuti spravnim soudem uprednostriuje postup podle
aktualné ucinnych procesnich predpisl, nikoli zachovani procesniho rezimu plvodniho,
a zdlraziuje, Ze ,Ze postup podle dosavadnich procesnich predpisi za ucinnosti nového
procesniho predpisu je vzdy vyjimkou, kterd se pouZije pouze tam, kde tak prechodnd
ustanoveni nového zdkona vyslovné stanovi. “39

?® Usneseni o vylouceni ze dne 18. 3. 2019, |.¢. 16427 az 16441 spisu.

** Rozklad spoleénosti NDC ze dne 1. 4. 2019, .. 16444 a3 16446 spisu.

3! Rozhodnuti predsedy Uradu &.j. UOHS-R0057/2019/HS-17508/2019/310/BMa ze dne 24. 6. 2019, |.&. 14461 a?
14464 spisu.

32 pozvéanka k sezndmeni se s podklady rozhodnuti ze dne 9. 9. 2019. |.¢. 16494 spisu.

% protokol o sezndmeni se s podklady rozhodnuti ze dne 24. 9. 2019, I.¢. 16524 - 16526 spisu.

** protokol o sezndmeni se s podklady rozhodnuti ze dne 25. 9. 2019, I.¢. 16527 - 16529 spisu.

* protokol o sezndmeni se s podklady rozhodnuti ze dne 3. 10. 2019, I.¢. 16534 - 16536 spisu.

% sdéleni pravniho zastupce spole¢nosti Lesostavby ze dne 25. 9.2019, I.¢. 16530 — 16533 spisu

* sdéleni pravniho zastupce spole¢nosti Vidox ze dne 17. 10. 2019, I.&. 16537-16541 spisu.

38

Srov. napf. rozhodnuti Ufadu ¢&.j. UOHS-R8/2010/HS-25769/2014/312/HBt ze dne 5. 12. 2014, ¢&.j.

UOHSR20,21,22/2004-22410/2014/311/)Zm ze dne 22. 10. 2014 a ¢&.j.UOHS-R059-070,075-078/2007/01-
45829/2015/310/ADr ze dne 22. 12. 2015.

39

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu NSS ze dne 18. 10. 2007, sp. zn. 7 Ans 1/2007-100.
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Ufad tak nyni v novém projedndni véci postupuje podle procesnich predpisi platnych
a uc¢innych ke dni zruSeni druhostuprfiového rozhodnuti, tj. ke dni 13. 3. 2018, s ohledem na
jejich dalsi novely. Urad tedy procesné postupuje dle zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sh., dle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni zakona ¢. 285/2018 Sb., a dale dle zadkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni zdkona €. 262/2017 Sbh. (dale téz ,zakon”).

Z hlediska hmotnéprdvniho Utad posuzuje jednani ucastnik(l fizeni, kterd jsou predmétem
daného spravniho fizeni, dle zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a ozméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni platném
v dobé podani nabidek do jednotlivych vybérovych fizeni (tj. v dobé spachani ptipadnych

prestupkd).

Pokud je dale u citace ¢eské judikatury uzito oznaceni ,,zakon”, rozumi se jim znéni zdkona
o ochrané hospodarské soutéze aplikované v soudem prezkoumdavaném pripadu.

Charakteristika ucéastniku fizeni
Spolecnost Swietelsky

Spole¢nost Swietelsky je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, oddil C, vlozka 8032, dne 26. 11. 1992. Spole¢nost
Swietelsky je soucasti rakouského stavebniho koncernu SWIETELSKY, ktery pUsobi témér po
celé Evropé.

Spolecnost Lesostavby

Spoleénost Lesostavby je obchodni spoleénosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich, oddil B, viozka 553.

Spole¢nost NDC

Spole¢nost NDC je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich, oddil B, vlozka 1830. Vznikla dne 4. 4. 2003 pod
obchodni firmou JM stavebni s. r. 0., od 1. 6. 2009 byla v obchodnim rejstfiku evidovana jako
Radounska vodohospodarska spolecnost a.s. a od 26. 7. 2018 je spole¢nost zapsana pod
novym obchodnim jménem NDC Real Estate a.s.

Spolecnost OHL

Spole¢nost OHL je obchodni spoleénosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Brné, oddil B, vlozka 695. Vznikla dne 1. 4. 1992 pod obchodni firmou
Zelezniéni stavitelstvi Brno, a.s. a ke zméné na soucasnou obchodni firmu spoleénosti do$lo
27.3.2006.
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Spolec¢nost Vidox

Spole¢nost Vidox je obchodni spolecnosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, oddil C, vlozka 6919. Vznikla dne 24. 3. 1997 pod
obchodni firmou VIDOX spoleénost s ru¢enim omezenym, stavebni a obchodni spole¢nost
a ke zméné na soucasnou obchodni firmu spole¢nosti doSlo 1. 2. 2007. Na zdakladé fuze
preslo ke dni 3. 6. 2013 na spolecnost Vidox jméni zanikajicich spole¢nosti Leyrer + Graf
stavebni spole¢nost s.r.o. se sidlem Jivno 43, PSC 373 71, IC 260 89 661.%°

Spolecnost Vialit

Spolec¢nost Vialit je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich, oddil C, vlozka 852. Vznikla dne 16. 6. 1991 pod
obchodni firmou VIALIT SOBESLAV, spole¢nost sruéenim omezenym a ke zméné na
soucasnou obchodni firmu spoleénosti (VIALIT SOBESLAV spol. s r.0.) doglo 3. 2. 2004. Jejimi
spole&niky jsou spole€nost Osterreichische Vialit - Gesellschaft m. b. H. (Rakouskd republika)
s podilem 51 % a spole¢nost VIASFALT spol. s r. 0. s podilem 49 %.

Spolec¢nost Daich

Spole¢nost Daich je obchodni spoleénosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, oddil C, viozka 429. Vznikla dne 27. 9. 1991 pod
obchodni firmou DAICH, spol. sr. 0. a ke zméné na soucasnou obchodni firmu spole¢nosti
doslo 16. 10. 2007.

Spolecnost Colas

Spoleé¢nost Colas je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Méstského soudu v Praze, oddil B, vlozka 6556, dne 18. 5. 2000. Jejim 100% vlastnikem je
spolecnost COLAS S.A. (Francie), kterd je soucasti skupiny Bouygues.

Spole¢nost Hochtief

Spolec¢nost Hochtief je obchodni spolecnosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Méstského soudu v Praze, oddil B, vlozka 6229. Vznikla dne 1. 5. 1992 pod obchodni firmou
Vodni stavby Temelin a.s. a ke zméné na soucasnou obchodni firmu spole¢nosti doslo 1. 12.
2006. Spole¢nost Hochtief je soucasti nadnarodniho koncernu HOCHTIEF. Jejim 100%
vlastnikem je spole¢nost HOCHTIEF Construction Erste Vermogensverwaltungsgesellschaft
mbH (Spolkova republika Némecko).

111.10 Spolecnost Strabag

36.

Spoleénost Strabag je obchodni spolecnosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
u Méstského soudu v Praze, oddil B, vlozka 7634. Vznikla dne 1. 3. 1994 pod obchodni firmou
SAREMO, akciova spole¢nost a ke zméné na soucasnou obchodni firmu spolecnosti doslo
v roce 2001. Jejim 100% vlastnikem je spole¢nost Bau Holding Beteiligungs AG (Rakouskd
republika), jejimz vétSinovym akcionafem je spole¢nost STRABAG SE (Rakouska republika).

%0 Spolecnost zanikla vymazem z obchodniho rejsttiku ke dni 1. 8. 2013.
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Spole¢nost Strabag je rozdélena do dvou divizi, a to Dopravni stavitelstvi a Pozemni
a inzenyrské stavitelstvi.

IV Zjisténé skutecnosti

IV.1 Vefejna zakazka , Rekonstrukce Riegrovy ulice v Tfeboni a Tfebon - obnova kanalizace
a vodovodu ulice Riegrova“

37. Vradmci Setfeni na misté v obchodnich prostorach spolec¢nosti Lesostavby dne 6. 11. 2013
(dale té7 ,3etfeni na misté u spoleénosti Lesostavby“)* prevzal Ufad dokument oznaceny
LC8 (dale téZ ,dokument L C8“)* jde o email ze dne 15. 5. 2008 (4.05 hod.) od
[...jméno...][...funkce...]  spolecnosti Swietelsky, zaslany  na emailovou adresu
<[...jméno...J@Istb.cz >* ve véci Trebori; ul. Riegrova, nasledné dne 16. 5. 2008 preposlany
od [..jméno...J[...jméno...] <[..jméno...]@Istb.cz>, [...funkce...] spolecnosti Lesostavby, a jim
dale pfeposlan na emailovou adresu <[...jméno...]@Istb.cz>.**

38. Soucasti emailu byly pfilohy oznacené jako Nabidka SW.doc; Riegrova-V1-S.xlIs; Riegrova-V2-
S.xls; Reigrova-VP1-S.xls; Riegrova-VP2-S.xls. Jde o dokument oznaceny Nabidka zhotovitele
ze dne 15. 5. 2008 pro akci Trebori; vilova ctvrt Seifertova, Obnova kanalizace a vodovodu ul.
Riegrova, kde jako uchazec je uvedena spolecnost Swietelsky, dale je slovné popsana cenova
nabidka a uvedena nabidkova cena ve vysi 1.098.589,60 K¢ bez DPH (1.307.321,60 K¢ v¢.
DPH); v ¢lenéni V1-S Vodovod 849.561,00 K¢ v¢. DPH, V2-S Vodovod 281.695,00 K¢ v¢. DPH,
VP1-S Vodovodni pripojky 97.660,10 K¢ v€. DPH a VP2-S Vodovodni pripojky 78.405,40 K¢ v¢.
DPH.

39. Dalsi 4 prilohy emailu tvofi dokumenty aplikace Microsoft Excel, jde o poloZkové rozpocty
pro jednotlivé stavebni objekty (V1-S Vodovod, V2-S Vodovod, VP1-S Vodovodni pripojky
a VP2-S Vodovodni pfipojky), obsahujici vidy odbytovy rozpocet daného stavebniho objektu,
orientacni rozpocet stavebniho objektu a soupis praci a doddvek vcetné ocenéni. Celkové
Castky uvedené v orientacnich rozpoctech jednotlivych stavebnich objekt( i soupisu praci
a dodavek véetné ocenéni zcela odpovidaji ¢astkam uvedenym v pfiloze Nabidka zhotovitele
(viz vyse).”

40. V ramci Setfeni na misté v obchodnich prostorach spole¢nosti NDC dne 28. 5. 2014 (dale téz
,Setfeni na misté u spole¢nosti NDC“)*® prevzal Ufad dokument oznaceny R B1 (dale té7
,dokument R B1“)," jde o email ze dne 20. 5. 2008 (15.22 hod.) od [...jméno...]
<[..jméno...]@Istb.cz>, [..funkce...] spoleCnosti Lesostavby, adresovany [..jméno...]
<[...méno...]@jmstavebni.cz>, [...funkce...] spole¢nosti NDC, ve véci Riegrova, obsahujici 3
pfilohy oznacené VS 4.xIs; Ka 5 - 2.xIs a Ka 5 - 1.xIs. Email byl nasledné dne 20. 5. 2008 (15.36

! viz protokol o pribéhu Setfeni na misté u spoleénosti Lesostavby, I.¢. 5623 a nasl. spisu.
* Dokument L C8, I.¢. 5697 a nasl. spisu.
* Pracovni emailova adresa [...jméno...]@Istb.cz patfi [...jméno...], [...funkce...] spoleCnosti Lesostavby.
42 . ; ° , v . .
[...jméno...] plisobi ve spole¢nosti Lesostavby jako [...funkce...].
* Castky v Soupisu praci a doddvek véetné ocenéni jsou uvedeny bez DPH.
*® Viz protokol o prib&hu Zetieni na misté u spole¢nosti NDC, I.&. 8762 a nasl. spisu.
* Dokument R B1, I.¢. 8787 a nasl. spisu.
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hod.) pfeposlany od [...iméno...] [...jméno...], [...funkce...] spole¢nosti NDC (viz dokument R
D2).*8

V pfilohach daného emailu je polozkovy rozpocet stavby identifikované jako 53-
REKONSTR.RIEGROVI UL. V TREBONI s celkovou ¢astkou za stavbu 8.591.397,- K¢ bez DPH
(10.223.762,40 K¢ v¢. DPH) a dale rekapitulace I. a Il. etapy (vodovod a kanalizace) vidy
oznacené Trebori — Obnova kanalizace a vodovodu ulice Riegrova celkem za 6.263.017,- K¢
bez DPH (7.452.991,- K¢ v&. DPH).* Jde o cely rozpotet vetejné zakdzky Rekonstrukce
Riegrovy ulice v Tfeboni a Trebon - obnova kanalizace a vodovodu ulice Riegrova, celkova
cena Cini 14.854.414,- K¢ bez DPH (17.676.753,40 K¢ v¢. DPH).

V rdmci $etfeni na misté u spoleénosti NDC pFevzal Utad dokument oznaceny R D3 (dale té?
,dokument R D3“), jde o email ze dne 25. 6. 2008 (10.47 hod.) od [..jméno...]
<[...jméno...]@Istb.cz>, pracovnika spole¢nosti Lesostavby,”® adresovany na emailovou
adresul...jméno...]@jmstavebni.cz>>’ ve véci Lesostavby Trebofi a.s., obsahujici ptilohu
Riegrova — kanalizace JM stavebni.xls. Pfilohu emailu tvofi poloZzkovy rozpocet stavby
oznacené jako 08-192 Rekonstr. Riegrovy ulice v Treboni s celkovou cenou za stavbu
1.245.184,- K¢ bez DPH (1.481.769,- K¢ v¢. DPH), jde o ¢astecné vyplnény rozpocet, kdy
¢astky jsou uvedeny pouze v ¢astech Vodorovné konstrukce a Trubni vedeni.

Mésto Trebon spolecné s Dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr (ddle téZ ,zadavatel”)
vyhldsily spole¢nou vyzvu k podani nabidky a prokazani spinéni kvalifikace na stavebni prace
ve dvou zakdzkach Rekonstrukce Riegrovy ulice v Tfeboni a Treborni - obnova kanalizace
a vodovodu ulice Riegrova (dale téZ ,verejna zakazka Trebon Riegrova“). Predmétem dané
zakazky byla rekonstrukce vodohospodarského zafizeni a povrchl ulice v¢. odvodnéni
komunikace a verejného osvétleni. Lhita pro podani nabidek byla stanovena na 22. 5. 2008,
soucet nabidkové ceny na rekonstrukci povrch( ulice véetné verejného osvétleni
a odvodnéni a ceny za rekonstrukci vodohospodarskych zafizeni, bez odvodnéni komunikaci
(kazdda akce byla hrazena z rozpottu jiného zadavatele).>

Rozpocet predmétné zakazky byl rozdélen na dvé casti, a to ¢ast vrchni stavba a spodni
stavba, kdy kazda ¢ast byla dale ¢lenéna na I. etapu a Il. etapu. Etapy rozpoctu vrchni stavba
jsou vzdy tvoreny ¢astmi/objekty 01 Smluvni poZadavky, 02 PoZadavky objednatele, SO 100
Komunikace, SO 190 Trvalé dopravni znac¢eni a SO 401 Osvétleni komunikace. Etapy rozpoctu
spodni stavba jsou tvoreny objekty SO 01 Kanalizace, SO 02 Vodovod, SO 03 Kanalizace -
pfipojky a SO 04 Vodovod — pripojky.

*® Dokument R D2 prevzaty Uradem v ramci $etfeni na misté u spole¢nosti NDC, |.&. 8895 spisu.

* Celkem za stavbu I. etapa 4.544.276,- K¢ bez DPH (5.4007.689,- K¢ v¢. DPH), Il. etapa 1.718.741,- K¢ bez DPH
(2.045.302,- K& v&. DPH).

*% \/ nabidce spole¢nosti Lesostavby do vefejné zakazky T¥eboi Riegrova uveden jako osoba odpovédnd za realizaci
dané verejné zakazky, I.¢. 6250 a nasl. spisu.

>t [..jméno...] je [...funkce...] spoleénosti NDC.

>2 Viz pfipis mésta Trebon ze dne 20. 11. 2013, I.¢. 6221 a nasl. spisu.
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Zadavatel vyzval k podani nabidek 5 spolecnosti, a to spole¢nost Bohemia-Constructiva Graf,
stavebni spole¢nost, spol. s r.o. (nyni Vidox)?, Swietelsky, Uniko, NDC a Lesostavby. Zadavaci
dokumentaci si vyzvedlo celkem 8 spolec¢nosti; 5 spolecnosti, které byly zadavatelem vyzvany
k podani nabidky a dale pak spole¢nost InTePs s.r.0., Colas a Stavby silnic a Zeleznic, a.s. (nyni
Eurovia).

V posledni den |hiity dne 22. 5. 2008 bylo zadavateli doruceno celkem 6 nabidek; nabidku
podala spole¢nost Lesostavby (9.00 hod.)**, InTePs s.r.0.> (9.20 hod.), Swietelsky (9.30), NDC
(9.40 hod.), Uniko>® (9.45 hod.) a Colas (9.50 hod.).

Vitézem verejné zakazky Tfebon Riegrova se stala spolec¢nost Lesostavby a celkova konecna
cena zakdzky cinila 14.190.522,00 K¢ bez DPH (16.866.721,00 K¢ vE. DPH). Datum uvedené
v nabidce spolec¢nosti Lesostavby je 21. 5. 2008, nékteré ¢asti rozpoctu jsou pak datovany 20.
5. 2008, jako osoby odpovédné za realizaci zakdzky jsou v nabidce uvedeni [..jméno...]
(adresat emailu L C8) a [...jméno...]. Pod tabulkou Rekapitulace ndkladi je jako osoba, kterd ji
vypracovala, podepsan [...jiméno...], [...funkce...] spolecnosti Lesostavby. Nabidka spolecnosti
Lesostavby obsahuje mj. prohldseni ze dne 21. 5. 2008 podepsané generdlnim feditelem a
pfedsedou predstavenstva spolecnosti Lesostavby, ve kterém je uvedeno (cit.): ,...nemd
v imyslu zadat &dst vefejné zakdzky jinému subdodavateli... ”

Spolec¢nost Swietelsky podala do verejné zakazky Trebon Riegrova nabidku s celkovou cenou
ve vysi 14.522.092,00 K¢ bez DPH (17.281.289,00 K¢ v¢. DPH), nabidka je datovana 22. 5.
2008. Jako uchazec je v nabidce identifikovdana spolecnost Swietelsky, Odstépny zavod
Dopravni zdvod STRED, oblast Ka$pard-Koller.

Porovnanim nabidek spolecnosti Swietelsky a Lesostavby s polozkovym rozpocétem
dokumentu L C8 Utad zjistil, Ze dokument L C8 obsahuje pouze &ast rozpoétu verejné zakazky
Trebon Riegrova, jde o ¢ast rozpoctu spodni stavba, kde jsou vyplnény ceny pouze u polozek
Trubni vedeni a jedna polozka ostatni konstrukce v ramci objektu SO 02 Vodovod (l. a Il.
etapa). Ceny u jednotlivych polozek v dokumentu L C8 odpovidaji cendm téchto polozek
v nabidce spolecnosti Lesostavby s vyjimkou 12 polozek, tj. 104 polozek z celkovych 116 je
shodnych (cca 89 %), celkové je vSak v této €asti rozpoctu nabidka spolecnosti Lesostavby
méné vyhodnd neZ rozpocet vdokumentu L C8; je o 30,5 % vyssi. Nabidkové ceny
spolecnosti Swietelsky u polozek, jez jsou vyplnény v dokumentu L C8, jsou vidy vyssi nez
ceny v ném uvedené.

Dale porovnanim cen jednotlivych polozek nabidky spolecnosti Swietelsky s nabidkou
spole¢nosti Lesostavby Ufad zjistil, e pomér cen jednotlivych poloZek rozpoctu téchto
spolecnosti je pro jednotlivé jeho ¢asti shodny, mezi cenami existuje urcity cenovy vzorec.

>3 Viz charakteristika G¢astnika Fizeni Vidox.

>* \ ndvrhu smlouvy, ktery je soucasti nabidky spolecnosti Lesostavby, je jako zastupce zhotovitele ve vécech
vyrobnich a technickym uveden [...jméno...], [...funkce...], |.€. 6306 spisu.

>® InTePs s.r.o., se sidlem Pisek, Kollarova 511, ICO 26020327.

*® Stavebni firma UNIKO spol. s r.o., se sidlem Ceské Budé&jovice, Jirovcova 13, ICO 14499118, vymazéana z obchodniho
rejstiiku dne 12. listopadu 2015.

*” Viz nabidka spolecnosti Lesostavby do verejné zakazky Trebon Riegrova, I.¢. 6250 a nasl. spisu.

18



51.

52.

53.

54,

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

U94,3% polozek v c¢asti rozpoCtu spodni stavba je pomér cen téchto spolecnosti
(Lesostavby/Swietelsky) vidy 0,99.7 V &asti rozpottu vrchni stavba je pak u vétsiny polozek
(84 %) pomér cen rovnéz 0,99, ddle u objektu SO 01 Smluvni poZadavky je pomér 0,75 (jde
odvé polozky) a u objektu SO 02 PoZadavky objednatele (. i Il. etapa) je uvSech
21 vyplnénych polozek pomér vzdy 0,91. Zcela jiny pomér (neshodujici se s Zddnymi dalsSimi)
je tedy v ¢asti rozpoCtu vrchni stavba jen u5 % polozek, pouze u objektu SO 190 Trvalé
dopravni znaceni.>®

Spole¢nost NDC podala do predmétné zakazky nabidkovou cenu ve vysi 14. 875.801,- K¢ bez
DPH (17.702.203,19 K¢ v&. DPH).*® Datum uvedené na nabidce je 20. 5. 2008, v ndvrzich
smluv je pak uvedeno datum 21. 5. 2008. Jako osoba zmocnénd v ramci této zakazky je
v nabidce mj. [...funkce...] [...jméno...] (adresatka emailu, dokumentu R B1).

Porovnanim nabidky spolecnosti NDC s poloZzkovym rozpoctem zaslanym této spolecnosti
spole¢nosti Lesostavby (viz dokument R B1) Utad zjistil, Ze ceny jednotlivych poloZek nabidky
spolecnosti NDC zcela odpovidaji tomuto rozpoctu svyjimkou jedné polozky v ramci
stavebniho objektu SO 401 Osvétleni komunikace (polozka €. 30), celkovy rozdil mezi témito
rozpocCty Cini 25.450,- K¢ v€. DPH. V emailu je u polozky ¢. 30 daného stavebniho objektu
pocitdno s chybnym mnoZstvim (4), v nabidce NDC je pak jiz zapocitdno spravné mnozstvi
(10). Nabidka spolec¢nosti NDC se rovnéz graficky shoduje s rozpo¢tem v dokumentu R Bl
(zaslanym spolecnosti NDC spolec¢nosti Lesostavby dne 15. 5. 2008), v nabidce spole¢nosti
NDC je pouze navic uveden zhotovitel, identifikace spolecnosti a rekapitulace I. a Il. etapy
spodni ¢dsti (objektu vodovodu a kanalizace) je uvedena na jednom listé.

Porovnanim cen jednotlivych polozek nabidky spolec¢nosti NDC podané do verejné zakdzky
Trebori Riegrova s nabidkami spoleénosti Lesostavby a Swietelsky zjistii Ufad podobny
cenovy vzorec jako v pfipadé cenovych nabidek spole¢nosti Lesostavby a Swietelsky. V ¢asti
rozpoCtu spodni stavba, u vétSiny polozek rozpoctu (92,4 %) pomér nabidkovych cen
spolecnosti Lesostavby a NDC ¢ini 0,94. V ¢asti rozpoctu vrchni stavba jsou pak shodné
pomeéry (rozdilné poméry cen jsou pouze u 8 polozek, jde o polozky v ¢asti SO 190 Trvalé
dopravni znaceni); nej¢astéji shodny pomeér cen cini 0,99 ¢i 1,00 (presnéji 0,9971) s tim, Ze
v ¢astech shodnych s nabidkou spole¢nosti Swietelsky (viz déle) je pomér 0,987 ¢i 0,988, dale
u vSech polozek objektu SO 01 Smluvni poZadavky je pomér 0,75, u objektu SO 02 PoZadavky
objednatele (1. etapa) &ini pomér cen vidy 0,90 a 0,91 (II. etapa).®*

Porovnanim cen jednotlivych polozek nabidky spole¢nosti NDC s nabidkou spolecnosti
Swietelsky Urad dale zjistil, Ze obé& nabidky maji totozné jednotkové ceny u polozek v &asti
rozpoCtu vrchni stavba (I. etapa), a to u objektl 01 Smluvni poZadavky, SO 100 Komunikace,
SO 401 Osvétleni komunikace a dale v ¢asti vrchni stavba (ll. etapa) u objektu 01 Smluvni

>% Zpravidla 0,9906, drobné odchylky jsou dany tim, e ceny v nabidkach piedlozenych zadavateli, ze kterych jsou
poméry pocitany, jsou zaznamendany pouze na dvé desetinna mista.

>® Tabulka — vefejna zakazka Ttebori Riegrova.

% Nabidka spole¢nosti NDC do vefejné zakazky T¥ebori Riegrova, I.&. 6392 a nasl. spisu.

*! Tabulka — verejna zakazka Riegrova.
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poZadavky; jednd se celkem o 93 polozek (cca 15 % z celého rozpottu).®? Jde o ceny zaslané
spolecnosti Lesostavby spole¢nosti NDC emailem ze dne 20. 5. 2008 (dokument R B1); nejde
o polozky, které nacenila spole¢nost Swietelsky a zaslala spole¢nosti Lesostavby emailem,
dokumentem L C8.

55. Spoleénost InTePs s.r.o. podala do predmétné zakazky nabidkovou cenou v celkové vysi
14.930.522,- K¢ bez DPH (17.767.321,20 K¢ V¢. DPH).63 Porovnani jednotlivych nabidkovych
cen této spoleénosti s cenami spole¢nosti Swietelsky, Lesostavby a NDC zjistil Ufad obdobny
cenovy vzorec jako v pfipadé téchto spolecnosti mezi sebou navzajem (viz vyse). Vzhledem
k tomu, Ze dne 10. 12. 2013 bylo se spolecnosti InTePs s.r.o0. zahajeno insolvenéni fizeni, kdy
na zakladé usneseni Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ¢.j. KSCB 26 INS 35438/2013-A-
21 ze dne 25. 4. 2014 bylo rozhodnuto o tUpadku tohoto dluznika, Utad nepfibral tuto
spolecnost jako dalSiho uUcastnika Fizeni.

56. Spolecnosti Lesostavby, Swietelsky, NDC a InTePs s.r.o. jako jedini ze vSech uchazecu
o vefejnou zakdzku Trebon Riegrova méli polozku ¢. 4 v €asti vrchni stavba, 1. etapa i Il.
etapa, 02 PoZadavky objednatele nacenény nulou, resp. nevyplnénou.

57. Z informaci poskytnutych spolec¢nosti Lesostavby vyplyva, Ze subdodavatelem této
spolec€nosti v ramci realizace verejné zakdzky Trebon Riegrova byla mj. spole¢nost Swietelsky
ve vysi 2.172.323,- K¢ bez DPH (vodovod), spole¢nost NDC ve vysi 283.491,- K¢ bez DPH
(kanalizace — stavebni prace) a spolecnost InTePs, s.r.o. (dnes v Upadku) ve vysi 150.000,- K¢
bez DPH (kanalizace — montazi pré\ce).64

58. Spolecnost Lesostavby k dokumentu L C2 uvedla, Ze (cit.): ,.. mdme za to, Ze se tykad
vefejného zaddvaciho rizeni vyhldseného méstem Trebori , Rekonstrukce Riegrovy ulice
v Tfeboni — Trebori — Obnova kanalizace a vodovodu ulice Riegrova”. Spolec¢nost SWIETELSKY
stavebni s.r.o. byla zfejmé jednou z poptdvanych spole¢nosti na ovéreni konkurencnich cen,
ovéreni nastaveni jednotkovych cen a pfipadné spoluprdce (subdoddvky). Nase spole¢nost
zvaZovala, Ze vodovody a kanalizace bude pripadné fesit subdodavatelsky. V predmétném
verejném zaddvacim Ffizeni byla nabidka spole¢nosti vybrdna jako nevhodnéjsi a spole¢nost
SWIETELSKY stavebni s.r.o. byla subdodavatelem nasi spoleénosti.”65

59. Spolecénost Colas nabidla ve vefejné zakazce Trebon Riegrova cenu ve vysi 14.899.570,- K¢
bez DPH (17.730.488,- K¢ v¢. DPH)® a spole¢nost Stavebni firma UNIKO spol. sr.o. pak
ve vysi 14.799.371,- K& bez DPH (17.587.451,- K¢ v¢. DPH).®” Porovnanim nabidek téchto
uchazecl mezi sebou i s nabidkami ostatnich uchazec(i nebyly zjiStény indicie nasvédcujici
sladénému jednani téchto spoleénosti s jinymi uchazeci o vefejnou zakazku Trebon Riegrova.
Ufad rovné? nemd informace o kontaktu téchto spoleénosti mezi sebou ¢&i daldim
uchazecem.

2 u nabidky spolecnosti Swietelsky i v rozpoctu, jez byl poslan spolecnosti NDC spolecnosti Lesostavby, je chyba
mnozstvi u polozky ¢. 30 objektu SO 401 Osvétleni komunikace.

% Nabidka spole¢nosti InTePs s.r.o. do vefejné zakazky Tfebof Riegrova, I.&. 6310 a nésl. spisu.

% Viz p¥ipis spole¢nosti Lesostavby ze dne 14. 4. 2014, |.&. 8598 a nasl. spisu.

% viz p¥ipis spole¢nosti Lesostavby ze dne 30. 6. 2015, I.& 12196 a nasl. spisu.

% Nabidka spole¢nosti Colas do vefejné zakazky TFebof Riegrova, |.&. 6474 a nésl. spisu.

%’ Nabidka spolecnosti Stavebni firma UNIKO spol. s r.o. do verejné zakazky Trebon Riegrova, |.€. 6437 a nasl. spisu.
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11l 1.1 Zavér k verejné zakazce Trebon Riegrova

60. Verejnou zakazku Trebon Riegrova vyhlasilo Mésto Trebon spolec¢né s Dobrovolnym svazkem
obci Vodovod Hamr a jejim predmétem bylo provedeni rekonstrukce vodohospodarského
zafizeni a povrchu ulice v¢. odvodnéni komunikace a verejného osvétleni. Lhita pro podani
nabidek byla stanovena na 22. 5. 2008. Verejné zakazky Trebon Riegrova se zucastnilo
6 spole¢nosti - Lesostavby, InTePs s.r.o., Swietelsky, NDC, Uniko a Colas. Vitézem se stala

spole€nost Lesostavby s nejnizS§i nabidkovou cenou 14.190.522,00 K¢ bez DPH
(16.866.721,00 K& v&. DPH).

61. Vzhledem k tomu, Ze subjektivni IhGta pro pripadné konstatovani poruseni zakona o ochrané
hospodarské soutéze a ulozeni pokuty (znéni zakona platné a ucinné do 31. 8. 2009) jiz
uplynula (viz dale), Ufad se daldim posuzovanim jednani G&astnikd Fizeni vztahujicim se
k predmétné vefejné zakadzce nezabyval. V této souvislosti Ufad pro doplnéni uvadi, ze dle
rozsudku KS arozsudku NSS podklady zajisténé pti mistnich Setfenich v ramci daného
spravniho fizeni by Ufad pFi posuzovani jednani Géastnik(l fizeni v souvislosti s vefejnou
zakdzkou Riegrova Trebon nemohl pouzit (viz vyse).

IV.2 Vefejna zakazka , Rekonstrukce ulice Lesni v Treboni — 2. etapa a Tfebon — Obnova
kanalizace a vodovodu v Lesni ulici“

62. Vramci Setfeni na misté u spoleénosti Lesostavby prevzal Ufad dokument oznaéeny L C9
(dale téz ,dokument L €9“),°® jde o email ze dne 19. 3. 2009 (7.45 hod.) od [...jméno...]
<[..jméno...]@swietelsky.cz>, [..funkce...] spoletnosti Swietelsky, zaslany na emailovou
adresu <[...jméno...]@Istb.cz> ve véci Trebon, Lesni ulice, obsahujici 2 ptilohy oznacené
Nabidka SW — vodovod D+M.xls a Nabidka SW — vodovod.doc. Ptilohy daného emailu
obsahuji dokument oznaceny Nabidka zhotovitele ¢. NO9 -018-0186, akce: Trebon, Lesni ulice
— obnova kanalizace a vodovodu, jako uchazec je uvedena spolecnost Swietelsky s celkovou
cenou ve vysSi 2.114.528,- K¢ v€. DPH, nasledné obsahuji podrobny polozkovy rozpocet
vztahujici se k této nabidce, ceny jsou vyplnény pouze v ¢astech Vodorovné konstrukce a
Trubni vedeni ve 3 stavebnich objektech/provoznich souborech Vodovodni rad A1,
Vodovodni domovni pripojky a Vyména azbestocementového potrubi rfad A2 (cca 24,5 %
polozek z celkového rozpoctu).

63. Mésto Trebon spolecné s Dobrovolnym svazkem obci Vodovod Hamr (dale téz ,,zadavatel”)
vyhlasily spole¢nou vyzvu k podani nabidky a prokazani splnéni kvalifikace na stavebni prace
ve dvou zakazkach Rekonstrukce ulice Lesni v Treboni — 2. etapa a Trebonn — Obnova
kanalizace a vodovodu v Lesni ulici (dale téz ,vefejna zakdzka Trebon Lesni”). Pfedmétem
dané verejné zakdazky byla rekonstrukce vozovky a chodnikli mistni komunikace vcetné
rekonstrukce osvétleni komunikace, ddle obnova vodovodniho fadu a kanalizaéni stoky.
Lhdta pro podani nabidek byla stanovena na 23. 3. 2009, 13.00 hod.%

64. Zadavatel vyzval k podani nabidek do predmétné verejné zakazky 5 spole€nosti, a to
spole¢nost Strabag, Stavby silnic a Zeleznic, a.s. (nyni Eurovia), Bohemia-Constructiva Graf,

®8Viz e-mail ze dne 19. 3. 2009, |.&. 5721 a nasl. spisu.
% viz pfipis mésta Trebon ze dne 20. 11. 2013, |.¢. 6221 a nasl. spisu.
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stavebni spolecnost, spol. s r.o. (nyni Vidox), Swietelsky a Lesostavby. Zadavaci dokumentaci
si vyzvedlo 8 spolecnosti; 4 spole¢nosti, které byly zadavatelem vyzvany k podani nabidky,
a to spolecnost Swietelsky, Lesostavby, Stavby silnic a Zeleznic, a.s. (nyni Eurovia) a Strabag,
dale pak spolecnost Leyrer + Graf stavebni spolecnost s.r.o. (nyni Vidox), Dvorak stavebni
s.r.o., Stavebni firma UNIKO spol. s r.o. a S + H Bohunice s.r.o.

65. V posledni den |hity dne 23. 3. 2009 bylo podano celkem 6 nabidek, nabidku podala
spole¢nost Stavby silnic a Zeleznic, a.s. (nyni Eurovia, 9.20 hod.), Stavebni firma UNIKO spol.
sr.o. (10.05 hod.), Leyer + Graf stavebni spolecnost s.r.o. (nyni Vidox®, 11.22 hod.),
Lesostavby (11.36 hod.), Strabag (12.20 hod.) a Swietelsky (12.55 hod.).

evvs

66. Jedinym kritériem pro hodnoceni nabidek byla nejnizsi nabidkova cena. Vitézem verejné
zakdzky Trebon Lesni se stala spole¢nost Swietelsky a celkovd konecna cena zakazky cinila
12.364.048,17 K¢ bez DPH (14.713.217,37 K¢ VC. DPH).71

67. Spolecnost Swietelsky byla pred Ihltou pro podani nabidek do predmétné zakazky
v kontaktu se spolec¢nosti Lesostavby (viz dokument L C9), kdy této spolecnosti zaslala
emailem nabidku véetné cen v ¢astech rozpoctu Vodorovné konstrukce a Trubni vedeni (ve 3
stavebnich objektech/provoznich souborech Vodovodni rad A1, Vodovodni domovni pripojky
a Vyména azbestocementového potrubi fad A2). U vétsSiny téchto poloZek rozpoctu je pomér
nabidkovych cen spolecnosti Swietelsky a Lesostavby podanych do predmétné zakazky stejny
(1,02); nabidkové ceny obou spolecnosti jsou oproti cenam v emailu vyssi. U ostatnich
poloZek rozpoctu nebyl mezi nabidkovymi cenami téchto spolecnosti zjistén Zadny cenovy
vzorec ani Zzadné podobnosti v nabidkach svédcici o kooperaci téchto spolecnosti.

68. Spolecnost Swietelsky uvedla, Ze spole¢nost Lesostavby ji zajistovala v ramci verfejné zakazky
Trebon Lesni subdodavky, a to v celkové vysi 6,5 mil. KE. Subdodavky se tykaly podklad
komunikaci, chodnik(, verejného osvétleni, prelozky slaboproud a provedeni obnovy
kanalizacnich stok D, D1 a domovnich kanalizacnich pFl’pojek.72 Na ptipravé nabidky
spolec¢nosti Swietelsky se spole¢nost Lesostavby jako subdodavatel nepodilela, resp.
spolenost Swietelsky nevyuZila pfi pripravé své nabidky podklady od této spole¢nosti.”

69. Spolecnost Lesostavby k dokumentu L C9 uvedla (cit.): ,..nemuZeme niceho sdélit, nebot
ndm neni k nému niceho zndmo. Jednd se o email stary jiZ vice neZ 6 let a navic jeho
odesilatel nebyl a neni zaméstnance spolecnosti a jeho adresdt|...jméno...] (email:
[...jméno...]@Istb.cz) jiz neni zaméstnancem nasi spole¢nosti. S ohledem na vyse uvedené
tedy miZeme k véci pouze obecné uvést, Ze se miZe jednat o komunikaci tykajici se cenové
nabidky poptdvané za ucelem ovéreni konkurencnich cen, ovéreni nastaveni jednotkovych
cen Ci pfipadné spoluprdce (subdoddvky). Predpokldddme, Ze by se predmétny email mohl
tykat verejné zakdzky , Rekonstrukce ulice Lesni v Tieboni — 2. etapa a Trebon-Obnova
kanalizace a vodovodu v Lesni ulici”. Je nadm zndmo, Ze v daném verejném zaddvacim rizeni

7% Viz charakteristika G¢astnika Fizeni Vidox.

" Viz nabidka spole¢nosti Swietelsky do vefejné zakazky TFebofi Lesni, I.&. 6698 a nésl. spisu.
72 Viz p¥ipis spole¢nosti Swietelsky ze dne 2. 4. 2014, I.&. 8554 a nasl. spisu.

7 Viz pfipis spolecnosti Swietelsky ze dne 29. 6. 2015, I.¢. 12069 a nasl. spisu.

22



C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

byla jeho nejvhodnéjsi vybrdna nabidka spolecnosti Swietelsky stavebni s.r.o., kteréZto jsme
poskytli subdodavatelskou ¢innost.“”

70. Spoleénost Lesostavby podala do vefejné zakazky Trebonn Lesni nabidku ve wvysi
12.507.806,86 K& bez DPH (14.884.291,- K& v&. DPH).” Spole¢nost Leyrer + Graf stavebni
spole¢nost s.r.o. (nyni Vidox) nabidla do verejné zakazky Trebon Lesni cenu ve vysi
12.754.171,- K¢ bez DPH (15.177.475,40 K¢ v¢. DPH).76

71. Porovnanim cenovych nabidek spolecnosti Lesostavby a spolecnosti Leyrer + Graf stavebni
spole¢nost s.r.o. (nyni Vidox) podanych do vefejné zakazky Trebor Lesni Ufad zjistil, ze
pomér nabidkovych cen téchto spolecnosti u vSech poloZek rozpoctu je stale stejny, a to 0,98
s vyjimkou 6 polozek (1,3 % polozek).”” U tfi polozek v obou nabidkach je uvedeno shodné
mnozstvi oproti rozdilnému mnoZstvi uvedenému v nabidkach ostatnich uchazecu. Jedna se
vidy o polozku Presun hmot, pozemni komunikace, kryt Zivicny, a to u stavebnich
objektt/provoznich soubort Rekonstrukce komunikace”, 02 Vodovodni fad A” a 05 Vyména
azbestocementového potrubi.*

72. Spolecnost Lesostavby k vypracovani nabidky do verejné zakazky Trebon Lesni, v€etné vyuziti
podkladd od zamyslenych subdodavatelil pfi jejim zpracovani Ufadu sdélila (cit.): ,,Konkrétni
proces tvorby nabidek do specifikovanych verejnych zakdzek ndm s ohledem na béh casu
iobménu zaméstnancl neni zndm. Nicméné obecné kvéci uvddime, Ze pfi zpracovdni
nabidky nase spole¢nost vychdzi z internich podkladi pro nacenéni zakdzek.“®*

73. Spolecnost Vidox, jako pravni nastupce spolecnosti, Leyrer + Graf stavebni spole€nost s.r.o.
Ufadu k Gcasti této spolecnosti a pripravé nabidky do predmétné zakazky uvedla (cit.):
»..nedohledal Zdadné dokumenty vztahujici se k pripravé nabidky ¢ci vyjedndvadni
o subdodavkdch, ani jiné relevantni podklady tykajici se verejné zakdzky ...S ohledem na
znacnou dobu, které od predmétného zaddvaciho Fizeni uplynula, a na skutecnost, Ze
predmeétné zaddvaciho rizeni se ucastnil pravni predchidce ucastnika rizeni pred realizaci
prfemény, a v neposledni fadé na relativné maly rozsah zakdzky nelze predpokladat, Ze by
ucastnik relevantni informace jesté dohledal.”®?

7 Viz ptipis spolegnosti Lesostavby ze dne 30. 6. 2015, I.& 12196 a nasl. spisu.

7> Nabidka spole¢nosti Lesostavby do vefejné zakazky Tfebof Lesni, .&. 6622 a nasl. spisu.

7® Nabidka spolecnosti Leyrer + Graf stavebni spolecnost s.r.o. (nyni Vidox) do verejné zakazky Trebon Lesni, I.¢. 6582
a nasl. spisu.

7 Tabulka - verejna zakazka Trebon Lesni.

78\ nabidce spolecnosti Lesostavby a Leyer + Graf stavebni spolecnost s.r.o. (nyni Vidox) mnozstvi 2694,52, v ostatnich
nabidkach mnozstvi 3266,04.

7®\ nabidce spolecnosti Lesostavby a Leyer + Graf stavebni spole¢nost s.r.o. (nyni Vidox) mnozstvi 218,68, v ostatnich
nabidkach mnozZstvi 217,83.

8 \/ nabidce spolenosti Lesostavby a Leyer + Graf stavebni spoleénost s.r.o. (nyni Vidox) mnoZstvi 221,56, v ostatnich
nabidkach mnozZstvi 189,33.

8 viz p¥ipis spole¢nosti Lesostavby ze dne 30. 6. 2015, I.& 12196 a nasl. spisu.

# Viz pfipis spolecnosti Vidox 23. 7. 2015, I.€. 12247 spisu.

23



74.

C.j.: UOHS-5426/2012/KD-30065/2019/851/SBo

Do pfredmétné verejné zakazky Trebon Lesni podaly dale nabidky spole¢nosti: Stavby silnic
a 7eleznic, a.s. (nyni Eurovia) ve vy$i 12.569.116,29 K¢ bez DPH (14.957.248,39 v¢. DPH),®
Stavebni firma UNIKO spol. s r. 0. s nabidkovou cenou 12.788.237,- K¢ bez DPH (15.122.802,-
K¢ vé. DPH)®* a spoletnost Strabag s nabidkovou cenou ve wysi 12.664.791,- K& bez DPH
(15.071.101,- K& v&. DPH).®> Porovnanim nabidek téchto uchazed mezi sebou i s nabidkami
ostatnich uchazecl nebyly zjiStény indicie nasvédcujici sladénému jednani téchto spole¢nosti
s jinymi uchazedi o vefejnou zakazku Tiebof Lesni. UFad rovné? nema informace o kontaktu
téchto spolecnosti mezi sebou ¢i dalSimi uchazeci.

11l 2.1 Zavér k verejné zakazce Trebon Lesni

75.

76.

Iv.3

77.

78.

Verejnou zakazku Trebon Lesni vyhldsilo mésto Trebon spolec¢né s Dobrovolnym svazkem
obci Vodovod Hamr za uUcelem rekonstrukce vozovky a chodniki mistni komunikace vcéetné
rekonstrukce osvétleni komunikace, ddle obnovy vodovodniho fadu a kanalizacni stoky.
Lhdta pro podani nabidek byla stanovena na 23. 3. 2009. Verejné zakazky Trebon Lesni se
zUcastnilo celkem 6 spolecnosti - Strabag, Eurovia, Swietelsky, Lesostavby, Leyrer + Graf
stavebni spole¢nost s.r.o. (nyni Vidox) a Uniko. Vitézem verejné zakazky se stala spole¢nost
Swietelsky s nabidkovou cenou 12.364.048,17 K¢ bez DPH (14.713.217,37 K¢ v¢. DPH).

Vzhledem k tomu, Ze subjektivni Ihita pro pfipadné konstatovani poruseni zakona o ochrané
hospodarské soutéze a ulozeni pokuty (znéni zdkona platné a uc¢inné do 31. 8. 2009) jiz
uplynula (viz dale), Ufad se daldim posuzovanim jedndni Géastnikd Fizeni vztahujicim se
k predmétné verfejné zakazce v rozhodnuti nezabyval. V této souvislosti Ufad pro doplnéni
uvadi, Zze dle rozsudku KS a rozsudku NSS podklady zajisténé pti mistnich Setfenich v ramci
daného spravniho fizeni by Ufad pii posuzovani jednani Gcastnikd Fizeni v souvislosti
s verejnou zakazkou Trebon Lesni nemohl pouZit (viz vyse).

Veiejna zakazka ,, Rekonstrukce komunikaci a nam. Sv. Jana Nepomuckého ve Studené“

V ramci $etfeni na misté u spole¢nosti Lesostavby prevzal Ufad dokument oznaéeny L C10
(dale té7 ,dokument L C10“),%° jde o email ze dne 11. 7. 2008 (8.49 hod.) od [...jméno...],
[...funkce...] spolecnosti Swietelsky,87 z emailové adresy <[...jméno...]@swietelsky.cz>, zaslany
na emailovou adresu <[...jméno...]@|stb.cz>88 ve véci STUDENA-LESO.XLS, obsahuijici
stejnojmennou pfilohu. V emailu je uvedeno (cit.): ,zasildm vase ceny a dékuiji...”.

Soucdsti prilohy tohoto emailu je Nabidkovy rozpocet (poloZkovy rozpis), ve kterém je
identifikovdna stavba jako Oprava mistnich komunikaci ve Studené s uvedenim nazvu
spolecnosti Swietelsky a data tisku dne 11. 7. 2008. Nabidkovy rozpocet se tyka stavebniho
objektu SO 05 Obec Studend — Ndmésti a obsahuje 3 ¢asti oznacené 01 DIO (celkova
odbytova cena: 122.254,65 K¢ vE. DPH), 02 Komunikace (celkova odbytova cena:

¥ Nabidka spolecnosti Stavby silnic a Zeleznic, a.s. (nyni Eurovia) do verejné zakazky Trebon Lesni, I.¢. 6515 a nasl.

spisu.

¥ Nabidka spole¢nosti Stavebni firma UNIKO, spol. s r.o0. do veFejné zakazky T¥ebof Lesni, I.&. 6553 a nésl. spisu.
¥ Nabidka spole¢nosti Strabag do veFejné zakazky Trebof Lesni, I.&. 6663 a nésl. spisu.

¥ Dokument L C10, I.& 5733 a nasl. spisu.

¥ 0ditépny zavod Dopravni stavby STRED, oblast JindFichGv Hradec, spole¢nosti Swietelsky.

# Emailova adresa [...jméno...]@Istb.cz ndlezi zaméstnanci spolecnosti Lesostavby [...iméno...], [...funkce...].
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7.522.952,75 K¢ vé. DPH), 03 Sadové upravy (celkova odbytova cena: 121.753,66 K¢ vé. DPH),
ddle je uvedena celkova ¢astka za vSechny casti stavebniho objektu SO 05 Obec Studend —
Ndmésti ve vysi 6.526.858,03 K¢ bez DPH (7.766.961,06 K¢ vE. DPH) a cCastka oznacena
STAVBA CELKEM ve vysi 12.144.356,39 K¢ bez DPH (14.451.784,10 K¢ v¢. DPH).

V rdmci $etfeni na misté u spole¢nosti Lesostavby prevzal Ufad dokument oznadeny L C11
(dale té# , dokument L €11“),%° jde o 3 polozkové rozpotty stavebniho objektu SO 05 Obec
Studend - ndmésti pro stavbu Oprava mistnich komunikaci ve Studené, ve kterych je jako
zhotovitel uvedena spole¢nost Lesostavby. Datum zmény dle prehledu je ze dne 11. 7. 2008.
Jde o poloZkové rozpocty 080711M DIO (s celkovou cenou za objekt ve vysi 113.050,- K¢ v¢.
DPH), 080711M Komunikace (s celkovou cenou za objekt 7.266.959,- K¢ v€. DPH) a 080711M
Sadové upravy (s celkovou cenou za objekt ve vysi 121.754,- K¢ v¢. DPH); jde o cely stavebni
objekt SO 05 Obec Studend — Ndmésti.

Urad zjistil, 7e zadavatelem vefejné zakazky Rekonstrukce komunikaci a ndm. Sv. Jana
Nepomuckého ve Studené byla obec Studend (dale téz ,vefejna zakazka Studena“).
Pfedmétem dané verejné zakazky byla oprava mistni komunikace véetné sadové Upravy.
Lhdta pro podani nabidek byla stanovena na 15. 7. 2008, 9.00 hod.

Rozpocet verejné zakazky Studena byl tvofen 5 stavebnimi objekty, a to SO1 MK Studend —
spojka Sumrakov-Skrychov, SO2 MK Studend —Sumrakov, SO3 MK Studend — Marsov, SO4 MK
Studend — Horni Pole-Do Poli, SO5 Obec Studend-ndmésti. Stavebni objekty SO1 az SO4 byly
vidy clenény na jednotlivé uUseky (¢dsti mistnich komunikaci), které zahrnovaly pouze
stavebni dil Komunikace (sejmuti drnu, vyrovndani povrchu, asfaltovy beton, cisténi prikopl
a presun hmot, pfip. zfizeni propustku i zpevnéné plochy pro kontejnery, fezani stavajiciho
Zivicného krytu, odstranéni krfovin a blata apod.). Stavebni objekt SO5 Obec Studend —
namésti zahrnoval 3 stavebni dily DIO, Komunikace a Sadové upravy a cenové Slo
0 vyznamnou ¢ast celého rozpoctu verejné zakazky Studena.

Zadavatel vyzval k podani nabidek do predmétné verejné zakdzky 5 spolecnosti, a to
spolecnost Swietelsky, STAVING Studena s.r.o., Kostka, Lesostavby a Vialit.

Ve stanovené |hité bylo podano celkem 5 nabidek, dne 14. 7. 2008 podala nabidku
spole¢nost Vialit (9.25 hod.), dne 15. 7. 2008 pak spole¢nost Kostka (7.56 hod.), Swietelsky
(8.07 hod.), STAVING Studend s.r.o. *° (8.11 hod.) aspoletnost Lesostavby (8.31 hod.).
Nabidky spole¢nosti Kostka a STAVING Studend s.r.o. byly vylou¢eny z dalSiho zadavaciho
fizeni z divodu absence prohlaseni o zadavaci |h(ité, v pripadé spole¢nosti STAVING Studenad
s.r.o. i zdavodu predloZeni starého vypisu z obchodniho rejstriku.

vV

zakazky Studend se stala spolec¢nost Swietelsky a celkova konecnd cena zakazky cinila
11.594.674,64 K¢ bez DPH (13.797.662,84 K¢ vc. DPH).91

¥ Dokument L C11, I.& 5735 a nasl. spisu.
% STAVING Studena s.r.o., se sidlem Studena, Jirdskova 69, PSC 378 56, ICO 48202258.
°! Viz nabidka spolecnosti Swietelsky do verejné zakazky Studen3, I.¢. 6135 a nasl. spisu.
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Spole¢nost Lesostavby podala do vefejné zakdzky Studend nabidku®® s celkovou cenou
11.921.500,39 K¢ bez DPH (14.186.585,46 K¢ véetné DPH). Porovnanim nabidky spolecnosti
Lesostavby s prilohou emailu ze dne 11. 7. 2008 zaslaného spole¢nosti Swietelsky spolec¢nosti
Lesostavby Ufad zjistil, e zaslany nabidkovy rozpocet obsahuje ¢ast polozkového rozpoctu
dané zakazky, a to C¢ast tykajici se stavebniho objektu 05 Obec Studend — namésti (zahrnuijici
¢asti 01 DIO, 02 Komunikace a 03 Sadové upravy) s tim, Ze ceny v této Casti zcela odpovidaji
cenam v nabidce spolecnosti Lesostavby podané do predmétné zakdazky s vyjimkou dvou
poloZzek — 01 DIO a polozky €. 34 (Vytvoreni prichodu v €.p. 100) dilu 02 Komunikace. Cena
polozky 01 DIO uvedend v nabidce spolecnosti Lesostavby svou vysi odpovidd cené
nabidnuté spolecnosti Swietelsky (od ceny uvedené v emailu se odliSuje o 7.735,- K¢ bez
DPH, je nizsi nez v emailu). Polozka €. 34 (Vytvoreni prichodu v €.p. 100) dilu 02 Komunikace
je vpfiloze emailu ze dne 11. 7. 2008 navic, v nabidce spolecnosti Lesostavby (ale
i v ostatnich nabidkach) zcela chybi.®® Celkovy rozdil cen stavebniho objektu 05 Obec
Studend — ndmésti tedy Cini 222.856,- K¢ bez DPH. Rozdil ceny za stavbu celkem v nabidce
spole€nosti Lesostavby a ¢astkou STAVBA CELKEM uvedenou v dané pfiloze emailu (viz vyse)
¢ini rovnéz ¢astku 222.856,- K¢ bez DPH. Spolecnost Lesostavby v nabidce neméla uvedeny
zadné subdodavatele. Jako zpracovatel rozpoctu je u spolecnosti Lesostavby v nabidce
uveden [...jméno...].>* V rozpottu, dokumentu L C11, jiz véechny &astky stavebniho objektu
05 odpovidaji nabidce spole¢nosti Lesostavby.

Porovnanim cen v emailu s nabidkou spolec¢nosti Swietelsky bylo zjisténo, Ze ceny uvedenych
polozek (s vyjimkou polozky €. 34, viz vySe) v nabidce spole¢nosti Swietelsky jsou vzdy vyssi
nez ceny zaslané v priloze emailu ze dne 11. 7. 2008 (dokument L C10). Polozky stavebnich
objektd 01 aZ 04 jsou shodné, proto i ceny pfislusSnych poloZek v této Casti nabidky
spole¢nosti Swietelsky i Lesostavby se opakuji; pomér cen spole¢nosti Swietelsky
a Lesostavby u téchto polozek je zpravidla 0,95 (tj. ceny spolecnosti Swietelsky jsou zpravidla
nizsi). V nabidce spolec¢nosti Swietelsky pod jednotlivymi polozkovymi rozpocty a smlouvou
odilo je podepsdna pracovnice spolecnosti Swietelsky [..jméno...], odesilatelka emailu,
dokumentu L C10.

Spolecnost Swietelsky k predmétné zakazce uvedla, Ze méla v rdmci zakazky subdodavatele;
Urad dopliuje, Ze nejde vSak o ucastniky tohoto fizeni ani dalSi uchazece o predmétnou
vefejnou zakazku.”

Spolecnost Lesostavby k dokumentu LC10 uvedla, Ze (cit.): ,,...nemuZeme niceho sdélit, nebot
ndam neni k nému niceho zndmo. Jednd se o email stary jiz témér 7 let a navic odesilatel nebyl
ani neni zaméstnancem nasi spoleCnosti a jeho adresat [..méno...] (email:
[...jméno...]@Istb.cz) jiz neni zaméstnancem nasi spolecnosti a k akci ,,Oprava mistnich
komunikaci se Studené” jsme nedohledali Zadné dokumenty. S ohledem na vyse uvedené tedy

*2 Nabidka spolecnosti Lesostavby je datovdna dnem 14. 7. 2008 a polozkovy rozpocet stavby, jezZ je jeji soucasti, pak
dnem 11. 7. 2008.

% Zadavatel jiz nema k dispozici vykaz vymeér pro danou zakazku, pfipis obce Studena ze dne 15. 10. 2015, I.&. 12387
a nasl. spisu.

94

Zaméstnancem spolecnosti Lesostavby vté dobé na pozici rozpoctare byl [..méno...], pracovni email

[..jméno...]@Istb.cz, adresat emailu, dokumentu L C10.
* Viz pfipis spolecnosti Swietelsky ze dne 2. 4. 2014, |.¢. 8554 a nasl. spisu.
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muiZeme k véci pouze obecné uvést, Ze se miZe jednat o komunikaci tykajici se cenové
nabidky poptdvané za ucelem ovérfeni konkurencnich cen, ovéreni nastaveni jednotkovych
cen Ci pripadné spoluprdace (subdoddvky).” K vypracovani nabidky vcetné pripadného
poskytnuti podklad(i od subdodavatele spolecnost uvedla, Ze (cit.): ,Konkrétni proces tvorby
nabidek do specifikovanych verejnych zakdzek ndm s ohledem na béh cCasu i obménu
zaméstnancl neni zndm. Nicméné obecné k véci uvddime, Ze pri zpracovdni nabidky nase
spolecnost vychdzi z internich podkladii pro nacenéni zakdzek.“*®

Cenové nabidky dalSich spolecnosti, které podaly nabidky do verejné zakdzky Studena, Cini:
spole&nosti Vialit 12.286.900,- K& bez DPH (14.621.411,- K& v&. DPH),”” vylougené spole&nosti
Kostka 12.563.414,- K& bez DPH (14.950.464,- K& v&. DPH)® a vyloucené spoleénosti STAVING
Studena s.r.o. 11.954.228,51 K& bez DPH (14.225.531,93 K¢ v&. DPH).>® Porovnanim nabidek
téchto uchaze¢l mezi sebou i snabidkami ostatnich uchazecl nebyly zjistény indicie
nasvédcujici sladénému jedndni téchto spolecnosti s jinymi uchazeci o vefejnou zakdzku
Studena. Ufad rovné? nema informace o kontaktu téchto spole¢nosti mezi sebou ¢&i dal$im
uchazecem.

111 3.1 Zavér k verejné zakazce Studena

90.

91.

Iv.4

92.

Verejnou zakdzku Studena vyhlasila obec Studend na opravu mistni komunikace vcetné
sadové Upravy; zakdzka pokryvala rekonstrukci 5 stavebnich objektd - SO1 MK Studend —
spojka Sumrakov-Skrychov, SO2 MK Studena —Sumrakov, SO3 MK Studend — MarsSov, SO4
MK Studend — Horni Pole-Do Poli, SO5 Obec Studena-nameésti. Lh(ita pro podani nabidek byla
stanovena na 15. 7. 2008. Verejné zakazky Studena se zucastnilo (podalo nabidky) celkem 5
spole¢nosti — Vialit, Swietelsky, Kostka, STAVING Studend s.r.o. a Lesostavby. Vitézem se
stala spole¢nost Swietelsky s nabidkovou cenou 11.594.674,64 K¢ bez DPH (13.797.662,84 K¢
vé. DPH).

Vzhledem k tomu, Ze subjektivni Ihita pro pfipadné konstatovani poruseni zakona o ochrané
hospodarské soutéze a ulozeni pokuty (znéni zakona platné a ucinné do 31. 8. 2009) jiz
uplynula (viz dale), Ufad se daldim posuzovanim jednani Géastnikd Fizeni vztahujicim se
k pfedmétné vefejné zakazce v rozhodnuti nezabyval. V této souvislosti Ufad pro doplnéni
uvadi, Ze dle rozsudku KS a rozsudku NSS podklady zajisténé pfi mistnich Setfenich v ramci
daného spravniho fizeni by Ufad pfi posuzovani jednani Glastnikd Fizeni v souvislosti
s vefejnou zakazkou Studena nemohl pouzit (viz vyse).

Veirejna zakazka , Cyklostezka Novy Drazejov”

V ramci Setfeni na misté u spoleénosti Lesostavby prevzal Urad dokument oznaceny L C2
(dale té7 ,dokument L €2“),'® jde o email ze dne 2. 8. 2006 (10.32) od [...jméno...]
([...jméno...|@swietelsky.cz), [...funkce...] spoletnosti Swietelsky,’®* zaslany na emailovou

% Viz pfipis spolecnosti Lesostavby ze dne 30. 6. 2015, |.¢. 12196 a nasl. spisu.

" Nabidka spole¢nosti Vialit do vefejné zakazky Studend, |.& 6205 a nasl. spisu.

% Nabidka spole¢nosti Kostka do vefejné zakézky Studend, I.&. 6103 a nasl. spisu.

 Nabidka spole¢nosti STAVING —Studend, s.r.o. do veFejné zakazky Studend, I.&. 6154 a nasl. spisu.

100
101

Dokument L C2, I.¢. 5683 a nasl. spisu.
Viz kryci list nabidky spole¢nosti Swietelsky do verejné zakazky Novy Drazejov, I.€. 6781 a nasl. spisu.
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adresu [...jméno...]@Istb.cz'%% ve véci Cena, jeho? ptilohou byl dokument aplikace Microsoft
Excel oznadeny Lesostavby — Cyklostezka Novy DraZejov — rozpocet. V emailu je uvedeno
(cit.): ,,Dobry den, zasilam Vasi cenu do soutéZe : Cyklostezka Novy DraZejov. S pozdravem...”.

Prilohu tvofri tabulka Rekapitulace stavby obsahuijici 4 stavebni objekty véetné jejich popisu
a ceny, a to SO 1 Zhotoveni cyklostezky Novy DraZejov, SO 2 SSZ St.10 silnice 1/22 — Myslivna,
SO 3 SSZ ST.09 silnice 1/22 — Zadni Podskali a SO 4 Verejné osvétleni. Celkova cena za viechny
objekty uvedena v tabulce Cini 9.485.246,- K¢ bez DPH (11.287.443,- K¢ v¢. DPH).

Ufad zjistil, e zadavatelem vefejné zakadzky Cyklostezka Novy DraZejov bylo mésto
Strakonice (ddle téZ ,vefejna zakazka Novy DraZejov“). Pfedmétem dané verejné zakazky
byly stavebni prace na cyklistické stezce, verejné osvétleni a svételna signalizacni zafizeni.
Pfredpoklddana cena dané zakazky byla stanovena na 8.200.000,- K¢ bez DPH. Tato zakazka
byla zadana jako oteviené fizeni s Ihtou pro vyzvednuti zaddvaci dokumentace dne 12. 7.
2006, 11.00 hod. a IhGtou pro doruceni nabidek dne 7. 8. 2006, 8.00 hod.

Zadavaci dokumentace byla poskytnuta 10 spole¢nostem, a to spole¢nosti OHL, Fr. Zahour —
Garantstav, VKS stavebni s.r.o., Swietelsky,103 Stavby silnic a Zeleznic a.s., Lesostavby,
UHOSPOL, a.s., PRIMA, akciova spole¢nost, Strabag a ZNAKON a.s.

Ve stanovené lh(té bylo podano celkem 7 nabidek, nabidku podala spolecnost Swietelsky (4.
8. 2006, 10.10 hod.), Strabag (4. 8. 2006, 13.53 hod.), OHL (7. 8. 2006 6.45 hod.), ZNAKON
a.s.’® (7. 8. 2006, 7.26 hod.), Lesostavby (7. 8. 2006, 7.30 hod.), PRIMA, akciova
spolec‘inost105 (7. 8. 2006, 7.49 hod.) a Stavby silnic a Zeleznic a.s. (7. 8. 2006, 7.51 hod.).
Spole¢nost ZNAKON, a.s. byla vyloucena ze zaddvaciho fizeni z didvodu nesplnéni podminky
poskytnuti jistoty ve vysi 200.000,- K¢.

vy

zakdzky Novy DraZejov se stala spolecnost Swietelsky a celkova konecna cena zakazky cinila
8.893.530,- K¢ bez DPH (10.583.301,- K¢ v¢. DPH).

Spolecnost Swietelsky k predmétné zakazce uvedla, Ze méla v rdmci zakazky subdodavatele;
Iy v . v . s s v / v 7 v v/ v / s 1
Utad doplriuje, ze se nejedna o Gtastniky tohoto Fizeni & dalsi uchazeée této zakazky.'*®

Spolecnost Lesostavby podala do predmétné verejné zakazky nabidku s celkovou nabidkovou
cenou ve vySi 9.485.246,- K¢ bez DPH (11.287.443,- K& v€. DPH). Porovnanim nabidky
spolecnosti Lesostavby podané do predmétné zakazky s cenami ji zaslanymi emailem dne
2.8. 2006 Urad zjistil, ze ceny jednotlivych stavebnich objekt( se zcela shoduji. Ve své

1% Emailové adresa [...jméno...]@Istb.cz patfi zaméstnanci spole€nosti Lesostavby [...jméno...], [...funkce...].

103

Za spoleénost Swietelsky si zadavaci dokumentaci prevzal [..jméno...] odstépny zavod Dopravni stavby STRED,

oblast Strakonice.

104
105
106

ZNAKON, a.s., se sidlem Sousedovice 44, PSC 386 01, ICO 26018055.
PRIMA, akciové spole¢nost, se sidlem Strakonice, Raisova 1004/1, PSC 386 47, ICO 47239743.
Viz ptipis spole¢nosti Swietelsky ze dne 2. 4. 2014, |.¢. 8554 a nasl. spisu.
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nabidce spolecnost Lesostavby prohlasila, Ze (cit.): ,..nemd v umyslu zadat cCdst verejné
zakdzky : ,CYKLOSTEZKA NOVY DRAZEJOV* jinym subdodavatelim.“**’

Porovnanim nabidkovych cen spolecnosti Lesostavby s cenami spolecnosti Swietelsky bylo
zjiSténo, Zze pomeér téchto cen je u vSech nacenénych poloZek rozpoctu totozny. Pomér cen
spolecnosti Swietelsky, vitéze zakazky, a spole¢nosti Lesostavby &ini vidy 0,94.%

Spole¢nost OHL podala do verejné zakdzky Novy DraZejov nabidku s celkovou cenou ve vysi
10.033.421,- K¢ bez DPH (11.939.771,- K¢ v€. DPH). Ve své nabidce spole¢nost OHL uvedla
prohlaseni, Ze (cit.): ,..neprfedpoklddd realizaci predmétné stavby za pomoci
podzhotovitel“.** Porovnanim jednotlivych cen v nabidce spole¢nosti OHL s cenami
nabidnutymi spole¢nostmi Lesostavby a Swietelsky Utad zjistil, Ze mezi cenovymi nabidkami
téchto tfi spolecnosti existuje cenovy vzorec, a to pomér cen spolecnosti Swietelsky
a spole¢nosti OHL u vétsiny nacenénych polozek rozpoctu ¢ini 0,92 (u 371 poloZek, tj. 98 %);
pomér cen spole¢nosti OHL k cendm spole¢nosti Lesostavby je u vétsiny polozek 1,02.1%°

K dokumentu L C2 spole¢nost Lesostavby uvedla, Ze (cit.): ,K pfedmétnému emailu ze dne
2. 8. 2006 vcetné jeho prilohy Vam nemiZeme nic¢eho sdélit, nebot ndm neni k nému niceho
zndmo. Jednd se o email stary jiZ témér 9 let a navic odesilatel nebyl ani neni zaméstnancem
nasi spolecnosti a jeho adresdt |[..jméno..] (email: [..jméno..]J@Istb.cz) jiz neni
zaméstnancem nasi spolec¢nosti a k akci ,,Cyklostezka Novy DraZejov” jsme nedohledali Zaddné
dokumenty. S ohledem na vyse uvedené tedy miZeme k véci pouze obecné uvést, Ze se mize
jednat o komunikaci tykajici se cenové nabidky poptdvané za ucelem ovéreni konkurencnich
cen, ovéfeni nastaveni jednotkovych cen & pfipadné spoluprdce (subdoddvky).

Spole¢nost Strabag podala do pfedmétné zakdzky cenovou nabidku ve vysi 8.998.341,- K¢
bez DPH (10.708.026,- K& v&. DPH).'? Nabidka spole¢nosti ZNAKON a.s. byla ve wygi
8.951.280,- K& bez DPH (10.652.023,20 K¢ v¢&. DPH).*** Nabidkova cena spole¢nosti PRIMA,
akciové spoleénosti &inila 9.226.370,- K¢ bez DPH (10.979.380,- K& v&. DPH)'* a spoleénosti
Eurovia 9.381.069,- K¢ bez DPH (11.163.472,- K& v&. DPH).'™ Porovnanim téchto nabidek
mezi sebou i s nabidkami ostatnich uchazecl nebyly zjistény indicie nasvédcujici sladénému
jednani téchto spoleénosti s jinymi uchazeéi o vefejnou zakazku Novy Drazejov. Utad rovnéz
nema informace o kontaktu téchto spolecnosti mezi sebou ¢i dalSim uchazecem.

11 4.1 Zavér k veiejné zakdzce Novy Drazejov

104.

Verejnou zakdzku Novy DraZejov vyhlasilo jako oteviené fizeni mésto Strakonice na
zbudovani cyklistické stezky, verejného osvétleni a svételného signaliza¢niho zatizeni. Lhita

107
108
109
110
111
112
113
114
115

Nabidka spolec¢nosti Lesostavby do verejné zakazky Novy Drazejov, I.€. 6865 a nasl. spisu.

Tabulka — verejna zakazka Novy Drazejov.

Nabidka spole¢nost OHL do verejné zakazky Novy Drazejov, I.¢. 3901 a nasl. spisu.

Tabulka — verejna zakazka Novy DrazZejov.

Viz pripis spole¢nosti Lesostavby ze dne 30. 6. 2015, I.¢. 12196 a nasl. spisu.

Nabidka spolecnosti Strabag do verejné zakazky Novy Drazejov, I.¢. 6797 a nasl. spisu.

Nabidka spole¢nosti ZNAKON a.s. do verejné zakazky Novy DrazZejov, |.¢. 6935 a nasl. spisu.

Nabidka spolec¢nosti PRIMA, akciova spolecnost do verejné zakazky Novy DraZejov, I.€. 6813 a nasl. spisu.
Nabidka spolec¢nosti Eurovia do verejné zakazky Novy Drazejov, I.€.6840 a nasl. spisu.
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podani nabidek byla stanovena na 7. 8. 2006. Verejné zakdzky Novy DraZejov se zucastnilo
(podalo nabidku) celkem 7 spolecnosti - Swietelsky, Strabag, OHL, Lesostavby, PRIMA,
akciova spolecnost, Eurovia a ZNAKON a.s. Vitézem verejné zakazky Novy DraZzejov se stala
spole¢nost Swietelsky s nejnizsi nabidkovou cenou 8.893.530,- K¢ bez DPH (10.583.301,- K¢
v¢. DPH).

Vzhledem k tomu, Ze objektivni Ih(ita pro pfipadné konstatovani poruseni zakona o ochrané
hospodarské soutéZe a uloZeni pokuty (znéni zadkona platné a ucinné do 30. 4. 2007) jiz
uplynula (viz dale), Urad se dal$im posuzovanim jednani u&astnikd Fizeni vztahujicim se
k pfedmétné verejné zakazce v rozhodnuti nezabyval. V této souvislosti Ufad pro doplnéni
uvadi, Ze dle rozsudku KS a rozsudku NSS podklady zajisténé pfi mistnich Setfenich v rdmci
daného spravniho Fizeni by Ufad pfi posuzovani jednani Gcastnikl Fizeni v souvislosti
s vefejnou zakazkou Novy DraZejov nemohl pouzit (viz vyse).

Verejna zakazka ,,ZlepSeni vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val“

V rdmci Setfeni na misté u spole¢nosti NDC pfevzal UFad dokument oznaeny R B4 (dale té?
,dokument R B4“),*® jde 0 email ze dne 14. 5. 2008 (10.16 hod.) od [...jméno...], [...funkce...]
(oblast JindfichGv Hradec), odeslany z emailové adresy <[..jméno...] @swietelsky.cz> a
adresovany na emailovou adresu <[..jméno...|@jmstavebni.cz> ve véci 067-VAL-JIM.XLS,
ktery obsahuje stejnojmennou pfilohu. V emailu je uvedeno (cit.): ,Dobry den, v pfiloze
zasilam vads rozpocet a dékuji za spoluprdci...”.

PFilohu emailu tvofi nabidkovy rozpocet, ve kterém je identifikovana stavba Oprava mistnich
komunikaci v obci Val, ¢lenény na 3 stavebni objekty, a to 001 Stavebni vydaje na obnovu MK
s celkovou cenou ve vysi 4.368.136,34 K¢ bez DPH, 004 Stavebni vydaje na obnovu ver.
prostranstvi s cenou celkem ve vysi 101.250,- K¢ bez DPH a 005 Vydaje na parkové upravy
s celkovou cenou ve vysi 24.021,- K¢ bez DPH. Cena za stavbu celkem uvedend v tomto
rozpoctu Cini 4.493.407,34 K¢ bez DPH (5.347.154,74 K¢ vé. DPH). Tento nabidkovy rozpocet
svymi polozkami (v€etné jejich vymeér) zcela odpovida vykazu vymeér verejné zakdzky Zlepseni
vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val (viz nize). Rovnéz spolec¢nost NDC
potvrdila, Ze se jednd o nabidkovy rozpocet — oprava mistnich komunikaci v obci val.t¥’

Zadavatelem verejné zakazky Zlepseni vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val
byla obec Val (dale téz ,vefejna zakazka Val“) prostfednictvim spolecnosti GARANTA CZ
a.s.™® administratora zakazky. Predmeétem dané verejné zakdzky byla oprava povrchu
komunikace véetné vysadby zelené aobnova verejnych prostranstvi. Vykaz vymér
pfedmétné zakazky je ¢lenén na ¢asti Val — Klec (5 polozek), Hamr — Rozcesti Vlkov

(5 polozek), Vefejné prostranstvi (2 polozky) a Parkové upravy (2 polozky).**?

K podani nabidek do predmétné verejné zakazky byly dne 9. 5. 2008 vyzvany 3 spolecnosti,
a to spole¢nost NDC, Swietelsky a Dalni¢ni stavby Praha, a.s.’® zadavaci dokumentace byla

116
117
118
119
120

Dokument R B4, I.¢. 8824 a 8825 spisu.

Viz pripis spolecnosti NDC ze dne 15. 6. 2015, I.¢. 12004 a nasl. spisu.

Spole¢nost GARANTA CZ a.s., se sidlem Ceské Budéjovice, Knézska 365/22, 1CO 26088398.
Viz zaddvaci dokumentace, I.¢. 9535 a nasl. spisu.

Dalni¢ni stavby Praha, a.s., se sidlem Praha 5, Na Bélidle 198/21, ICO 40614948.
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ptilohou vyzvy k podani nabidek."* Lhiita pro podani nabidek byla stanovena na 29. 5. 2008,
14.00 hod.'*

Ve stanovené lhGté (29. 5. 2008) byly podany celkem 3 nabidky, nabidku podala spole¢nost
Dalni¢ni stavby Praha, a.s. (23. 5. 2008, 11.21 hod.), Swietelsky (28. 5. 2008, 10.05 hod.)
a NDC (29. 5. 2008, 10.21 hod.).'?* Zadna spoleénost nebyla vylou¢ena ze zadavaciho Fizeni
ani neodstoupila.

evvs

zakdzky Val se stala spole¢nost Swietelsky s celkovou cenou ve vysi 4.325.184,89 K¢ bez DPH
(5.146.970,09 K¢ v€. DPH). Dne 30. 6. 2008 byla podepsana smlouva o dilo a ndsledné
zakazka realizovana.'** Jako zpracovatel nabidkového rozpo&tu a osoba, ktera prezkoumala
predloZeny navrh smlouvy, je v nabidce spolecnosti Swietelsky uvedena/podepsana pani
[...jméno...], odesilatel emailu — dokumentu R B4.'?

Spolec¢nost NDC podala do verejné zakdzky Val nabidku s celkovou cenou ve vysi
4.493.407,34 K¢ bez DPH (5.347.154,74 K¢ vE. DPH), nabidkovy rozpocet zcela odpovida
(graficky iobsahové, v¢. jednotkovych cen) pfiloze emailu, dokumentu R B4. Nabidka
spolec€nosti je ze dne 27. 5. 2008 a mezi opradvnénymi osobami je mj. uvedena [...jméno...],
[...funkce...] staveb spole¢nosti NDC, adresat emailu — dokumentu R B4.1%

Spolecnost Dalni¢ni stavby Praha, a.s. podala do predmétné zakazky cenovou nabidku ve vysi
4.390.420,08 K& bez DPH (5.224.599.90 K¢ v&. DPH).*?” Porovnanim nabidky této spole¢nosti
s nabidkami ostatnich uchazecl nebyly zjistény Zadné indicie nasvédcujici sladénému jednani
této spoleénosti s dal$imi uchazedi o vefejnou zakdzku Val. Urad rovné? neméd informace
o kontaktu této spolecnosti s vitézem verejné zakazky, spolecnosti Swietelsky ¢i dalSim
uchazecem, spolecnosti NDC.

Porovnanim nabidek spolecnosti Swietelsky a NDC podanych do predmétné verejné zakazky
Ufad nezjistil 74dné podobnosti &i cenové vzorce, které by nasvédéovaly spolupraci téchto
spoleénosti pfi jejich vypracovani. Ufad rovnéi nemd informace o dalsich kontaktech téchto
spolecnosti v pribéhu daného vybérového fizeni.

11 5.1 Zavér k verejné zakazce Val

115.

Verejnou zakdzku Val vyhlasila obec Val prostfednictvim spole¢nosti GARANTA CZ a.s. na
zlepsSeni vzhledu a zkvalitnéni dopravni infrastruktury obce Val. Zakazka byla ¢lenéna na ¢asti
Val — Klec, Hamr — Rozcesti Vlkov, Verejné prostranstvi a Parkové Upravy. Verejné zakazky
Val se zucastnily celkem 3 spolecnosti — NDC, Swietelsky a Dalni¢ni stavby Praha, a.s. Lhlta

21 viz pfipis obce Val ze dne 25. 6. 2014 a 9. 7. 2014, |. ¢. 9140 a nasl., 9358 a nasl. spisu.
122 o

Ibid.
23 Viz pfipis obce Val ze dne 25. 6. 2014 a 9. 7. 2014, |. ¢. 9140 a nasl., 9358 a nasl. spisu.

124

Jednim ze subdodavatel( spolecnosti Swietelsky v ramci této zakazky byla i spole¢nost Vialit ve vysi cca 82 tis. K¢

bez DPH (cca 2%), I.€. 12070 spisu.

125
126
127

Nabidka spolec¢nosti Swietelsky do verejné zakazky Val, I.¢. 9630 a nasl. spisu.
Nabidka spole¢nosti NDC do verejné zakazky Val, I.¢. 9586 a nasl. spisu.
Nabidka spolec¢nosti Dalni¢ni stavby a.s. do verejné zakazky Val, I.€. 9559 a nasl. spisu.
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pro podani nabidek byla stanovena na 29.5. 2008. Vitézem verejné zakazky Val se stala

evvys

(5.146.970,09 K¢ v¢. DPH).

Dokument R B4, ptevzaty Ufadem v ramci Setfeni na misté u spole¢nosti NDC dne 28. 5.
2014, nelze sohledem na zavéry vyplyvajici z rozsudku KS, rozsudku NSS a druhého
druhoinstanéniho rozhodnuti, jimiz je Ufad v novém projedndvani véci vazan, pouZit jako
podklad rozhodnuti a Ufad k nému tedy nemUZe pfi posuzovéni jedndni ucastnikil fizeni
pfihlizet. Skutkové a pravni zavéry UFadu v této veFejné zakdzce se tak v souladu s ndzorem
Ustavniho soudu®®® mohou zaklddat pouze na diikazech, které nebyly zajistény na mistnich
Setfenich, jejichz zdkonny limit dany rozsahem piedchoziho podezieni byl dle soudi
pfekrocen. Nepouzitelny je ovSem pouze dlkaz ziskany pfimo nezakonnym zplsobem,
nikoliv dal$i ddkazy na néj navazujici, které takovym nezdakonnym postupem ziskany
nebyly.'?® Zbyvajici dtkazy zaloZzené ve spravnim spise, které Ufad neziskal na mistnich
Setfenich, proto stale pouZitelné jsou.

Urad konstatuje, 7e z podkladil zaloZenych ve spravnim spise (s vyjimkou dokument
prevzatych na mistnim Setfeni) nebyly zjiStény Zadné skutecnosti, které by nasvédcovaly
kooperaci spolecnosti Swietelsky a NDC pfi Ucasti a/nebo vypracovani nabidek
do vybérového fizeni pro verejnou zakazku Val.

Veiejna zakazka ,,Mistni obsluzna komunikace Kaclehy”

V rdmci $etfeni na misté u spole¢nosti NDC prevzal Ufad dokument oznaéeny R B7 (dale téz
,dokument R B7“),**° jde o email ze dne 7. 10. 2009 (9.40 hod.) od [...jméno...],[...funkce...]
spolecnosti NDC, z emailové adresy <[...jméno...]@rvsas.cz> zaslany [...jméno...], [...funkce...]
spole¢nosti NDC, ve véci FW: Kaclehy — rozpocet. Soucasti tohoto emailu je prfeposlany email
ze dne 6. 10. 2009 od [..jméno...],[...funkce...] spole€nosti Swietelsky, z emailové adresy
<[...méno...]@swietelsky.cz> adresovany [...jméno...] ve véci Kaclehy — rozpocet, ve kterém je
uvedeno (cit.): ,Na zdkladé predchozi dohody Vdm posildm rozpocet na Kaclehy — mistni
komunikace. S pozdravem ...“. Pfilohu emailu tvofi dokument aplikace Microsoft Excel
oznaceny jako Rozpocet; jedna se o Nabidkovy rozpocet stavby obsahujici rekapitulaci
stavebnich objektl a 24 polozek v ¢lenéni na 2 stavebni objekty Zemni prdace a Komunikace
s celkovou cenou (vcéetné vedlejSich rozpoctovych nakladll) ve vysi 2.732.835,- K¢ bez DPH
(2.296.500,- K¢ v¢. DPH).

K dokumentu R B7 spolecnost NDC uvedla, Ze se jedna o nabidkovy rozpocet stavby Mistni

v s . v . s , , < 4. v 131
obsluznd komunikace obec Kaclehy, jak vyplyva z ndzvu uvedeného na listiné.™

Urad zjistil, Ze zadavatelem verejné zakazky Mistni obsluznd komunikace Kaclehy byla obec
Kaclehy (dale téz , verfejna zakazka Kaclehy“). Predmétem plnéni této zakazky bylo ptipojeni
na komunikaci Il. tfidy pro parcelaci 5 rodinnych dom( vramci zdkladni technické

128
129
130

Srov. nélezy Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2012 sp. zn. Ill. US 2260/10 ¢i ze dne 15. 7. 2014, sp. zn. IV. US 3766/12.
Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2019, ¢. j. 1 As 80/2018-201.
Dokument R B7, I.¢. 8831 a nasl. spisu.

Blyiz pfipis spole¢nosti NDC ze dne 15. 6. 2015, I.¢. 12004 a nasl. spisu.
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vybavenosti predmétného uUzemi a pro pfistup k budoucimu transformdatoru. Lhlta pro
podani nabidek byla stanovena na 9. 10. 2009.

Zadavatel, obec Kaclehy, vyzval k podani nabidek do predmétné verejné zakazky
5 spoleénosti, a to spole¢nosti NDC, Swietelsky, Rajch s.r.0.*?, VHS-Vodohospodafské stavby
s.r.0.”* a K-Building CB a.s.”** Zadavaci dokumentaci si prevzaly 4 vyde zminéné vyzvané
spolecnosti, s vyjimkou spoleénosti Rajch s.r.o., navic si zadavaci dokumentaci vyzvedla
spole¢nost Daich.'*

Ve stanovené Ihité (9. 10. 2009) bylo podano celkem 5 nabidek, nabidku podala spole¢nost
VHS-Vodohospodaiské stavby s.r.o. (8. 10. 2009), Daich (8. 10. 2009, 9.00 hod.), NDC (9. 10.
2009, 11.35 hod.), K-Building CB a.s. (9. 10. 2009, 12.30 hod.) a sdruzeni SWIETELSKY —
WEFEL — Kaélehy (9. 10. 2009, 12.30 hod.)."*® Zadn4a spole¢nost nebyla z vybérového fizeni
vylouéena ani neodstoupila.

evvs

stavby (30 %). Vitézem verejné zakdzky Kaclehy se stalo sdruzeni SWIETELSKY — WEFEL —
Kaclehy a celkova konecna cena zakazky Cinila 2.245.612,21 K¢ bez DPH (2.672.278,61 K¢ v¢.
DPH), termin dokonéeni stavby 27. 11. 2009."*” Vedoucim &lenem sdruzeni SWIETELSKY —
WEFEL — Kadlehy byla spole¢nost Swietelsky, dalsim ¢lenem pak spole¢nost WEFEL s.r.0.**®
Dle smlouvy o sdruZzeni ze dne 1. 10. 2009 byla spole¢nost Swietelsky, jako vedouci ¢len
sdruzeni, opravnéna zastupovat sdruzeni ve vSech vécech, vést veSkera jednani, pfijimat
zavazky a pokyny pro a za kteréhokoliv ze dvou ucastnikld sdruZeni; rovnéz provedeni
zakdzky, vcetné plateb, bylo odpovédnosti této spolecnosti. Spole¢nost Swietelsky byla
rovnéZ opravnéna podepsat nabidku za sdruzeni.’*

Spolec¢nost Swietelsky k predmétné zakdzce Kaclehy uvedla, Ze ji realizovala bez
subdodavateld.'*

Spole¢nost NDC podala do predmétné verejné zakazky nabidku s celkovou cenou ve vysi
2.296.500,- K¢ bez DPH (2.732.835,- K¢ v¢. DPH), termin dokonceni stavby 30. 11. 2009. Ceny
jednotlivych polozek v nabidce spole¢nosti NDC odpovidaji cendm zaslanym v emailu,
dokumentu R B7, véetné grafické dpravy.***

Porovnanim nabidek spole¢nosti Swietelsky a NDC podanych do predmétné verejné zakazky
Ufad nezjistil 74dné podobnosti &i cenové vzorce, které by nasvéd¢ovaly spolupraci téchto

132 Rajch s.r.o., se sidlem Zlin, Padélky 3957/11, ICO 60742844.

133
134

VHS-Vodohospodaiské stavby s.r.o., se sidlem Ceské Budéjovice, Litvinovicka 1567/4, 1CO 14499924,
K-Building CB a.s., se sidlem Ceské Budéjovice, Hrani¢ni 2094, IO 26105594,

3 Viz pfipis obce Kaclehy ze dne 8. 8. 2014, I.€. 9726 a nasl. spisu.

1
137
138
139

**Viz zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek, I.¢. 9729 spisu.

Nabidka spolec¢nosti Swietelsky do verejné zakazky Kaclehy, I.¢. 9750 a nasl. spisu.
WEFEL s.r.0., se sidlem Praha 8, Srbova 360/1, ICO 28504313.

Viz Smlouva o sdruzZeni, |.¢. 9751 a nasl. spisu.

149 viz pipis spolenosti Swietelsky ze dne 29. 6. 2015, I.&. 12069 a nasl. spisu.

141

Nabidka spole¢nosti NDC do verejné zakazky Kaclehy, I.€. 9736 a nasl. spisu.
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spoleénosti pfi jejich vypracovani. Ufad rovnéZ nemd informace o daldich kontaktech téchto
spolecnosti v pribéhu daného vybérového fizeni.

Spole¢nost VHS-Vodohospodarské stavby s.r.o. podala do predmétné zakazky nabidku
ve vysi 2.386.999,- K¢ bez DPH (2.840.529,- K¢ v¢. DPH) s datem dokonceni realizace 30. 11.
2009'** a spole¢nost K-Building CB a.s. ve wyii 2.278.309,- K& bez DPH (2.711.188,- K& V¢.
DPH) sdatem dokonéeni realizace 27. 11. 2009.'* Nabidka spole¢nosti Daich ¢inila
2.343.756,- K¢ bez DPH (2.789.069,- K¢ v¢. DPH) a 30. 11. 2009 jako termin dokonceni
stavby.*** Porovnanim téchto nabidek mezi sebou i s nabidkami ostatnich uchaze& nebyly
zjistény zadné indicie nasvédcujici sladénému jednani téchto spolecnosti s jinymi uchazeci
o vefejnou zakadzku Kaélehy. Ufad rovné? nemd informace o kontaktu téchto spoleénosti
mezi sebou ¢i dalSim uchazecem.

111 6.1 Zavér k verejné zakazce Kaclehy

128.

129.

130.

Verejnou zakdazku Kaclehy vyhlasila obec Kaélehy za Ucelem pftipojeni na komunikaci Il. tfidy
pro parcelaci 5 rodinnych domu v ramci zakladni technické vybavenosti predmétného tzemi
a pro pristup k budoucimu transformatoru. Lhita pro podani nabidek byla stanovena na
9.10. 2009. Verejné zakazky Kaclehy se zucastnilo celkem 5 spole¢nosti VHS-
Vodohospodarské stavby s.r.o., Daich, NDC, K-Building CB a.s. asdruzeni SWIETELSKY —
WEFEL — Kaclehy. Vitézem této zakdzky se stalo sdruzeni SWIETELSKY — WEFEL — Kaclehy
s nejnizsi nabidkovou cenou 2.245.612,21 K¢ bez DPH (2.672.278,61 K¢ vE. DPH) s terminem
dokonceni stavby 27. 11. 2009.

Dokument R B7, ptevzaty Ufadem v ramci Setfeni na misté u spole¢nosti NDC dne 28. 5.
2014 nelze sohledem na zdvéry vyplyvajici zrozsudku KS, rozsudku NSS a druhého
druhoinstanéniho rozhodnuti, jimiz je Ufad v novém projedndvani véci vazan, pouZit jako
podklad rozhodnuti a nelze k nému tedy ani pfihlizet. Skutkové a pravni zavéry Ufadu v této
vefejné zakazce se tak v souladu s ndzorem Ustavniho soudu™®® mohou zaklddat pouze na
dlkazech, které nebyly zajistény na mistnich Setfenich, jejichz zakonny limit dany rozsahem
pfedchoziho podezieni byl prekrocen. NepouZitelny je oviem pouze dlikaz ziskany pfimo
nezakonnym zplsobem, nikoliv dalsi dikazy na néj navazujici, které takovym nezdkonnym
postupem ziskany nebyly.146 Zbyvajici dikazy zaloZené ve spravnim spise, které Utad neziskal
na mistnich Setfenich, proto stdle pouZzitelné jsou.

Urad konstatuje, 7e z podkladil zaloZenych ve spravnim spise (s vyjimkou dokumentd
prevzatych na mistnim Setfeni) nebyly zjiStény Zadné skutecnosti, které by nasvédcovaly
kooperaci spolecnosti Swietelsky a NDC pti uUcasti a/nebo vypracovani nabidek do
vybérového fizeni pro verejnou zakazku Kaclehy.

142
143
144
145
146

Nabidka spolec¢nosti VHS-Vodohospodarské stavby s.r.o. do verejné zakazky Kaclehy, I.¢. 9746 a nasl. spisu.
Nabidka spolec¢nosti K-Building CB a.s. do verejné zakazky Kaclehy, I.¢. 9731 a nasl. spisu.

Nabidka spolecnosti Daich do verejné zakazky Kaclehy, |.€. 9743 a nasl. spisu.

Srov. nélezy Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2012 sp. zn. Ill. US 2260/10 ¢i ze dne 15. 7. 2014, sp. zn. IV. US 3766/12.
Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2019, €. j. 1 As 80/2018-201.
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Veirejna zakazka ,,Pland nad Luznici — vodovod a kanalizace”

V rdmci Setfeni na misté v obchodnich prostorach spolecnosti Daich dne 10. 3. 2015 (dale téz
,Setfeni na misté u spoleénosti Daich“) vytiskl Urad z pocitace pracovnika spole¢nosti Daich
dokumenty uloZzené ve sloice souborl nazvané 169 — Pland nad LuzZnici — vodovod
a kanalizace; prehled jednotlivych polozek této slozky je vdokumentu D B1 (dale téz
,dokument D B1“). Soucasti této slozky jsou i dalsi slozky soubor(i oznacené COLAS,
Hochtief, RVS a Nabidkovy rozpocet DAICH.**’

Soucdsti slozky souborli COLAS, Hochtief a RVS je vidy 11 dokumentl aplikace Microsoft
Excel stejné nazvanych, a to Kanal A2, Kanal A4, Kanal A-250, Kanal A-300, Kanal A-400,
Kanal D, kritéria, Rekapitulace, Vodovod 1, Vodovod 1-3, Vodovod 1-3-2, které obsahuji
shodné'*® polozkové rozpotty ¢lenéné dle jednotlivych objektd, a to Kanalizaéni fad — Stoka
A2 — DN 300, Kanalizacni fad — Stoka A4 - DN 250, Kanalizacni fad — Stoka A- DN 250,
Kanalizacni fad — Stoka A — DN 300, Kanalizacni fad — Stoka A — DN 400, Kanalizacni fad —
Stoka D — DN 250, Vodovodni fad 1, Vodovodni fad 1 — 3, Vodovodni fad 1 — 3 — 2, dale pak
jejich rekapitulaci a dalsi kritéria (zaruku a sankci). Dle rekapitulace stavby jde o 3 zakazky, a
to zakazku Kanalizacni stoka A2, zakazku Vodovodni fad 1, 1 — 3 a 1 — 3 — 2 a zakazku

Kanalizaéni stoka A, A4.2%°

V pfipadé dokumentl ve sloZce soubor( Colas je jako jejich datum zmény uveden vidy den
14. 8. 2009 (vrozmezi 13.00 az 13.55 hod.), v pfipadé 2 dokumentl oznadenych kritéria
a Rekapitulace pak datum 18. 8. 2009 (7.11 a 8.44 hod.). Pfehled jednotlivych poloZek slozky
soubor(l COLAS a obsah téchto soubor( tvofi dokument oznaceny D B2 (dale téZz ,,dokument
D B2“). Celkova cena rozpoctu ve sloZce souborl Colas Cini 12.149.311,- K¢ bez DPH
(14.457.680,- K¢ v¢. DPH), dalsi uvedend kritéria (pro vSechny 3 zakdazky) jako je zaruka
a sankce jsou ve vysi 42 mésicl a 55.000,- K¢/den.>°

Data zmén jednotlivych dokument( uloZenych ve sloZce souborll Hochtief jsou 17. 8. 2009
(vzdy 10.17 hod.) a v pfipadé dokument( kritéria a Rekapitulace pak 18. 8. 2009 (7.11 a 8.48
hod.). Pfehled poloZzek slozky souborli Hochtief a obsah téchto souborl tvofi dokument
oznaceny D B3 (dale téz ,dokument D B3“). Celkovd cena rozpoctu ve sloZce soubor(
Hochtief €ini 12.389.507,- K¢ bez DPH (14.743.513,- K¢ v€. DPH), dalsi uvedena kritéria (pro
vSechny 3 zakdzky), zaruka a sankce jsou ve vysi 36 mésicll a 55.000,- K¢/den. ™t

Data zmén jednotlivych dokumentl uloZenych ve sloZce soubord RVS jsou 17. 8. 2009 (15.33
a 15.36 hod.) a v pfipadé dokument( kritéria a Rekapitulace pak 18. 8. 2009 (7.09 a 10.58
hod.). Prehled polozek slozky soubor(i RVS a obsah téchto souborl tvofi dokument oznaceny
D B5 (dale téz ,dokument D B5“). Celkova cena rozpoctu ve sloZzce souborld RVS Cini

147

Dokument D B1, |.¢. 10435 spisu.

148 v . , . ;. . . v ey . ,

Rozpocty jsou shodné, co do grafické Upravy, jednotlivych polozek i vymér, naopak jednotkové ceny a ceny celkem
se v jednotlivych sloZkach soubort (Colas, Hochtief, RVS) lisi. Pfehled ¢i tabulka obsahujici rekapitulaci rozpoctu je u
vsech téchto sloZzek graficky odlisna.

149
150
151

Viz tabulka Rekapitulace, napt. |.¢. 10444 spisu.
Dokument D B2, I.¢. 10436 a nasl. spisu.
Dokument D B3, I.¢. 10449 a nasl. spisu.
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12.902.218,- K¢ bez DPH (15.353.639,- K¢ v¢. DPH), dalsi uvedena kritéria (pro vsechny
3 zakazky) jako je zaruka a sankce jsou ve vy$i 40 mésict a 50.000,- K&/den.™?

Slozka souborl Nabidkovy rozpocet DAICH obsahuje rovnéz 11 dokumentl aplikace
Microsoft Excel stejné nazvanych jako v ostatnich slozkach s vyjimkou, Ze dokument kritéria
chybi a navic je dokument oznadeny Ndvrh SoD obsahujici mj. rovnéz kritéria 3 zakdzek
(zdruka a sankce, viz niZe). Data zmén jednotlivych dokument(l uloZenych v této slozce
soubor( jsou 20. 8. 2009 (v rozmezi 14.00 az 14.05 hod.) a v pfipadé dokumentu Ndvrh SoD
pak 21. 8. 2009 (8.02 hod.). Pfehled jednotlivych poloZek slozky soubor( Nabidkovy rozpocet
DAICH a obsah téchto soubor( tvofi dokument oznaceny D B4 (dale téZz ,,dokument D B4“).
Celkova cena rozpoctu ve sloZce souborl Nabidkovy rozpocet DAICH Cini 11.620.968,- K¢ bez
DPH (13.828.952,- K¢ v¢. DPH), dal$i uvedena kritéria (pro vSechny 3 zakazky), zaruka
a sankce jsou ve vy$i 50 mésicl a 60.000,- K&/den.™?

K dokumentidm D B1, D B2, D B3, D B4 a D B5 spolec¢nost Daich uvedla, Ze se tykaji
vybérového ftizeni ,Pland nad LuzZnici — vodovod a kanalizace”, jez bylo vypsano méstem
Pland nad LuZnici vroce 2009, jehoZz se spolecnost Daich zucastnila a zvitézila. Dale
spolecnost Daich k témto dokumentim uvedla, Ze (cit.): ,, Vzhledem k uplynulé dlouhé dobé
od realizace této zakdzky ndm nejsou zndmé okolnosti vytvoreni téchto dokumentu ani nelze

uréit autora téchto dokumentd. “*>*

Zadavatelem predmétné verejné zakazky Pland nad LuZnici — vodovod a kanalizace bylo
mésto Plana nad LuZnici (dale téZz ,vefejna zakazka Plana“) prostfednictvim administratora
GARANTA CZ a.s. Predmétem plnéni této zakazky byla vystavba kanaliza¢ni stoky A2,
vodovodniho fadu 1, 1-3 a 1-3-2 a vystavba kanaliza¢ni stoky A, A4 a D. Lhata pro podani
nabidek byla stanovena na 24. 8. 2009, 8.00 hod.™’

Zadavatel, mésto Plana nad LuZnici, vyzval k podani nabidek do predmétné verejné zakazky
5 spole¢nosti s tim, Ze zadroven byla zakdzka zverejnéna na uredni desce mésta dne 7. 8.
2009. Vyzvany byly spolecnosti Daich, NDC, Hochtief, Colas a ChaliS. Prvni pozadala
o zaddvaci dokumentaci spole¢nost Daich dne 10. 8. 2009 a vyzvedla si ji 12. 8. 2009.
Spole¢nost Colas pozadala o zadavaci dokumentaci a vyzvedIa si ji ve stejny den, a to 11. 8.
2009, spole¢nost NDC dne 14. 8. 2009 a spolec¢nost Hochtief pak 18. 8. 2009. Spole¢nost
Chali$ pozadala o zaddvaci dokumentaci 11. 8. 2009 s tim, Ze ji byla zasldana postou den
nasledujici. Zadavaci dokumentace byla poskytnuta uchazec¢lim v papirové podobé véetné
prilohy €. 1 (projektovd dokumentace), ptilohy €. 2 az 6 byly poskytnuty pouze elektronicky
(na CD).*®

Ve stanovené |haté (dne 24. 8. 2009) byly podany celkem 4 nabidky, dne 21. 8. 2009 nabidku
podala spole¢nost Colas (14.45 hod.), NDC (14.46 hod.) a dne 24. 8. 2009 pak spolecnosti

152
153

Dokument V B5, I.¢. 10478 a nasl. spisu.
Dokument V B4, I.¢. 10461 a nasl. spisu.

>4 Viz ptipis spolenosti Daich ze dne 16. 4. 2015, I.&. 11317 a nasl. spisu.

155
156

Viz pripis mésta Pland nad LuZnici ze dne 15. 4. 2015, |.¢. 11125 a nasl. spisu.
Spolecnost Colas si vyzvedla zadavaci dokumentaci dne 11. 8. 2009, spolecnosti Daich a Chalis dne 12. 8. 2015, NDC

14. 8. 2009 a Hochtief dne 18. 8. 2009, I.¢. 11126 spisu.
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Daich (7.15 hod.) a Hochtief (7.45 hod.)."*’ Zadn4 spole¢nost nebyla ze zadavaciho fizeni
vyloucena ani nedostoupila.

Hodnoticimi kritérii pro predmétnou zakazku byly celkovd vyse ceny (vdha 60 %), délka
zarucéni doby (vaha 20 %) a sankce z prodleni pfi nedodrzeni terminu realizace (vdha 20 %).
Spolecnost NDC byla vyloucena z vybérového fizeni, nebot nesplnila poZzadované obchodni
podminky; ndvrh smlouvy neobsahoval u nékterych objektl dobu plnéni dila a informaci
o zahajeni plnéni povinnosti po pfidéleni dotace. Vitézem verejné zakdzky Pland se stala
spole¢nost Daich s celkovou nabidkovou cenou 11.620.968,- K¢ bez DPH (13.828.962,- K¢ vc¢.
DPH), zarukou v délce 50 mésict a sankci z prodleni ve vysi 60.000,- K¢, se kterou byla dne
30. 9. 2009 uzaviena smlouva o dilo. Spole¢nost Daich Ufadu sdélila, Ze ji dvé spoleénosti
zajisfovaly vramci realizace této zakazky subdodavky; Utad doplfiuje, 7e se nejedna
o Utastniky fizeni ani uchazeée o danou vefejnou zakazku.'*®

Celkovd nabidkova cena spolecnosti Colas podanda do verejné zakazky Plana Ccinila
12.149.311,- K¢ bez DPH (14.457.680,- K¢ v¢. DPH), délka zarucni doby 42 mésich a sankce
zprodleni 55.000,- K&/den. Cenovd nabidka spole¢nosti Colas se zcela shoduje
s rozpocCtem obsazenym v sloZce soubord Colas (dokument D B2).

Spole¢nost Hochtief nabidla do predmétné zakazky celkovou cenu ve vysi 12.389.507,- K¢
bez DPH (14.743.513,- K¢ v¢. DPH), délku zaru¢ni doby 36 mésicl a sankci z prodleni ve vysi
55.000,- K¢/den.®® Cenova nabidka spole¢nosti Hochtief se zcela shoduje s rozpoétem
obsazenym v sloZce souborl Hochtief (dokument D B3).

Spolec¢nosti NDC, vylouéend v prabéhu vybérového fizeni, odevzdala zadavateli nabidku
s celkovou cenou 12.902.218,- K¢ bez DPH (15.353.639,- K¢ v¢. DPH), zarukou v délce 40
mésict a sankci z prodleni 50.000,- K&¢/den.*®* Cenova nabidka spole¢nosti NDC se zcela
shoduje s rozpoc¢tem obsazenym v sloZce soubord RVS (dokument D B5).

Porovnanim nabidek spole¢nosti Daich, NDC, Hochtief a Colas podanych do predmétné
vefejné zakazky UFad nezjistil 74dné podobnosti & cenové vzorce, které by nasvédéovaly
spolupraci téchto spole¢nosti pfi jejich vypracovani. Ufad rovnéz nema informace o dalsich
kontaktech téchto spolecnosti v pribéhu daného vybérového ftizeni. V ramci doplnéni
dokazovani vyzadal Ufad od zadavatele mésta Plana nad LuZnici CD, které byly pfilozeny
uchazedi k jejich nabidkam podanym do predmétné zakazky. Analyzou dokumentu uloZzenych
na predmétnych CD véetné vlastnosti téchto dokument( nezjistil Urad zadné skuteénosti,
které by nasvédéovaly kooperaci uchaze&d (& nékterych z nich) o danou vetejnou zakazku.'®?

Y7 Viz pfipis mésta Plana nad LuZnici ze dne 15. 4. 2015, I.€. 11125 a nasl. spisu.
158 viz pFipis spolenosti Daich ze dne 10. 6. 2015, I.&. 11991 spisu.

159
160
161
162

Nabidka spolecnosti Colas podana do verejné zakazky Plana, I.¢. 11192 a nasl. spisu.
Nabidka spolec¢nosti Hochtief podana do verejné zakazky Plang, |.¢. 11276 a nasl. spisu.
Nabidka spole¢nosti NDC podana do verejné zakazky Plana, |.¢. 11220 a nasl. spisu.
Ptipis mésta Pland nad LuZnici ze dne 13. 5. 2019, |.¢. 14651 az 14640 spisu.
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IV 7.1 Zavér k verejné zakazce Plana

146.

147.

148.

V.8

149.

150.

Verejnou zakdzku Pland vyhlasilo mésto Plana nad LuZnici prostifednictvim administratora
GARANTA CZ a.s. na vystavbu kanalizaéni stoky A2, vodovodniho fadu 1, 1-3 a 1-3-2
a vystavba kanalizac¢ni stoky A, A4 a D. Lh(ta pro poddani nabidek byla stanovena na 24. 8.
2009. Verejné zakazky se zucastnily 4 spolecnosti - Colas, NDC, Daich a Hochtief. Vitézem
dané zakazky se stala spolecnost Daich s celkovou nabidkovou cenou 11.620.968,- K¢ bez
DPH (13.828.962,- K¢ v¢. DPH), zarukou v délce 50 mésicl a sankci z prodleni ve vysi 60.000,-
K¢.

Dokumenty D B1, D B2, D B3, D B4 a D B5 prevzaté Ufadem vramci $etfeni na misté
u spolecnosti Daich dne 10. 3. 2015 nelze s ohledem na zavéry vyplyvajici z rozsudku KS,
rozsudku NSS a druhého druhoinstanéniho rozhodnuti, jimiz je Ufad v novém projednavani
véci vazan, pouizit jako podklady rozhodnuti a nelze k nim tedy ani pfihlizet. Skutkové
a pravni zavéry Ufadu v této vefejné zakazce se tak v souladu s nazorem Ustavniho soudu®®
mohou zakladat pouze na duikazech, které nebyly zajistény na mistnich Setfenich, jejichz
zakonny limit dany rozsahem predchoziho podezieni byl prekrocen. Nepouzitelny je ovsem
pouze dlkaz ziskany pfimo nezdkonnym zpuUsobem, nikoliv dal$i dikazy na néj navazuijici,
které takovym nezdkonnym postupem ziskany nebyly.’®* Zbyvajici dikazy zaloZené
ve spravnim spise, které Utad neziskal na mistnich $etfenich, proto stale pouZitelné jsou.

Ufad konstatuje, 7e z podklad( zaloZenych ve spravnim spise (s vyjimkou dokument
pfevzatych na mistnim Setfeni) nebyly zjiStény Zadné skutecnosti, které by nasvédcovaly
kooperaci spolecnosti Daich, NDC, Hochtief a Colas pfi ucasti a/nebo vypracovani nabidek
do vybérového fizeni pro verejnou zakazku Plana.

Verejna zakazka ,,IN-LINE draha, oprava komunikace k Harrachovce”

V ramci Setfeni na misté v obchodnich prostorach spolecnosti Vialit (dale téz ,Setfeni na
misté u spoleénosti Vialit“) prevzal Ufad dokument oznaéeny V A1l (dale té7 ,,dokument
V A11“) a dokument V A12 (dale téz ,dokument V A12“), jde o emaily odeslané shodné dne
16. 7. 2009 (13.03 hod. a 11.53 hod.) od [...jméno...]165 z emailové adresy [..jméno...]
<[...jméno...]@vialit.cz>166 ve véci In-line drdha Harrachovka, jejichz pfilohu tvofi vidy
podrobny rozpocet na ,akci“ IN-LINE drdha, oprava komunikace k Harrachovce (v obou
emailech je shodna tabulka, kde se liSi pouze jednotkové ceny a ceny celkem).

Email, dokument V All, byl zasldan na emailovou adresu [..jméno...]J@strabag.com,
[...funkce...] spoleénosti Strabag, pfilohu emailu tvofi dokument aplikace Microsoft Excel

' Srov. nalezy Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2012 sp. zn. IIl. US 2260/10 & ze dne 15. 7. 2014, sp. zn. IV. US 3766/12.

164
165
[

Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2019, €. j. 1 As 80/2018-201.
...jméno...], v soucasné dobé [...funkce...] spolecnosti Vialit, v dobé vyhlaseni verejné zakazky Harrachovka pusobil

jako zastupce spolecnosti ve vécech technickych, viz nabidka spolecnosti Vialit do predmétné verejné zakazky, I.C.
11341 spisu.

166
[

...jméno...] pracuje ve spolecnosti Vialit na pozicil...funkce...], viz protokol o pribéhu Setfeni, |.¢. 10506 a nasl. spisu.
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oznaceny Strabag — In-line drdha Harrachovka, celkova cena (za oba Useky, ¢lenéni viz dale)
v tomto rozpoétu ¢ini 913.407,30 K& bez DPH (1.086.954,70 K¢ v&. DPH). *¢7

151. Adresatem emailu, dokumentu V A12, je pak [...jméno...], [...iméno...]@swietelsky.cz, osoba
opravnéna za spoleénost Swietelsky v dané zakazce jednat (viz nabidka spoleénosti®®)
pfilohu tvofi dokument aplikace Microsoft Excel oznaleny Swietelsky — In-line drdha
Harrachovka™® s celkovou cenou ve vysi 929.741,30 K& bez DPH (1.106.391,80 K¢ vE. DPH).

7

152. Dale Urad v ramci Setfeni v obchodnich prostorach spoleénosti Vialit prevzal dva dokumenty
aplikace Microsoft Excel, a to dokument Strabag—In-line drdha Harrachovka®” (oznateny
Uradem v protokolu jako a déle té? ,dokument V B13“) a dokument Swietelsky — In-line
dréha Harrachovka®”! (oznateny Ufadem v protokolu jako a déle téz ,dokument V B14“),
dokumenty se zcela shoduji se stejnojmennymi pfilohami vySe zminénych emaill (véetné
jednotkovych i celkovych cen).

153. Utad v ramci $etfeni na misté v obchodnich prostorach spoleénosti Vialit prevzal dokument
oznaceny V B12 (ddle téZz ,dokument V B12“), jde o dokument aplikace Microsoft Excel
s ndzvem Daich — In-line dréha Harrachovka, s datem Naposledy uloZeno dne 22.7. 2009,
9.03 hod., ktery obsahuje podrobny rozpocet na akci IN-LINE drdha, oprava komunikace
k Harrachovce, s celkovou cenou ve vysi 966.650,- K¢ bez DPH (1.150.313,50 K¢ v¢. DPH).172
Rozpocet se graficky i obsahové, s vyjimkou cen, shoduje svySe zminénymi dokumenty
a prilohami emaila.

154. Utad v ramci $etfeni na misté v obchodnich prostorach spole¢nosti Vialit prevzal dokument
oznateny V A10 (déle téz ,dokument V A10“), jde o email odeslany [...jméno...]'”* z emailové
adresy [...jméno...] <[...jméno...]@vialit.cz> dne 15. 4. 2009, 13.20 hod. zaslany na emailovou
adresu [...jméno...]@mu.tabor.cz ve véci Cenovd nabidka, ve kterém je uvedeno (cit.): ,,Dobry
den, v priloze Vam posilam cenovou nabidku. S pozdravem [..jméno...], Vialit...”, jehoz
prilohou je dokument aplikace Microsoft Excel Tdbor — ul. Bechyriskd a Harrachovka. Priloha
obsahuje rozpocet (polozkami shodny s vySe uvedenymi rozpocty) s celkovou cenou ve vysi
825.536,40 K& bez DPH (982.388,30 K& v&. DPH).'"

155. Zadavatelem predmétné verejné zakazky IN-LINE drdha, oprava komunikace k Harrachovce
bylo mésto Tabor (ddle téZ , vefejna zakazka Harrachovka“). Predmétem plnéni této zakazky
byla oprava komunikace ve dvou Usecich tak, aby byla vyuZitelna in-lineovymi bruslafi,
v 1. useku Slo celkovou opravu, v 2. Useku pak o lokaIni vyspravku a natér. Lhiita pro podani

%7 Dokument V A11, I.& 10537 a nasl. spisu.

Nabidka spolec¢nosti Swietelsky do verejné zakazky Harrachovka, I.¢. 11352 spisu.

Dokument V A12, I.¢. 10539 a nasl. spisu.

Dokument V B13, I.¢&. 10570 a 10571 spisu, z vlastnosti dokumentu vyplyva, Ze byl naposledy uloZzen dne 16. 7.
2009, 13.01 hod.

! Dokument V B14, I.& 10572 a 10573 spisu, z vlastnosti dokumentu vyplyva, ze byl naposledy ulozen dne 16. 7.
2009, 11.51 hod.

72 pokument V B12, I.&. 10568 a 10569 spisu.

[..jméno...], [...funkce...] Vialit, je vtomto dokumentu uveden pod rozpoctem jako jeho zpracovatel, I.¢. 10536 spisu.
Dokument V A10, I.¢. 10535 a 10536 spisu.
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nabidek byla stanovena na 24. 7. 2009, 10.00 hod.'” Zadavatel mésto Tabor vyzvalo
k podani nabidek do predmétné verejné zakazky 4 spolecnosti. Vyzvany byly spolecnosti
Vialit, Hochtief, Swietelsky a Strabag.

Ve stanovené |hGté (dne 24. 7. 2009) byly podany celkem 4 nabidky, dne 22. 7. 2009 podala
nabidku spolec¢nost Swietelsky (10.25 hod.), dne 23. 7. 2009 spolecnost Vialit (8.00 hod.),
dne 24. 7. 2009 spoleénost Colas (7.20 hod.) a Strabag (9.40 hod.). Zddna spole¢nost nebyla
v pribéhu vybérového fizeni vylouc¢ena ani neodstoupila.

Hodnoticimi kritérii pro pfedmétnou zakazku byla vySe nabidkové ceny (vaha 65 %), délka
zaruky (20 %) a doba plnéni (vdha 15 %). Vitézem verejné zakdzky Harrachovka se stala
spolecnost Vialit s nabidkovou cenou ve vysi 825.536,40 K¢ bez DPH (982.388,30 K¢ vE. DPH),
délkou zaruky 48 mésicti a dobou plnéni 30 kalendainich dnt.}’® Nabidka spoleénosti Vialit
podand do predmétné zakazky se zcela shoduje s pfilohou emailu, dokumentu V A10.

Spole¢nost Swietelsky nabidla v predmétném vybérovém ftizeni celkovou cenu ve vysi
929.741,- K¢ bez DPH (1.106.391,80 K¢ v¢. DPH), délku zaruky 48 mésicl na praci a 24 mésicu
na vyrobky a dobu plnéni 30 kalendafnich dn(.>”” V nabidce spoleénosti Swietelsky je jako
osoba oprdvnéna jednat ve vécech smluvnich za spole¢nost (na zakladé plné moci) uveden
[..jméno...], email [...jméno...|@swietelsky.cz.*’® Cenova nabidka spole¢nosti Swietelsky plné
odpovidd ptiloze emailu ze dne 16. 7. 2009, dokumentu V A12.

Spolecnost Strabag ve své nabidce do predmétné zakazky uvedla celkovou cenu 913.407,30
K¢ bez DPH (1.086.954,80 K¢ vE. DPH), zadruku v délce 48 mésic a dobu plnéni
30 kalendafnich dnd.’”® Cenova nabidka spolegnosti Strabag se zcela shoduje s cenami
uvedenymi v ptiloze emailu ze dne 16. 7. 2009, dokumentu V A11.

Spole¢nost Colas podala do predmétné zakdzky svou nabidku s celkovou cenou ve vysi
1.993.867,90 K¢ bez DPH (2.372.702,80 K¢ v¢. DPH), zaruku v délce 60 mésicli a dobu plnéni
v délce 30 kalendainich dnd.®® Porovnanim této nabidky s nabidkami ostatnich uchazeéd
nebyly zjistény zadné indicie nasvédcujici sladénému jedndni této spolecnosti s jinymi
uchaze¢i o vefejnou zakazku Harrachovka. Ufad rovné? nema informace o kontaktu této
spolecnosti s dalSimi uchazedi.

Spolecnost Vialit k dokumentim prevzatym v ramci Setfeni na misté (véetné dokument(
V A10, V A11, V A12, V B12, V B13 a V B14) souhrnné uvedla, Ze odkazuje (cit.): ,...na jejich
obsah ... vesmés se jednd o elektronickou komunikaci a stavebni rozpocty. Identifikovat
autora dokumentt a ucel jejich vypracovadni, stejné jako ostatni poZadované informace neni
ucastnik rizeni s ohledem na nekompletnost podkladd, ¢asovy odstup a persondini zmény ve

175
176
177
178
179
180

Viz ptipis mésta Tabor ze dne 13. 4. 2015, I.¢. 10799 a nasl. spisu.

Nabidka spolecnosti Vialit do verejné zakazky Harrachovka, I.¢. 11339 a nasl. spisu.

Viz nabidka spolec¢nosti Swietelsky do verejné zakazky Harrachovka, I.¢. 11350 a nasl. spisu.
Ibid, I.¢. 11353 spisu.

Nabidka spolecnosti Strabag do verejné zakazky Harrachovka, I.¢. 11324 a nasl. spisu.
Nabidka spolec¢nosti Colas do verejné zakazky Harrachovka, |.¢. 11331 a nasl. spisu.
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«“181 K vefejné zakdzce Harrachovka déle uvedla, ze se

182

spolecnosti schopen spolehlivé urcit.
nepodaftilo dohledat, Ze by nékterou ¢ast zajistovala prostfednictvim subdodavatele.

162. Porovnanim nabidek spolecnosti Vialit, Swietelsky a Strabag podanych do predmétné
vefejné zakazky UFad nezjistil 7adné podobnosti & cenové vzorce, které by nasvédéovaly
spolupraci téchto spoleénosti pfi jejich vypracovani. Urad rovnéZ nema informace o dalsich
kontaktech téchto spolec¢nosti v pribéhu daného vybérového fizeni.

IV 8.1 Zavér k verejné zakazce Harrachovka

163. Pfedmétem verejné zakdzky Harrachovka, které vyhlasilo mésto Tabor, byla oprava
komunikace a zbudovani in-line drahy ve dvou usecich - v 1. Useku $lo celkovou opravu,
ve 2. Useku pak o lokalni vyspravku a natér. Lh(ta pro poddni nabidek byla stanovena na
24. 7. 20009.

164. Verejné zakdzky se zucastnily 4 spole¢nosti - Vialit, Colas, Swietelsky a Strabag. Vitézem se
stala spolecnost Vialit s nabidkovou cenou ve vysi 825.536,40 K¢ bez DPH (982.388,30 K¢
v¢. DPH), délkou zaruky 48 mésicli a dobou pInéni 30 kalendarnich dn(.

165. Dokumenty V A10, V A11, V A12, VB12, V B13, V B14 prevzaté Ufadem v rdmci $etfeni na
misté u spolecnosti Vialit dne 18. 3. 2015 nelze s ohledem na zavéry vyplyvajici z rozsudku
KS, rozsudku NSS adruhého druhoinstanéniho rozhodnuti, jimiz je Ufad v novém
projedndvani véci vazan, pouiit jako podklad rozhodnuti a nelze k nému tedy ani pfihliZet.
Skutkové a pravni zavéry Ufadu v této verejné zakdzce se tak v souladu s ndzorem Ustavniho
soudu’® mohou zaklddat pouze na diikazech, které nebyly zajistény na mistnich Setfenich,
jejichz zdkonny limit dany rozsahem predchoziho podezieni byl prekrocen. NepouZitelny je
ovsem pouze dukaz ziskany pfimo nezakonnym zplsobem, nikoliv dalsi dlikazy na néj
navazujici, které takovym nezdkonnym postupem ziskany nebny.184 Zbyvajici dukazy
zaloZené ve spravnim spise, které Utad neziskal na mistnich $etfenich, proto stale pouZitelné
jsou.

166. Ufad konstatuje, 7e z podkladl zaloienych ve spravnim spise (s vyjimkou dokumentd
pfevzatych na mistnim Setfeni) nebyly zjiStény Zadné skutecnosti, které by nasvédcovaly
kooperaci spolecnosti Vialit, Swietelsky a Strabag pfi ucasti a/nebo vypracovani nabidek
do vybérového fizeni pro verejnou zakazku Harrachovka.

Vv Vymezeni relevantniho trhu

167. Trhem se obecné rozumi prostorovy a Casovy soubéh nabidky a poptavky po takovych
vyrobcich ¢i sluzbach, které jsou z hlediska uspokojovani urcitych potreb uZivatell téchto
vyrobkl a sluzeb shodné nebo vzajemné zastupitelné. Relevantnim trhem je podle § 2 odst.
2 zdkona o ochrané hospodarské soutéze86 trh zbozi87, které je z hlediska charakteristiky,
ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzijemné zastupitelné, a to na

181 viz ptipis spolegnosti Vialit ze dne 2. 12. 2015, I.&. 12759 spisu.

182 viz ptipis spolegnosti Vialit ze dne 15. 6. 2015, I.& 12003 spisu.
183 Srov. nalezy Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2012 sp. zn. III. US 2260/10 & ze dne 15. 7. 2014, sp. zn. IV. US 3766/12.
'8 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2019, ¢. j. 1 As 80/2018-201.
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uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zfetelné odliSitelné od
sousedicich uUzemi. Relevantni trh se vymezuje z hlediska vécného (vyrobkového),
geografického a ¢asového.® 7 hlediska ¢asu se relevantni trh zkoumd pouze v p¥ipadé, kdy?
v konkrétnim okamziku nebo obdobi jsou soutézni podminky vyrazné odliSné nez v jinych
obdobich.

Pro ugely daného spravniho fizeni Ufad vymezil relevantni trh jako trh inZenyrského
stavitelstvi na izemi Ceské republiky.

Stavebnictvi je oblast, diky niZ je zajisStovana vystavba, udrzba, modernizace a rekonstrukce
stavebnich objektl. Z hlediska typl staveb a zplsobu jejich provadéni Ize stavebnictvi ¢lenit
na pozemni a inZenyrské stavitelstvi. Do pozemniho stavitelstvi Ize zahrnout vystavbu novych
bytovych a nebytovych prostor a zmény na stavajicich budovach. Do inZenyrského
stavitelstvi pak nalezi vystavba a zmény na dopravnich stavbach, inZenyrskych sitich (sité pro
plyny, kapaliny, elektfinu i telekomunikace), stavbach pro primyslové ucely a ostatnich
inZenyrskych dilech (vodni apod.). Z hlediska charakteristiky a zplsobu uziti staveb pozemni
a inZzenyrské stavitelstvi predstavuje dva odlisné trhy.

Rekonstrukce ¢i vystavba pozemnich komunikaci véetné souvisejicich praci, jako jsou Uprava
chodnikll, parkovacich ploch, rekonstrukce inZenyrskych siti, osvétleni a vegetacni Upravy
véetné vysadby zelené lze souhrnné zahrnout do oblasti inZenyrského stavitelstvi. Tyto
stavebni prace jsou poptavany zejména verejnymi zadavateli prostifednictvim vybérovych
Fizeni, ktera probihaji dle pravidel o zad4vani vefejnych zakazek. Uradem nebylo zjisténo, 7e
by v podminkach poskytovani téchto sluzeb (ve vztahu nabidky a poptavky) existovaly na
nékteré ¢asti Uzemi Ceské republiky zdsadni odlinosti. Po strance ¢asové jde o trh
pravidelné se opakujicich dodavek, tedy o trh trvaly.

Pravni posouzeni jednani ucastniku fizeni v jednotlivych zakazkach

VI.1 Vefejna zakazka Riegrova

171.

172.

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296, ktery je platnou pravni Upravou pro hmotnépravni posouzeni
jednani ucastnik fizeni v této zakazce, lze pokuty za jeho poruseni uloZit nejpozdéji do 3 let
ode dne, kdy se o poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
Urad dozvédél, nejpozdéji véak do 10 let, kdy k porudeni zakazu nebo nesplnéni povinnosti
doilo.’® Dle rozsudku Nejvy$éiho spravniho soudu €. j. 8 Afs 25/2012 ze dne 29. 1. 2015
v disledku prekluze prava postihnout Ucastnika fizeni za protipravni jednani mulze byt
jedinym vyusténim predmétného spravniho fizeni rozhodnuti o zastaveni fizeni ve vztahu
k tomuto ucastnikovi. Obdobny pravni nazor vyplyva i z dalSich judikatd spravnich soudu.

Subjektivni Ihdta u verejné zakazky Riegrova zapocala béZet dnem 22. 11. 2013, kdy Urad
mohl porovnat informace obdrzené od zadavatele - mésta Trebor a Dobrovolnym svazkem
obci Vodovod Hamr o prlbéhu dané zakazky, véetné informaci o podanych nabidkach
a jejich obsahu (vysi nabidkové ceny a dalSich kritérii), s dokumentem L C8 prevzatym
v rdmci Setieni na misté u spolecnosti Lesostavby dne 6. 11. 2013. Ufad konstatuje, Ze

185

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské

soutéZe), ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb. nabyl tc¢innosti dne 1. 1. 2008.
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subjektivni Ihita pro pripadné uloZeni pokuty a konstatovani viny posuzovaného jednani
Ucastnikd fizeni v pripadé verejné zakazky Riegrova uplynula v pribéhu spravniho fizeni, a to
dne 12. 4. 2019 (i s ohledem na priibéh Fizeni pred spravnimi soudy), a proto Ufad spravni
fizeni ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 ZOHS 296 v souvislosti s vefejnou zakazkou
Riegrova vedené s Ucastniky Ffizeni Swietelsky, Lesostavby a NDC zastavil.'®®

Veirejna zakazka Lesni

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296, ktery je platnou prdvni Upravou pro hmotnépravni posouzeni
jednani Ucastniku Fizeni v této zakdzce, Ize pokuty za jeho poruseni uloZit nejpozdéji do 3 let
ode dne, kdy se o poruseni zdkazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
Utrad dozvédél, nejpozdéji véak do 10 let, kdy k poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti
doglo.® Dle rozsudku Nejvy$éiho spravniho soudu ¢&.j. 8 Afs 25/2012 ze dne 29. 1. 2015
v dUsledku prekluze prava postihnout ucastnika tizeni za protipravni jednani muize byt
jedinym vyusténim predmétného spravniho fizeni rozhodnuti o zastaveni fizeni ve vztahu
k tomuto ucastnikovi. Obdobny pravni nazor vyplyva i z dalSich judikatl spravnich soudd.

Subjektivni IhGta u vefejné zakazky Lesni zapocala béZet dnem 22. 11. 2013, kdy Utad mohl
porovnat informace obdrZzené od zadavatele - mésta Trebori a Dobrovolnym svazkem obci
Vodovod Hamr o pribéhu dané zakazky, véetné informaci o podanych nabidkach a jejich
obsahu (vysi nabidkové ceny a dalSich kritérii), s dokumentem L C9 prevzatym v ramci Setfeni
na misté u spolec¢nosti Lesostavby dne 6. 11. 2013. Ufad konstatuje, ze subjektivni lh(ita pro
pfipadné uloZeni pokuty a konstatovani viny posuzovaného jednani v pfipadé verejné
zakdzky Lesni uplynula v pribéhu sprdavniho fizeni, a to dne 12. 4. 2019 (i s ohledem na
pribéh fizeni pfed spravnimi soudy), a proto Ufad spravni fizeni ve véci moZného poruseni
§ 3 odst. 1 ZOHS 296 v souvislosti s vefejnou zakdzkou Lesni vedené s ucastniky Fizeni
Lesostavby a Vidox zastavil *%®

Verejna zakazka Studena

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296, ktery je platnou pravni Upravou pro hmotnépravni posouzeni
jedndni Ucastniku tizeni v této zakazce, Ize pokuty za jeho poruseni uloZit nejpozdéji do 3 let
ode dne, kdy se o poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
Utad dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let, kdy k porueni zakazu nebo nesplnéni povinnosti
doglo.*®® Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 8 Afs 25/2012 ze dne 29. 1. 2015
v dUsledku prekluze prava postihnout ucastnika fizeni za protipravni jednani muze byt
jedinym vyusténim predmétného spravniho fizeni rozhodnuti o zastaveni fizeni ve vztahu
k tomuto ucastnikovi. Obdobny prdvni ndzor vyplyva i z dalSich judikatd spravnich soudu.

186 Analogie legis dle § 29 pism. a) a § 86 odst. 1 pism. h) pfestupkového zdkona.

187

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zdkond (zakon o ochrané hospodarské

soutéze), ve znéni zakona ¢. 296 /2007 Sb. nabyl U¢innosti dne 1. 1. 2008, s vyjimkou ustanoveni ¢l. XXXVI bodu 5
a ustanoveni ¢l. LV, ktera nabyvaji G¢innosti dnem 1. ledna 2009.

188
189

Analogie legis dle § 29 pism. a) a § 86 odst. 1 pism. h) prfestupkového zakona.
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské

soutéZe), ve znéni zakona ¢. 296/2007 Sb. nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2008.
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Subjektivni IhGta u vefejné zakazky Studend zapocala béZet dnem 25. 11. 2013, kdy Ufad
mohl porovnat informace obdrZzené od zadavatele — obce Studend o priibéhu dané zakazky,
véetné informaci o podanych nabidkach ajejich obsahu (vysi nabidkové ceny a dalsich
kritérii), s dokumenty L C 10 a L C11 prevzatymi v rdmci Setfeni na misté u spolecnosti
Lesostavby dne 6. 11. 2013. Ufad konstatuje, Ze subjektivni lhita pro ptipadné uloZeni
pokuty a konstatovani viny posuzovaného jednani v pfipadé verejné zakdzky Studena
uplynula v prlbéhu spravniho fizeni, a to dne 15. 4. 2019 (i s ohledem na prlibéh fizeni pred
spravnimi soudy), a proto Utad spravni fizeni ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 ZOHS 296
v souvislosti s vefejnou zakdzkou Studena vedené s Ucastniky fizeni Swietelsky a Lesostavby,
zastavil.**°

Veirejna zakdzka Novy Drazejov

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 361, ktery je platnou pravni Upravou pro hmotnépravni posouzeni
jednani Ucastniku fizeni v této zakazce, Ize pokuty za jeho poruseni ulozZit nejpozdéji do 3 let
ode dne, kdy se o poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem
Urad dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let, kdy k porudeni zakazu nebo nesplnéni povinnosti
doslo.”* Dle rozsudku Nejvy3éiho spravniho soudu €. j. 8 Afs 25/2012 ze dne 29. 1. 2015
v disledku prekluze prdva postihnout Ucastnika fizeni za protipravni jednani mulze byt
jedinym vyusténim predmétného spravniho fizeni rozhodnuti o zastaveni fizeni ve vztahu
k tomuto ucastnikovi. Obdobny pravni nazor vyplyva i z dalSich judikat( spravnich soudd.

Lhata pro podani nabidek ve verejné zakdzce Novy DrazZejov byla stanovena na 7. 8. 2006.
Vzhledem k tomu je pocatek objektivni desetileté Ihlty pro uloZeni pokuty, a tim pro zanik
trestnosti posuzovaného jednani v pfipadé verejné zakazky Novy DraZzejov dan dnem 7. 8.
2006. Tato objektivni prekluzivni lhGta uplynula v prdbéhu sprdvniho fizeni
(7. 8. 2016), a proto UFad spravni Fizeni ve véci moiného porudeni § 3 odst. 1 ZOHS 361
v souvislosti s verejnou zakdzkou Novy Drazejov vedené s Ucastniky fizeni, spolec¢nostmi
Swietelsky, Lesostavby a OHL, zastavil. 192

Verejna zakazka Val

Platnou prdvni Upravou pro hmotnépravni posouzeni jednani ucastnik(l fizeni, spolec¢nosti
Swietelsky a NDC, ve verejné zakazce Val je sohledem na data podani nabidek téchto
spolecnosti do predmétné verejné zakazky zakon o ochrané hospodarské soutéze ve znéni
zékona ¢&. 296/2007 Sh."*?

Dle & 3 odst. 1 ZOHS 296 dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruZzeni a jednani
soutéziteld ve vzajemné shodé (dale jen ,dohody”), které vedou nebo mohou vést
k naruSeni hospodarské soutéze, jsou zakdazané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon

1%0 Analogie legis dle § 29 pism. a) a § 86 odst. 1 pism. h) pfestupkového zdkona.

191

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakond (zakon o ochrané hospodarské

soutéze), ve znéni zakona ¢. 361/2005 Sb. nabyl Géinnosti dne 1. 10. 2005, s vyjimkou ustanoveni ¢asti prvni €l. | bodu
49 tohoto zakona (novelizace § 25a), ktery nabyl Gcinnosti dne 1. 1. 2006, a platil do 1. 5. 2007, kdy nabyl ucinnosti
zakon ¢. 71/2007 Sb.

192
193

Analogie legis dle § 29 pism. a) a § 86 odst. 1 pism. h) pfestupkového zakona.
Lhlita pro podani nabidek ve vefejné zakazce Val byla stanovena do dne 29. 5. 2008.
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nestanovi jinak nebo pokud Ufad nepovoli provadécim pravnim predpisem z tohoto zakazu
vyjimku. Zakazané jsou zejména dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) az f) ZOHS
296, jako napf. dohody o pfimém nebo nepfimém urceni cen, rozdéleni trhu, uplatfovani
rozdilnych podminek apod. Tyto dohody jsou pfimo ze zdkona zakazané.

Pod legislativni zkratku ,dohoda” fadi §3 odst.1 ZOHS 296 i jednani soutézitell
ve vzajemné shodé, které predstavuje formu koordinace mezi soutéziteli, ktefi aniz by
dosahli stadia uzavreni dohody, védomé nahrazuji rizika vzajemné konkurence praktickou
kooperaci, a to v rozporu s pozadavky hospoda¥ské nezavislosti.'** Za jednani ve vzajemné
shodé se povaZuje urcity spole¢né koordinovany postup soutézitell, kterému predchazeji jak
pfimé, tak nepfimé vzajemné kontakty mezi soutéziteli a jejich nezavislé soutézni jednani je
pak nahrazeno praktickou kooperaci, jejimZz cilem je preventivni odstranéni nejistoty
o budoucim chovani konkurent(. Jednani ve shodé v sobé zahrnuje nejprve koordinaci stran
odstranujici vzajemné pochybnosti o jejich budoucim soutéznim chovani, dale fakticky projev
této koordinace na trhu a konec¢né kauzalni nexus je spojujici. V pfipadé jednani ve vzajemné
shodé musi byt predevsim prokazana existence kontaktl mezi soutéziteli, jejichz disledkem
je jednani na trhu, nebo prokazano takové jednani na trhu, které nelze racionalné zddvodnit
jinak neZ pfedchozim kontaktem.

Urad se nejprve zabyval tim, zda IhGty pro p¥ipadné uloZeni pokuty a konstatovani trestnosti
posuzovaného jednani v pfipadé verejné zakazky Val dosud neuplynuly.

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296 lze pokuty za jeho poruseni uloZit nejpozdéji do 3 let ode dne, kdy
se o poruseni zdkazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem Utad dozvédél,
nejpozdéji viak do 10 let, kdy k poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti doglo.**

Pocatek objektivni desetileté I|hity pro uloZeni pokuty, a tim pro zanik trestnosti
posuzovaného jedndni v pripadé verejné zakazky Val, je ddn dnem 29. 5. 2008, tj. Ihatou,
resp. dnem podani nabidek do pfedmétné verejné zakdzky. S ohledem na pribéh soudniho
Fizeni v daném piipadé (stavéni lhat) UFad konstatuje, Ze tato objektivni prekluzivni Ihdta
v daném pripadé dosud neuplynula (uplyne az dne 16. 10. 2020).

Subjektivni Ihiita v pfipadé vefejné zakdzky Val pocala béZet dne 25. 6. 2014, v den, kdy Ufad
mohl porovnat informace o pribéhu dané verejné zakdzky obdriené od jejiho zadavatele
s dokumentem R B4 prevzatym pfi Setfeni na misté u spoleé¢nosti NDC dne 28. 5. 2014, tj.
vden, kdy Ufad mél dostatek informaci umoZfujicich pfedb&iné pravni zhodnoceni.**®
RovnéZ subjektivni Ihdta pro uloZeni pokuty a zanik trestnosti posuzovaného jedndni
s ohledem na prlbéh soudniho fizeni v daném pripadé (stavéni Ih(t) dosud neuplynula.
Subjektivni Ih(ita v pripadé verejné zakazky Val uplyne dne 13. 11. 2019.

194

Srov. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C 40 aZ 48, 50, 54 a7 56, 111, 113, 114/73 ze dne 16. 12.1975 ve véci

Cobperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA [1975], ECR-01663, odst. 26.

195

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané hospodarské

soutéze), ve znéni zdkona ¢. 296/2007 Sb. nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2008 a platil do 1. 9. 2009, kdy nabyl uUcinnosti
zékon €. 155/2009 Sb.

196

Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢ j. 30 Af 29/2016 — 262 ze dne 29. 5. 2019.
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Na mistnim 3etfeni u spole¢nosti NDC Ufad zajistii email od spoleénosti Swietelsky
adresovany spolecnosti NDC ze dne 14. 5. 2008 (dokument R B4). Dokumenty prevzaté na
Setfenich na mistech vramci daného spravniho fizeni byly spravnimi soudy v jejich
rozsudcich oznaéeny za nezakonné, proto ani tento dokument nemuze Ufad pouzit jako
podklad rozhodnuti. U¥ad pfi hodnoceni jednéni spole¢nosti Swietelsky a NDC v souvislosti
sverejnou zakazkou Val ktomuto dokumentu tedy nepfihlizel. DalSimi dokumenty
vztahujicimi se k pfedmétné vefejné zakdzce, kterymi Ufad vdaném spravnim Fizeni
disponuje, jsou podklady od zadavatele tykajici se pribéhu predmétné zakazky a nabidky
spolecnosti Swietelsky a NDC podané do pfedmétné zakazky v listinné podobé; nabidky ani
jejich &asti nebyly podany v elektronické podobé (napt. na CD).**” Porovnanim listinnych
nabidek spoleénosti Swietelsky a NDC U¥ad nezjistil 74dné skute¢nosti svédéici o koordinaci
téchto spoleénosti pFi zpracovani nabidek. Ufad rovné? nedisponuje 7adnymi dal$imi
podklady o kontaktech téchto spolecnosti v souvislosti s danou verejnou zakazkou
a koordinaci jejich ucasti v ni.

Ufad uzavird, Ze ze shromazdé&nych podkladl v daném spravnim fizeni k pfedmétné vefejné
zakdzce, svylouenim podkladil, které byly prevzaty Uradem pii Setfenich na misté
v obchodnich prostordch ucastnik( fizeni a které byly soudy oznadeny jako nezdkonné,
nevyplyvaji zadné skutecnosti nasvédcujici kooperaci spolecnosti Swietelsky a NDC pfi
zpracovani nabidek do predmétné verejné zakazky ani koordinaci Ucasti téchto spolecnosti
v daném vybérovém fizeni. Nebylo tedy prokazano poruseni § 3 odst. 1 ZOHS 296, které
Utad spatfoval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé spole¢nosti Swietelsky a NDC
spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro verejnou zakazku Val.

Verejna zakazka Kaclehy

Platnou pravni Upravou pro hmotnépravni posouzeni jednani ucastnikll fizeni, spolecnosti
Swietelsky a NDC, ve verejné zakazce Kaclehy je s ohledem na data podani nabidek téchto
spolecnosti do predmétné verejné zakdazky zakon o ochrané hospodarské soutéze ve znéni
zékona ¢. 155/2009 Sb.**®

Dle § 3 odst. 1 ZOHS 155 dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani
soutézitell ve vzajemné shodé (ddle jen ,,dohody”), jejichZ cilem nebo vysledkem je naruseni
hospodarské soutézZe, jsou zakazané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi
jinak nebo pokud Ufad nepovoli provddécim pravnim predpisem z tohoto zdkazu vyjimku.
Zakazané jsou zejména dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) az f) ZOHS 155, jako
napr. dohody o pfimém nebo nepfimém urceni cen, rozdéleni trhu, uplatfovani rozdilnych
podminek apod. Tyto dohody jsou pfimo ze zdkona zakazané.

Pod legislativni zkratku ,dohoda“ fadi § 3 odst.1 ZOHS 155 i jednani soutézitelQ
ve vzajemné shodé, které predstavuje formu koordinace mezi soutéziteli, ktefi aniz by
dosahli stddia uzavreni dohody, védomé nahrazuji rizika vzajemné konkurence praktickou

197
198

Nabidka spolec¢nosti Swietelsky - viz I.¢. 9630 spisu a nabidka spole¢nosti NDC- viz |.¢. 9586 spisu.
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské

soutéZe), ve znéni zakona ¢. 155/2009 Sh., ktery nabyl G¢innosti dne 1. 9. 2009.
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kooperaci, a to v rozporu s pozadavky hospoda¥ské nezavislosti.®® Za jednani ve vzdjemné

shodé se povaZuje urcity spole¢né koordinovany postup soutézitelll, kterému predchazeji jak
primé, tak nepfimé vzajemné kontakty mezi soutéziteli a jejich nezavislé soutéini jednani je
pak nahrazeno praktickou kooperaci, jejimZz cilem je preventivni odstranéni nejistoty
o budoucim chovani konkurent(. Jednani ve shodé v sobé zahrnuje nejprve koordinaci stran
odstranujici vzajemné pochybnosti o jejich budoucim soutéznim chovani, dale fakticky projev
této koordinace na trhu a konec¢né kauzalni nexus je spojujici. V pfipadé jednani ve vzdjemné
shodé musi byt predevsim prokdzana existence kontaktl mezi soutéZiteli, jejichz disledkem
je jednani na trhu, nebo prokazano takové jednani na trhu, které nelze racionalné zddvodnit
jinak neZ pfedchozim kontaktem.

191. Ufad se tak nejprve zabyval tim, zda lhiity stanovené dle ZOHS 155 pro zahdajeni fizeni
v pfipadé verejné zakazky Kaclehy dosud neuplynuly.

192. Dle § 22b odst. 3 ZOHS 155 odpovédnost za spravni delikt zanika, jestlize o ném spravni
organ nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 10 let ode
dne, kdy byl spachan.”® Pétiletd Ih(ta pocala béZet dne 16. 4. 2015, kdy Utad mohl porovnat
informace o pribéhu dané verejné zakazky obdrzené od jejiho zadavatele s dokumentem
R B7 pFevzatym pii Setfeni na misté u spole¢nosti NDC dne 28. 5. 2014, tj. v den, kdy Ufad
mél dostatek informaci umoznujicich predbézné pravni zhodnoceni. Lhata pro podani
nabidek v dané vefejné zakazce byla stanovena na 9. 10. 2009. Ufad konstatuje, e spravni
fizeni bylo zahdjeno vcas a lhaty stanovené pro zadnik odpovédnosti za delikt ZOHS 155
neuplynuly.

193. Novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze provedena zakonem ¢. 183/2017 Sb. pfinesla
zménu promlcéeci doby. Promléeci doba dle této pravni Upravy Cini 10 let, v pfipadé jejiho
preruseni odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji uplynutim 14 let od jeho spachani
(doba fizeni vedeného v souvislosti s fizenim ve véci prestupku pred soudem ve spravnim
soudnictvi se do promléeci doby nezapo¢itavd). Urad konstatuje, Ze v posuzovaném ptipadé,
ani promlceci doba dle novely zakona ¢. 183/2017 Sb. dosud neuplynula.

194. Na mistnim $etfeni u spole¢nosti NDC Ufad zajistil email od spole¢nosti Swietelsky
adresovany spoleénosti NDC ze dne 6. 10. 2009, resp. 7. 10. 2009 201 (dokument R B7).
Dokumenty prevzaté na Setfenich na mistech v ramci daného spravniho fizeni byly spravnimi
soudy Vv jejich rozsudcich oznaéeny za nezdkonné, proto ani tento dokument nem@ze Urad
pouzit jako podklad rozhodnuti. Ufad tedy pfi hodnoceni jednani spole¢nosti Swietelsky
a NDC v souvislosti s vefejnou zakazkou Kaclehy k tomuto dokumentu nepfihlizel. DalSimi
dokumenty vztahujicimi se k pfedmétné verejné zakdzce, kterymi Urad v daném spravnim
fizeni disponuje, jsou podklady od zadavatele tykajici se pribéhu predmétné zakazky
a nabidky spole¢nosti Swietelsky a NDC podané do predmétné zakazky v listinné podobé;
nabidky ani jejich &asti nebyly podény v elektronické podobé (napf. na CD).2°% Porovnanim

199 grov. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C 40 aZ 48, 50, 54 a7 56, 111, 113, 114/73 ze dne 16. 12.1975 ve véci
Cobperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA [1975], ECR-01663, odst. 26.

2% 70HS 155 zaved| oproti pfedchozim pravnim Upravam konstrukei, kterd nestanovuje Ihity, ve kterych U¥ad musi
zahdjit fizeni o uloZeni pokuty, nybrz lh{ty, ve kterych musi zahdjit fizeni o uloZeni pokuty.

% viz déle.

%2 Nabidka spolecnosti Swietelsky —I.¢. 9750 spisu a nabidka spolecnosti NDC- viz |.¢. 9736 spisu.
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listinnych nabidek spole¢nosti Swietelsky a NDC U¥ad nezjistil 74dné skuteénosti sv&d&ici
o koordinaci téchto spoleénosti pfi zpracovani nabidek. Ufad rovnéi nedisponuje zadnymi
dalSimi podklady o kontaktech téchto spolecnosti v souvislosti s danou verejnou zakazkou
a koordinaci jejich ucasti v ni.

Ufad uzavird, Ze ze shromazdé&nych podkladl v daném spravnim fizeni k pfedmétné vefejné
zakdzce, svylouéenim podklad@l, které byly prevzaty Ufadem pfi $etfenich na misté
v obchodnich prostordch ucastnik(l fizeni a které byly soudy oznadeny jako nezakonné,
nevyplyvaji zadné skutecnosti nasvédcujici kooperaci spolecnosti Swietelsky a NDC pfi
zpracovani nabidek do predmétné verejné zakdzky ani koordinaci Ucasti téchto spole¢nosti
v daném vybérovém ftizeni. Nebylo tedy prokazdno poruseni § 3 odst. 1 ZOHS 155, které
Urad spatfoval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo dohodé spole¢nosti Swietelsky a NDC
spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém fizeni pro vefejnou zakazku
Kaclehy.

Verejna zakazka Plana

Platnou prdvni Upravou pro hmotnéprdvni posouzeni jednani ucastnik(l fizeni, spolec¢nosti
Daich, NDC, Colas a Hochtief ve verejné zakazce Plana je s ohledem na data podani nabidek
téchto spolecnosti do predmétné verejné zakdzky zdkon o ochrané hospodaiské soutéze
ve znéni zakona €. 296/2007 Sb.?%

Dle § 3 odst. 1 ZOHS 296 dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruZeni a jednani
soutéziteld ve vzajemné shodé (ddle jen , dohody”), které vedou nebo mohou vést
k naruseni hospodarské soutéze, jsou zakazané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon
nestanovi jinak nebo pokud Ufad nepovoli provadécim pravnim piedpisem z tohoto zékazu
vyjimku. Zakazané jsou zejména dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) az f) ZOHS
296, jako napf. dohody o pfimém nebo nepfimém urceni cen, rozdéleni trhu, uplathovani
rozdilnych podminek apod. Tyto dohody jsou pfimo ze zdkona zakazané.

Pod legislativni zkratku ,dohoda“ fadi § 3 odst.1 ZOHS 296 i jednani soutézitell
ve vzajemné shodé, které predstavuje formu koordinace mezi soutéziteli, ktefi aniz by
dosahli stadia uzavreni dohody, védomé nahrazuji rizika vzajemné konkurence praktickou
kooperaci, a to v rozporu s pozadavky hospodarské nezavislosti.** Za jednani ve vzajemné
shodé se povaZzuje urcity spole¢né koordinovany postup soutézitelll, kterému predchazeji jak
primé, tak nepfimé vzajemné kontakty mezi soutéziteli a jejich nezavislé soutéini jednani je
pak nahrazeno praktickou kooperaci, jejimz cilem je preventivni odstranéni nejistoty
o budoucim chovani konkurent(. Jednani ve shodé v sobé zahrnuje nejprve koordinaci stran
odstranujici vzajemné pochybnosti o jejich budoucim soutéznim chovani, dale fakticky projev
této koordinace na trhu a konec¢né kauzalni nexus je spojujici. V pfipadé jednani ve vzajemné
shodé musi byt predevsim prokdzana existence kontaktll mezi soutéziteli, jejichz disledkem
je jednani na trhu, nebo prokazano takové jednani na trhu, které nelze racionalné zddvodnit
jinak nez prfedchozim kontaktem.

203

Lhdta pro podani nabidek ve verejné zakazce Plana byla stanovena do dne 24. 8. 2009

2%% Srov. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C 40 aZ 48, 50, 54 a7 56, 111, 113, 114/73 ze dne 16. 12.1975 ve véci
Codperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA [1975], ECR-01663, odst. 26.
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Urad se nejprve zabyval tim, zda IhGty pro p¥ipadné uloZeni pokuty a konstatovani trestnosti
posuzovaného jednani v pfipadé verejné zakazky Plana dosud neuplynuly.

Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296 Ize pokuty za jeho poruseni ulozZit nejpozdéji do 3 let ode dne, kdy
se o porudeni zadkazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem Ufad dozvédél,
nejpozdéji viak do 10 let, kdy k poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti doglo.”®

Pocatek objektivni desetileté I|hity pro uloZeni pokuty, a tim pro zanik trestnosti
posuzovaného jednani v pripadé verejné zakazky Plana, je ddn dnem 24. 8. 2009, tj. lh{tou,
resp. dnem podani nabidek do pfedmétné verejné zakdzky. S ohledem na pribéh soudniho
Fizeni v daném pripadé (stavéni Ihit) UFad konstatuje, 7e tato objektivni prekluzivni lhiita
v daném pfipadé dosud neuplynula (uplyne az dne 11. 1. 2022).

Subjektivni Ih(ta v pfipadé verejné zakdzky Plana pocala béZet dne 16. 4. 2015, v den, kdy
Urad mohl porovnat informace o pribé&hu dané vefejné zakazky obdrzené od jejiho
zadavatele s dokumenty D B1, D B2, D B3, D B4 a D B5 prevzatymi pfi Setfeni na misté
u spolec¢nosti Daich dne 10. 3. 2015, tj. v den, kdy Urad mél dostatek informaci umozZriujicich
predbézné pravni zhodnoceni.’®® RovnéZ subjektivni Ih(ita pro uloZeni pokuty a zanik
trestnosti posuzovaného jednani s ohledem na pribéh soudniho fizeni v daném pripadé
(stavéni Ih(t) dosud neuplynula. Subjektivni Ihita v ptipadé verejné zakazky Pland uplyne
dne 3. 9. 2020.

Na mistnim Setfeni u spoleénosti Daich Ufad zajistil dokumenty ozna¢ené D B1, D B2, D B3,
D B4 a D B5. Dokumenty prevzaté na Setfenich na mistech v rdmci daného spravniho fizeni
byly spravnimi soudy v jejich rozsudcich oznaceny za nezdkonné, proto je Ufad nemize
pouzit jako podklad rozhodnuti. Ufad pfi hodnoceni jednani spole¢nosti Daich, NDC, Colas
a Hochtief v souvislosti s vefejnou zakdzkou Pland k témto dokumentlim tedy nepfihlizel.
Daldimi dokumenty vztahujicimi se k predmétné vefejné zakazce, kterymi Ufad v daném
spravnim fizeni disponuje, jsou podklady od zadavatele tykajici se pribéhu predmétné
zakazky a nabidky spole¢nosti Daich, NDC, Colas a Hochtief podané do predmétné zakazky
v listinné podobé&. Ufad v ramci doplnéni dokazovani ovéfil, e nabidky témito spole¢nostmi
byly podany nejen v listinné podobné, ale nékteré jejich ¢asti i v elektronické podobé.207
Porovnanim listinnych nabidek spolec¢nosti Daich, NDC, Colas a Hochtief i dokument(
ulozenych na CD k nim pfilozenych (v¢etné elektronickych vlastnosti téchto dokument)
Ufad nezjistil 74dné skute€nosti svéd¢ici o koordinaci téchto spoleénosti pFi vypracovani
nabidek. Ufad rovné? nedisponuje Zadnymi dal$imi podklady o kontaktech téchto
spolecnosti v souvislosti s danou verejnou zakazkou a koordinaci jejich ucasti v ni.

Ufad uzavira, Ze ze shromazdénych podklad(i v daném spravnim Fizeni k pfedmétné verejné
zakdzce, svylouéenim podkladi, které byly prevzaty Ufadem pti Setfenich na misté
v obchodnich prostordch ucastnik( fizeni a které byly soudy oznadeny jako nezdkonné,

205

. Zakon ¢.143/2001 Sb., oochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané

hospodarské soutéze), ve znéni zdkona ¢. 296/2007 Sb. nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2008 a platil do 1. 9. 2009, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 155/2009 Sb.

206
207

Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢ j. 30 Af 29/2016 — 262 ze dne 29. 5. 2019.
Viz ptipis Ufadu ¢j. UOHS-5426/2012/KD-12126/2019/851/MSu ze dne 30. 4. 2019 a odpovéd mésta Plana nad

LuZnici €.j. 1245/2019/VC ze dne 13. 5. 2019
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nevyplyvaji zadné skutecnosti nasvédcCujici kooperaci spolecnosti Daich, NDC, Colas
a Hochtief pti zpracovani jednotlivych nabidek do pfedmétné vefejné zakazky ani koordinaci
Ucasti téchto spolecnosti v daném vybérovém fizeni. Nebylo tedy prokazano poruseni § 3
odst. 1 ZOHS 296, které Urad spatfoval v jedndni ve vzajemné shodé a/nebo dohodé
spolecnosti Daich, NDC, Colas a Hochtief spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek
ve vybérovém tizeni pro verejnou zakazku Plana.

Verejna zakazka Harrachovka

Platnou prdvni Upravou pro hmotnépravni posouzeni jednani ucastnik(l fizeni, spole¢nosti
Vialit, Swietelsky a Strabag, ve verejné zakazce Harrachovka je s ohledem na data podani
nabidek téchto spolecnosti do predmétné verejné zakazky zakon o ochrané hospodarské
soutéZe ve znéni zékona &. 296/2007 Sb.>%

Dle § 3 odst. 1 ZOHS 296 dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruZeni a jednani
soutéziteld ve vzajemné shodé (ddle jen ,dohody”), které vedou nebo mohou vést
k naruseni hospodarské soutéze, jsou zakazané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon
nestanovi jinak nebo pokud Ufad nepovoli provadécim pravnim piedpisem z tohoto zékazu
vyjimku. Zakazané jsou zejména dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) az f) ZOHS
296, jako napfr. dohody o pfimém nebo nepfimém urceni cen, rozdéleni trhu, uplatiovani
rozdilnych podminek apod. Tyto dohody jsou pfimo ze zdkona zakazané.

Pod legislativni zkratku ,dohoda“ fadi §3 odst.1 ZOHS 296 i jednani soutézitelQ
ve vzajemné shodé, které predstavuje formu koordinace mezi soutéZiteli, ktefi aniz by
dosahli stadia uzavreni dohody, védomé nahrazuji rizika vzajemné konkurence praktickou
kooperaci, a to v rozporu s pozadavky hospodaiské nezavislosti.’® Za jednani ve vzajemné
shodé se povaZzuje urcity spole¢né koordinovany postup soutézitell, kterému predchazeji jak
primé, tak nepfimé vzajemné kontakty mezi soutéziteli a jejich nezavislé soutézni jednani je
pak nahrazeno praktickou kooperaci, jejimZz cilem je preventivni odstranéni nejistoty
o budoucim chovani konkurent(. Jedndni ve shodé v sobé zahrnuje nejprve koordinaci stran
odstranujici vzajemné pochybnosti o jejich budoucim soutéZznim chovani, dale fakticky projev
této koordinace na trhu a konec¢né kauzalni nexus je spojujici. V pfipadé jednani ve vzajemné
shodé musi byt predevsim prokdzana existence kontaktl mezi soutéziteli, jejichz disledkem
je jednani na trhu, nebo prokazano takové jednani na trhu, které nelze racionalné zddvodnit
jinak neZ prfedchozim kontaktem.

Ufad se nejprve zabyval tim, zda IhGty pro pfipadné uloZeni pokuty a konstatovani trestnosti
posuzovaného jednani v pfipadé verejné zakazky Harrachovka dosud neuplynuly.

208
209

Lhidta pro podani nabidek ve verejné zakazce Harrachovka byla stanovena do dne 24. 7. 2009.
Srov. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C 40 a7 48, 50, 54 a7 56, 111, 113, 114/73 ze dne 16. 12.1975 ve véci

Codperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA [1975], ECR-01663, odst. 26.
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Dle § 22 odst. 5 ZOHS 296 Ize pokuty za jeho poruseni ulozZit nejpozdéji do 3 let ode dne, kdy
se o porudeni zadkazu nebo nesplnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem Ufad dozvédél,
nejpozdéji véak do 10 let, kdy k poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti doglo.**°

Pocatek objektivni desetileté I|hity pro uloZeni pokuty, a tim pro zanik trestnosti
posuzovaného jednani v pripadé vefejné zakdzky Harrachovka, je dan dnem 24. 7. 2009, tj.
Ih(tou, resp. dnem podani nabidek do predmétné verejné zakazky. S ohledem na pribéh
soudniho fizeni vdaném pfipadé (stavéni |h(t) Ufad konstatuje, 7e tato objektivni
prekluzivni IhGta v daném ptipadé dosud neuplynula (uplyne az dne 11. 12. 2021).

Subjektivni Ih(ita v pfipadé verejné zakdzky Harrachovka pocala bézet dne 16. 4. 2015, v den,
kdy Ufad mohl porovnat informace o priibéhu dané vefejné zakazky obdriené od jejiho
zadavatele s dokumenty V A10, V Al11l, V A12, V B12, VB 13, V B14 prevzatymi pfi Setfeni na
misté u spole¢nosti Vialit dne 18. 3. 2015, tj. vden, kdy Ufad mél dostatek informaci
umozriujicich predbézné pravni zhodnoceni.?** Rovné? subjektivni Ihita pro uloZeni pokuty
a zanik trestnosti posuzovaného jednani s ohledem na pribéh soudniho fizeni v daném
pfipadé (stavéni |hGt) dosud neuplynula. Subjektivni |h{ta v pfipadé verejné zakazky
Harrachovka uplyne dne 3. 9. 2020.

Na mistnim Setfeni u spole¢nosti Vialit Ufad zajistil v souvislosti s vefejnou zakdzkou
Harrachovka emaily od spolecnosti Vialit adresované spolecnosti Swietelsky a Strabag ze dne
16. 7. 2009 (dokumenty V A1l a V A12) a dalsi dokumenty vztahujici k predmétné zakazce
(VA12, VB12, VB13, V B14). Dokumenty prevzaté na Setfenich na mistech v ramci daného
spravniho tizeni byly spravnimi soudy v jejich rozsudcich oznaceny za nezakonné, proto tyto
dokumenty nem@ze Ufad pouZit jako podklad rozhodnuti. Ufad pfi hodnoceni jednani
spolecnosti Vialit, Swietelsky a Strabag v souvislosti s vefejnou zakazkou Harrachovka
ktémto dokumentlim tedy nepfihlizel. DalsSimi dokumenty vztahujicimi se k predmétné
vefejné zakazce, kterymi Ufad vdaném spravnim Fizeni disponuje, jsou podklady
od zadavatele tykajici se pribéhu predmétné zakazky a nabidky spolecnosti Vialit, Swietelsky
a Strabag podané do predmétné zakdzky v listinné podobé; nabidky ani jejich ¢asti nebyly
podany v elektronické podobé (napf. na CD).**? Porovnanim listinnych nabidek spoleénosti
Vialit, Swietelsky a Strabag Ufad nezjistil 7ddné skutecnosti svédéici o koordinaci téchto
spole¢nosti pfi zpracovani jejich nabidek. Ufad rovnéi nedisponuje 2adnymi daldimi podklady
o kontaktech téchto spole¢nosti v souvislosti s danou verejnou zakazkou a koordinaci jejich
ucasti v ni.

Ufad uzavird, Ze ze shromazdé&nych podkladl v daném spravnim fizeni k pfedmétné vefejné
zakdzce, svylouéenim podkladil, které byly prevzaty Uradem pii $etfenich na misté
v obchodnich prostorach ucastnik(l fizeni a které byly soudy oznadeny jako nezakonné,
nevyplyvaji Zadné skutec¢nosti nasvédcujici kooperaci spole¢nosti Vialit, Swietelsky a Strabag
pfi zpracovani jednotlivych nabidek do predmétné verejné zakadzky ani koordinaci Ucasti

210

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakon(l (zdkon o ochrané hospodarské

soutéze), ve znéni zdkona ¢. 296/2007 Sb. nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2008 a platil do 1. 9. 2009, kdy nabyl G¢innosti
zékon €. 155/2009 Sb.
" Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné & j. 30 Af 29/2016 — 262 ze dne 29. 5. 2019.

212

Nabidka spole¢nosti Swietelsky — viz |.¢. 11352 spisu, nabidka spolec¢nosti Vialit - viz I.¢. 11339 a nabidka Strabag -

viz I.¢. 11324 spisu.
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téchto spolecnosti v daném vybérovém fizeni. Nebylo tedy prokdzano poruseni § 3 odst. 1
ZOHS 296, které Urad spatfoval v jednani ve vzajemné shodé a/nebo dohodé spole¢nosti
Vialit, Swietelsky a Strabag spocivajici v koordinaci Ucasti a/nebo nabidek ve vybérovém
fizeni pro verejnou zakdzku Harrachovka.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mize ucastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, ve spojeni s § 83 odst. 1 a §85 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat do 15 dnl od jeho doruceni
rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodafské souté’e. Rozklad se
podava u Utadu pro ochranu hospodaFské soutéze. Veas podany a piipustny rozklad ma odkladny
ucinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Hynek Brom
|. mistopfedseda U¥adu
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Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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