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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5392/2010/VZ-18084/2010/510/KCe V Brné dne 21. prosince 2010

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze prislusny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim fFizeni zahdjeném dne
11.10.2010 na navrh ze dne 8.10.2010, jehoz ucastniky jsou

« zadavatel J&J Investments s.r.o., IC 28964098, se sidlem Nakladni 1486, 295 01 Mnichovo
Hradisté, za niz jedna Petr Jacina, jednatel,

* stéZovatel Petr Brezina, podnikatel, podnikajici pod obchodni firmou Petr Bfezina - APB Plzen,
IC 16669711, misto podnikdni Losind 303, 332 04 Nezvéstice,

ve véci prezkoumani ukonl spolecnosti J&J Investments s.r.o., Mnichovo Hradisté, ucinénych
ve vybérovém fizeni na zakazku zadavanou pod nazvem ,Rybnik Suhrovsky” formou otevieného
fizeni, jehoZz ozndmeni bylo vISVZ-US uverejnéno dne 14.9.2010 podev.c. VZ 60050070,
s opravou uverejnénou tamtéz dne 17.9.2010, rozhodl takto:

Navrh stéZovatele Petra Breziny, podnikatele, podnikajiciho pod obchodni firmou Petr
Bfezina - APB Plzen, se podle § 118 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisli, zamitd, nebot navrh nesméfuje proti postupu, ktery je zadavatel
povinen dodrZovat podle tohoto zakona v zadavacim fizeni.
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ODUVODNENI

Spole¢nost J&J Investments s.r.o., IC 28964098, se sidlem Nakladni 1486, 295 01 Mnichovo
Hradisté, za niz jedna Petr Jacina, jednatel (dale jen ,spole¢nost J&J Investments”), uverejnila
vISVZ-US dne 14.9.2010 podev.C. VZ 60050070, sopravou uverejnénou tamtéz dne
17.9.2010, ozndmeni o zakazce ,Rybnik Suhrovsky“. Jako formu zadani zvolila oteviené fizeni a
jako predpokladanou hodnotu zakazky v ozndmeni uvedla ¢astku 11 mil. K¢ Z dokumentace
o zakdzce predlozené Ufadu je ziejmé, 7e spole¢nost J&) Investments ve lh(ité pro podani
nabidek obdrzela celkem tfi nabidky, které komise pro otevirani obalek posoudila jako uplné
ve smyslu zaddvacich podminek. Jak vyplyva z dokumentace pofizené v souvislosti s touto
zakazkou, dalsi ikony spoleénost J&J Investments ve vybérovém Fizeni necinila.

Petr Brezina, podnikatel, podnikajici pod obchodni firmou Petr Bfezina - APB Plzen,
IC 16669711, misto podnikdni Losind 303, 332 04 Nezvéstice (dale jen ,navrhovatel”), podal
dopisem ze dne 22.9.2010 u spoleénosti J&J Investments namitky proti zadavacim podminkam
(pozn. nabidku vzaddvacim ftizeni navrhovatel nepodal). Spole¢nost J&J Investments
po prezkoumani jeho namitkam nevyhovéla. Rozhodnuti ze dne 30.9.2010 o namitkach obdrzel
navrhovatel tého? dne. Ndsledn&, dopisem ze dne 8.10.2010, podal navrhovatel u Ufadu
navrh na zahajeni Fizeni pfezkoumani Ukon( zadavatele a dne 8.10.2010 sloZil na uéet Ufadu
kauci ve vy3i 100 tis. K& Ufad obdriel ndvrh navrhovatele dne 11.10.2010 a timto dnem bylo
podle § 113 zdkona zahdjeno spravni tizeni o prezkoumani ukon( zadavatele, vedené
pod sp.zn. UOHS-5392/2010/VZ. Spole¢nost J&J Investments obdriela stejnopis navrhu dne
11.10.2010.

Ucastniky tohoto spravniho fizeni jsou podle § 116 zdkona:
* spolec¢nost J&J Investments,
* navrhovatel.

Navrhovatel v ndvrhu zpochybnil vymezeni minimalni Urovné technickych kvalifikacnich
predpokladl (referencni stavby), poZadovanych spolecnosti J&J Investments k prokazani
schopnosti dodavatele realizovat predmétnou zakazku, jako neprimérené predmétu zakazky.
Proto v navrhu poZaduje, aby Ufad spole¢nosti J& Investments ulozil predbéiné opatfeni
spocivajici v zdkazu uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni a celé zadavaci fizeni zrusil.

VyjadFeni spoleénosti J&J) Investments ze dne 14.10.2010 k navrhu Ufad obdrZel dne
19.10.2010, spolu s dokumentaci k zakazce. Spole¢nost J&J Investments ve stanovisku k navrhu
navrhovatele uvedla, Ze pfestoZe bylo pfedmétné vybérové fizeni na dodavatele stavby bylo
v souladu s poZzadavkem poskytovatele dotace uverejnéno v ISVZ-US jako oteviené podlimitni
fizeni, spole¢nost J&J Investments neni zadavatelem ve smyslu zakona. Ke specifikaci
pozadavk(ll na prokdzani technickych kvalifikacnich predpoklad(i spole¢nost J&J Investments
uvadi, Ze ta je v kompetenci zadavatele zakazky a v Setfeném pripadé primérené odpovida jeji
velikosti, pfricemZz tento aspekt kvalifikace dodavatele povaiuje pro dany pripad
za nejvyznamnéjsi.
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Pfedanou dokumentaci spolec¢nost J&J Investments doplnila o kopie:

» zavaznych pravidel poskytovani financnich prostredkd v oblasti vod v roce 2010,

e 7adosti o poskytnuti podpory na akci ,,Rybnik Suhrovsky” z programu ,Podpory obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnik(i a vystavby vodnich nadrZi,“ podané spolecnosti
J&J Investments na Ministerstvo zemédélstvi dne 31.3.2010, véetné priloh zadosti,

* souhlasu se zadanim realizace predmétné akce ze dne 1.10.2010, vydanym spolec¢nosti
J&J Investments Ministerstvem zemédélstvi.

Zahéjeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho Gcastnikiim dopisem ze dne 9.11.2010. Usnesenim
z téhoz dne Urad Ucéastnikim Fizeni stanovil lhGty, ve kterych byli opravnéni navrhovat diikazy
a vyjadFit se v Fizeni. Ufad spole¢nosti J&J Investments v usneseni soucasné stanovil Ihdtu
k doloZeni dokument(l, osvédcujicich ucel jejiho zaloZeni jako pravnické osoby, a k dolozZeni
dokladl, na zakladé kterych by bylo mozné ovéfit z jakych zdroji pochazi jeji prijmy, resp.
z jakych prostredk( bude financovadna Setfend zakazka, aby tak posoudil, zda neni spole¢nost
J&J Investments v souvislosti s Setfenou zakdzkou v pozici vefejného zadavatele ve smyslu § 2
odst. 2 pism. d) zakona nebo v pozici dotovaného zadavatele ve smyslu § 2 odst. 3 pism. a)
zakona.

Ve véci postaveni spoleénosti J&J Investments jako pravnické osoby, spole¢nost Ufadu
predlozZila mj. kopii spole¢enské smlouvy spoleénosti s ruéenim omezenym ,,J&J Investments®,
ze dne 21.10.2009, ze které vyplyva, Ze pfredmétem cinnosti spole¢nosti je zemédélska vyroba,
pronajem nemovitosti, bytd a nebytovych prostor a vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona, spole¢nost ma dva spolecniky, kterymi jsou Petr
Jacina a Vaclav Jancak.

Ve véci doloZeni zdroju pfijma spolecnost J&J Investments doloZila:

* kopie rozvahy za rok 2009 ve zjednoduseném rozsahu,

* kopie vykazu zisku a ztrat za rok 2009 ve zjednoduseném rozsahu,

* kopie ucetni zavérky za rok 2009,

* pisemné prohlaseni jednatele spolecnosti, Ze spolecnost J&J Investments bude v roce 2010
svoji ¢innost financovat soukromym vkladem vlastnik( spoleénosti,

* pisemné prohlaseni jednatele spolecnosti ze dne 22.11.2010, Ze spolecnost J&J
Investments vroce 2009 a 2010 neobdrzela Zadny finanéni prispévek od verejnych
zadavatel(.

Urad rozhodnutim ¢&.j. UOHS-5392/2010/VZ-15967/2010/510/KCe ze dne 26.11.2010 zamitl
navrh navrhovatele na vydani predbézného opatreni, kterym by mél byt zadavateli nafizen
zakaz uzavtit smlouvu v zadavaci fizeni.

Urad prezkoumal piipad ve viech souvislostech a nazakladé viech zjisténych skuteénosti
rozhodl o zamitnuti navrhu navrhovatele, nebot navrh nesméfuje proti postupu zadavatele
podle zakona v zadavacim fizeni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici skuteénosti.

Podle § 2 odst. 1 zdkona se pro Ucely zdkona za zadavatele verejné zakazky povazuje verejny,
dotovany a sektorovy zadavatel.
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K definici vefejného zadavatele podle § 2 odst. 2 pism. d) zakona

13.

14.

Podle § 2 odst. 2 pism. d) zakona je verejnym zadavatelem jind pravnickad osoba, pokud — podle
bodu 1. byla zaloZena ¢i zfizena za Uucelem uspokojovani potieb verejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a podle bodu 2. je financovana prevazné statem ¢i jinym
vefejnym zadavatelem nebo je statem cCijinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stat
¢i jiny verejny zadavatel jmenuje Ci voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim, spravnim,
dozorcim ¢i kontrolnim organu.

Z citovaného ustanoveni zakona vyplyva, Ze verejnym zadavatelem je pravnicka osoba, pokud
uspokojuje potreby verejného zdjmu, které nemaji prlimyslovou nebo obchodni povahu
a soucasné verejny zadavatel muze ovliviiovat jeji ¢innost (pomoci financovani, ovladani nebo
jmenovani nadpoloviéni vétSiny ¢lenl orgdn(i této pravnické osoby). K naplnéni definice
vefejného zadavatele je tedy nutné, aby posuzovany subjekt souéasné splfioval jak podminky
uvedené vbodu 1.takalespon i jednu zpodminek uvedenych vbodu 2.vySe citovaného
ustanoveni zakona.

K definici dotovaného zadavatele podle § 2 odst. 3 pism. a) zdkona

15.

16.

17.

Podle § 2 odst. 3 pism. a) bodu 1. a 2. zdkona je dotovanym zadavatelem pravnickda nebo
fyzicka osoba, kterd zadava verejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostredk
poskytnutych vefejnym zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby, jde-li o verejnou
zakazku na stavebni prace, jejiz pfedpokladana hodnota odpovida nejméné finanénimu limitu
stanovenému v provadécim pravnim predpisu podle § 12 odst. 1 zakona pro verejné zakazky
na stavebni prace a predmétem této verejné zakazky je provedeni stavebnich praci, které se
tykaji nékteré z Cinnosti uvedenych v pfiloze ¢. 3 zdkona, nebo provedeni stavebnich praci
podle § 9 zdkona, tykajicich se zdravotnickych zafizeni, sportovnich zafizeni, zafizeni uréenych
pro rekreaci ¢i volny cas, Skol a budov uréenych pro administrativni ucely.

Podle § 12 odst. 1 zdkona se nadlimitni verejnou zakazkou rozumi verejna zakazka, jejiz
predpokladand hodnota podle § 13 zdkona bez DPH dosahne nejméné finanéniho limitu,
stanoveného provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie zadavateld a druhy
verejnych zakazek, pripadné kategorie dodavek nebo sluzeb. Podle €l. | odst. 9 Natizeni vlady
¢.474/2009 Sb. ze dne 21.12.2009, kterym se méni natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni
financnich limith pro ucely zadkona o verejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofrizovaného
Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a
o prepoctech castek stanovenych v zdkoné o verejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu
(dale jen ,nafizeni vlady“), Cini finanéni limit podle § 12 odst. 1 zakona v pfipadé verejnych
zakazek na stavebni prace 125 451 000 K¢, a to pro vsechny kategorie zadavateld.

Z vyse citovanych ustanoveni zakona, resp. z nafizeni vlady, vyplyva, Ze pro to, aby se subjekt
prijetim penéznich prostredk(l poskytnutych vefejnym zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné
osoby (dotace), stal dotovanym zadavatelem, musi byt naplnény soucasné vysSe uvedené
podminky. Musi se jednat o zakazku na stavebni prdace, jejichz charakter je vymezen v § 2
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odst. 3 pism. a) zakona, jeji predpoklddand hodnota odpovidd nejméné financénimu limitu
stanovenému v § 2 odst. 3 nafizeni vlady, tj. min. 125,451 mil. K¢, a je hrazena z vice nez 50 %
z penéznich prostredkl poskytnutych verejnym zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby.

Zjisténi a zavéry Uradu
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19.
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21.

V Setfeném pripadé z dokumentace pofizené v souvislosti s predmétnou akci vyplyva,
Ze spolec¢nost J&J Investments pripravila projekt na vystavbu nové malé vodni nadrze pod
nazvem ,Rybnik Suhrovsky”. Na jeji realizaci predpoklada vyuzit dotacni prostiedky
Ministerstva zemédélstvi z titulu ,Podpory obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a
vystavby vodnich nadrzi“. Z zaddosti o poskytnuti podpory z programu ,Podpory na obnovu,
odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vystavby vodnich nadrzi, podané spolecnosti
J&J Investments na Ministerstvo zemédélstvi dne 31.3.2010, vyplyvd, Ze predpokladané
finanéni ndklady stavby ¢ini celkem 9 715 046,36 K¢ bez DPH a 11 658 055,63 K¢ v¢é DPH.

Vybér zhotovitele stavby spolecnost J&J Investments realizovala formou ,otevieného fizeni
s tim, Ze podminky zaddvaciho fizeni zverejnila v ozndmeni o zakazce dne 14.9.2010 pod ev.c.
VZ 60050070 (s opravou uverejnénou dne 17.9.2010) v Informacnim systému o verejnych
zakdzkach (ISVZ-US). Zakdzku v oznameni oznadila jako podlimitni s tim, Ze jako jeji
predpoklddanou hodnotu uvedla (po opravé) ¢astku 11,000 tis. K¢.

Vzhledem k tomu, Ze v Setfeném pripadé jsou predmeétem zakazky stavebni prdce, jejichz
pfedpoklddand hodnota neodpovidd nejméné finanénimu limitu stanovenému
v § 12 odst. 4 zdkona, v ndvaznosti na § 2 odst. 3 nafizeni vlady, tj. minimdlné castce 125,451
mil. K& neni naplnéna podminka dosaZeni minimadlni pfedpokladané hodnoty zakazky a
pfijemce dotace spolec¢nost J&J Investments tedy neni ztohoto pohledu dotovanym
zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 3 zakona.

K posouzeni skutecnosti, zda spolecnost J&J Investments neni v této souvislosti pak verejnym
zadavatelem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona, Ufad uvadi, Ze v $etfeném
pfipadé nebylo zjisténo, Ze by spolecnost J&J Investments byla prevdiné financovana statem
¢i jinym verejnym zadavatelem, nebot jak vyplyva z predlozenych dokumentd, resp. pak
zejména z prohlaseni statutarniho zastupce spolecnosti ze dne 22.11.2010, v roce 2009 a 2010
nepochazely Zadné prijmy spolecnosti J&J Investments z verejnych zdroju. K otazce ,,ovladani”
spole¢nosti J&J Investments statem &ijinym vefejnym zadavatelem Ufad uvédi, Ze z vypisu
z obchodniho rejsttiku, resp. ze zakladatelské listiny o zalozeni spole¢nosti J&J Investments,
nebylo v Setfeném pripadé zjisténo, Ze by stat Cijiny verejny zadavatel mél fakticky vliv
na vykon jeji ¢innosti a spolecnost J&J Investments tedy neni stdtem d&ijinym verejnym
zadavatelem ovladana. K otazce ,jmenovani ¢i volby vice nez poloviny ¢lenl v rozhodujicich
organech zadavatele (statutarnim, spravnim, dozoré&m & kontrolnim organu)“ pak Ufad uvadi,
Ze z vypisu z obchodniho rejstfiku, resp. ze zakladatelské listiny o zaloZeni spoleénosti
J&J Investments, nebylo v Setfeném pfipadé zjisténo, Ze by stat Cijiny verejny zadavatel
jmenoval ¢i volil vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, dozorcéim ¢i kontrolnim organu.
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Vzhledem ke skutecCnosti, Ze spole¢nost J&J Investments nenapliuje Zadnou z podminek
stanovenych v této souvislosti v § 2 odst. 2 pism. d) bodé 2.zdkona (jak je uvedeno vyse
k naplnéni definice verejného zadavatele je nutné, aby subjekt soucasné splnoval jak podminky
uvedené vbodu 1.takalesponn i jednu zpodminek uvedenych vbodu 2. citovaného
ustanoveni zdkona), spole¢nost J&J Investments tedy neni z tohoto pohledu ani verejnym
zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2 pism. d) zdkona. Ufad proto nepovazoval za nutné ani déle
zkoumat naplnéni zakonné podminky uvedené v § 2 odst. 2 pism. d) bod 1. zdkona, a v této
souvislosti pouze poznamendavd, Ze jak vyplyva z vypisu z obchodniho rejstfiku, resp.
ze zakladatelské listiny o zaloZeni spolecnosti J&J Investments, tato spolecnost byla zalozena
za Ucelem podnikani v pronajmu nemovitosti, byt a nebytovych prostor, vyrobé, obchodu a
sluzbam neuvedenym v pfilohach 1 az 3 Zivhostenského zakona a zemédélské c¢innosti.

Podle § 17 pism. m) zdkona se za zadavani verejné zakazky povazuje zdvazny postup zadavatele
podle zdkona v zadavacim fizeni, jehoz Uéelem je zaddani vefejné zakdzky, a to az do uzavreni
smlouvy nebo do zruseni zadavaciho fizeni.

Podle § 112 odst. 1 zdkona Ufad vykonava dohled nad dodriovanim zdkona. Podle odst. 2
pism. b) téhoZ ustanoveni zdkona Ufad p¥i vykonu dohledu nad dodriovanim zakona rozhoduje
o tom, zda zadavatel pfi zaddvani verejné zakazky postupoval v souladu se zdkonem.

Na zakladé vyde uvedenych skuteénosti dospél Ufad k zavéru, Ze v pfipadé zadavani zakazky
»Rybnik Suhrovsky” spolecnost J&J) Investments nenaplfiuje znaky vefejného zadavatele
ve smyslu § 2 odst. 2 pism. d) zdkona a soucasné nenapliiuje ani znaky dotovaného zadavatele
ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona. Spole€nost J&J Investments tedy neni vSetfeném pripadé
zadavatelem ve smyslu zdkona a predmétnd zakazka neni ve smyslu ustanoveni
§ 7 odst. 1 zakona verejnou zakazkou. Spole¢nost J&J Investments pfi jejim zadavani tedy neni
vazana postupy stanovenymi zakonem.

Z uvedeného diivodu Ufad neni pfislusny k posouzeni postupu spole¢nosti J&J Investments
ve vybérovém fizeni na dodavatele stavby ,Rybnik Suhrovsky” z hlediska jeho souladu se
zdkonem, nebot jak vyplyva z ust. § 112 zakona, Ufad je kompetentni pouze k vykonu dohledu
nad dodrZzovanim zakona. Skutecnost, Ze ,vybérové fizeni“ na zhotovitele predmétné stavby
spolecnost J&J Investments zahdjila na podkladé oznameni o zakdzce v ISVZ-US neznamena, Ze
se tim stala zadavatelem podle § 2 zdkona, jehoZ postup vtéto véci by byl Urad opravnén
Setfit.

Podle § 118 odst. 4 pism. d) zdkona Ufad navrh zamitne, pokud ndvrh nesméfuje proti
postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat podle zakona v zaddvacim fizeni nebo v soutézi
o navrh.

JelikoZ spolecnost J&J Investments neni v Setfeném pripadé zadavatelem ve smyslu zdkona,
Ufad navrh navrhovatele zamitl, nebot ndvrh nesméfoval proti postupu, ktery je zadavatel
povinen podle zakona v zaddvacim fizeni dodrZovat. Z tohoto ddvodu se Ufad nezabyval ani
vlastnim obsahem ndvrhu navrhovatele a prezkoumdvanim jednotlivych Ukonl spolecnosti
J&J Investments uéinénych v predmétném vybérovém fizeni.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospoda¥ské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. Vcas podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potiebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému t&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

Mgr. Kamil Rudolecky otisk uredniho razitka
mistopredseda

Obdrii:
J&J Investments s.r.o., Nakladni 1486, 295 01 Mnichovo Hradisté

Petr Brezina, podnikatel, podnikajici pod obchodni firmou Petr Bifezina - APB Plzen, Losinad 303,
332 04 Nezvéstice

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy





