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SOUHRN

1. Zakladni oblasti &éinnosti ministerstva v roce 1995

» Cinnost ministerstva pro hospoda¥skou soutés je pFevazné restriktivni.

Uloha MHS se realizuje na zdklad€ zdkona o ochrané hospodafské soutéze jednak restriktivni
¢innosti v pfipadech, kde je zjidt&no uzavirdni dohod narudujicich soutsz (kartelovych dohod)
¢i zneuzivani dominantniho nebo monopolniho postaveni a jednak povolovaci pravomocit
v oblasti schvalovani spojovani podnikd. Ministerstvo pro hospodaiskou souts plisobi i
v oblasti dozoru vii¢i organtim obef a statni spravy, jejichZ rozhodnuti mohou byt v rozporu se
zakonem o ochrané hospodéiské soutd%e. Pravomoce MHS v procesu privatizace jsou
vymezeny v zakon& prechodnymi ustanovenimi, kterd umoXiiuji zasahy p# vytvéteni novych
trZnich struktur, resp. napomahaji vzniku konkuren&nfho prostiedi.

I

V roce 1995 byla plisobnost ministerstva roziifena o dohled nad zadivéanim vefejnych
zakazek.

Vystupy €innosti MHS v oblasti ochrany hospodaiské soutéze jsou rozhodnuti vydana ve
spravnim fizeni. Ve vétiing piipadd tato rozhodnuti zakazuji protisoutdzni jednani, ukladaji
GCastnikim Hzeni povinnost k népravé a rovnéz ukladaji pensZité pokuty za poruseni
povinnosti vyplyvajici ze zdkona.

V- roce 1995 byly uloZeny: pokuty v celkové vysi 217384 000,~ K&. V roce 1994 byly uloZeny -
pokuty ve vy 33 705000, K&. -+

Pfi Setfeni komplikovanych piipadi ministerstvo spolupracuje s ostatnimi organy stétnf
spravy, prokuraturou, policii a SluZbou policie pro odhalovéni korupce a zAvané trestné
¢innosti.

Analyzy trendl rozvoje konkurenéniho prostiedi na konkrétnich relevantnich trzich uvedend
v predkladané zpravé byly provedeny na zikladd podkladii ziskanych pfevazné v ramci
spravnich Fizeni. Soudasnd pravni Gprava o stitni statistice neumoziuje poskytovani
individualnich dat jednotlivych pravnickych a fyzickych osob bez jejich souhlasu tfetim
osobam. Z tohoto divodu MHS miiZe ziskat statistické adaje pouze v agregované formé (napf.
3-4 subjekty). Tato skutetnost nedovoluje ministerstvu systémové monitorovat jednotlivé trhy
podle odvétvi s cilem zjistovani kvality soutdZniho prostiedi.

* Podet zdsahli ministerstva v rdmci sprivnich Fizeni se v roce 1995 oproti roku 1994
zvysil.

Podunéty

Celkem




Spravni Fizeni

Dohody narusujici soutéz (kartelové) 15 9 15 28
ZneuZiti dominantniho postaveni 20 20 16 29
Spojovani podnika (fiize) 27 83 36 53
Ostatni . 14 13 6 9
Pocet rozkladi 2 | 36 Y
Poéet Zalob k Vrchnimu soudu 5 3 10

o Cinnost v oblasti mezinirodni spoluprice v roce 1995 prispéla ke kladnému
hodnoceni CR ze strany OECD a Generalniho Feditelstvi pro hospodai'skou soutéz
pri EX.

Na semindfi pofadaném MHS spoleéné s DG IV v tnoru 1995 v Brné byla podepsana
Implementaéni pravidla pro ustanoveni tykajici se soutéZze. MHS bylo viibec prvnim eskym
ministerstvem, které takova pravidla v ramci sv&fenych plisobnosti podepsalo.

V kvétnu 1995 piednes] ministr pro hospodafskou soutdZ ve Vyboru pro soutéZni politiku
OECD v PafiZi Zpravu o soutéZni politice v CR. Zpréava byla koncipovéna tak, aby napomohla
pfijeti CR do OECD a byla velmi pozitivné piijata.

V roce 1995 probihaly na MHS intenzivni p¥ipravné prace souvisejici s harmonizaci Ceského
prava na ochranu hospodéfské soutdZe s pravem ES pro tuto oblast formou zadani expertnich
studii hrazenych z prostiedkt Phare, jejichZ cilem je zjistit stupeti sluditelnosti t&chto pravnich
Uprav. :

¢ V roce 1995 ministerstvo prosadilo prosoutéin.i hlediska do nékolika zakonu.

MHS ve spolupraci s Ministerstvem kultury prosadilo do zdkona, kterym se novelizuje zékon
o provozovani rozhlasového a televiznfho vysiland, definici ,,zpravodajstvi™ ve standardnim
pojetf legislativ zemi EU. Ministerstvo pro hospodafskou soutéZ podporovalo prosazeni do
novely zékona o IS a IF upfesnéni vy&tu osob, které nemohou soudasné vykonéavat funkei
v investiénich spoleSnostech a investiénich fondech a ve finantnich tstavech. Zastupce
ministerstva se rovnéZ zodastiiuje jednani Ridiciho vyboru pro energetickou regulaci.




* V roce 1995 stoupl polet zasahi proti regionalnim a mistnim monopolim.

ProtisoutéZni chovani podnikatelskych subjektii na regiondlnim a mistnim relevantnim trhu
miZe vyraznym zplsobem ovlivnit konkurenénf prostfedi, resp. mit bezprosttedni negativai
dopad na spotiebitele. Z tohoto ditvodu byla v roce 1995 v&novana ZvySena pozornost
projeviim poruseni povinnosti vyplyvajici ze zékona. Napiiklad bylo velmi operativné
postupovano proti lokélnim monopolnim dodavatelim elektfiny a plynu (Vychodocesks
energetika, Prazskd energetika, Jihomoravskd plynarenska), ktefi odmitali prevzit prihlasky
k odbéru a uzaviit smlouvy na nové dodavky do odb&rnych mist, pokud Zadatel neuhradi
dluhy za pfedchozi odbératele. Ministerstvo rovnéZ zasdhlo v ptipadech Autoskola Hodonin
{ceny vyuky kurzu skupiny ,B“ pokuta ve vy§ 112 tis. K¢&) a Kabel Plus Jizni Morava
(zneuZiti dominantnfho postaveni zvy¥ovanim poplatkd za sluzby, pokuta ve vy§i 500 tis.
K¢&).

* Ani pfedchozi dirazné postihy protisoutéZnich jednani profesnich komor, svazi
a sdruZeni nevedly ke snfZeni éetnosti novych obdobnych pFipadi v roce 1995,

Hlavnim divodem takového stavu je skute€nost, %e zéstupci komor stéle povazuji zakony o
komorach ve vztahu k zékonu na ochranu hospodatské soutéZe za zvladtni upravu umoZiugici
komoram uzavirat dohody, které mohou vést k narueni hospodaiské soutéZe. Vrchni soud
v Praze v prosinci 1995 svym rozsudkem ve véci ¥aloby CLK proti MHS odmitl podobna
tvrzeni a Zalobu CLK zamitl,

V uplynulém roce MHS zasahlo v pifpadech Ceské 1ékarnické komory, Ceské komory
axchitektd, Ceské stomatologické komory, Svazu péstiteld cukrovky Cech a Svazu péstitelt a
zpracovateld olejnin. Nap¥ikiad ,,R4d pro ud&lovani osvéddeni k vykonu soukroms Iékdrnické
praxe” obsahoval nestejné podminky pro rizné Zadatele o osvédéeni (napf. rizné poZadavky
na délku odborné praxe a na stupeti popromoéni atestaéni zkousky, v&k Zadatele) nebo Svaz
péstitel cukrovky Cech doporugil Elentim svazu (péstiteld cukrovky) poZadovat od cukrovaru
minimaln{ cenu 800 K&/t cukrovky.

Wawr hoA

* 1vroce 1995 byl aplikovin p¥isnéj§i pFistup p¥i ukladéni pokut.

Pro ziransparentnéni zpiisobu uréovani vy¥e pokut ukladanych v piipadech dohod narusujicich
soutZ ministerstvo deklarovalo kritéria, kterd rozhoduji v takovych p¥ipadech (pHhliZi se
k zavaZnosti nebezpedi kartelové dohody, zejména jde-li o dohodu v cenové oblasti, kde je
ochrana konkurence nejnaléhavijsi, protoZe ceny maji bezprostiedni dopad na spotiebitele;
dale pak o vy8i pokuty rozhoduji objemy realizovaného zbo#, délka trvani protisout&Zniho
jedndni, velikost a ekonomicka sila soutdZitelli a velikost trhu). Obdobnym zplsobem se
postupuje i v pfipadech zneuZit{ dominantniho & monopolniho postaveni soutéZitele na trhu.

Za zmeuZiti dominantnfho postaveni vazanim prodeje fernetu na odbér dalich druhit

alkoholickych ndpoji bylo druboinstanénim rozhodnutim uloZeno Likérce Bokov zaplatit-

3'mil: K& (podle zpravy z tisku se Likérka BoZkov rozhodla nepodavat Zalobu k Vrchninu
soudu proti druhoinstanénimu rozhodnuti). Za nedodéavéni plechovych ndhradnich dilti pro
osobni automobily z dévodu prokézaného pasivntho pHistupu vyrobce automobila pi

prevedeni technologickych zafizeni na vyrobu nahradnich dilé do jindho mista byla Skods -

a.a.s. uloZena pokuta ve vy3i:3,5 milionti K&. Za rozdilné dodaci a platebni.podminky pfi
dodavkdch hlintkovych profilt byla Aluminiu D&fn, s.r.0. uloZena pokuta ve vysi 4 mil. K.




e Kladné hodnoceni kvality rozhodnuti na mezindrodnich konferencich a semina¥ich
v roce 1995

Uznani kvality posuzovanych pfipadéi resp. shleddni jejich kompatibility s judikaturou
v zemich OECD a EU pro obdobné projevy protisoutéZniho chovani bylo vyjad¥eno zastupci
OECD na Seminéfi o vertiklnich omezenich porddaném OECD v listopadu 1995 v Krakové.
Obdobné byly hodnoceny pfistupy ministerstva pH posuzovéni kartelovych dohod a zneuZiti
dominantnfho postaveni formou vazaného prodeje v ¥{jnu na Mezinarodni konferenci ve Vidni
pofadané Ministerstvem spravedinosti USA a FTC.

¢ Zprava o Cinnosti MHS v roce 1995 poprvé obhsahuje p¥ehled vybranych precedentii z
rozhodovaci praxe ministerstva

S cilem piiblizit podnikatelskym subjektim, pravnim zastupc@im, zahraniénim firmdm a
akademicke obci piistupy aplikované v rozhodovaci praxi ministerstva, resp. posilit pravni
Jistotu sout€Zitelit na trhu, byl ve zpraveé predloZen prehled vybranych precedentl. V této
souvislosti je tfeba uvést, Ze veskeré odvolavky na rozhodnuti z EU nebo USA vztahujici se
k obdobnym pi{padim poruleni zékona maji pouze ilustraéni vyznam a nezakladaji pravni
precedent pii vécném posouzeni p¥ipadd. Pravni kvalifikace jednotlivych pfipadd byla u€inéna
pouze na zakladé platného zakona €. 63/91 Sb. o ochrané hospodatské soutéze.

o V roce 1995 ministerstvo identifikovalo obecnd kritéria, kterd z pohledu ochrany
hospodiarské soutéZe rozhodovala pit volbé pFistupu prosazovaného MHS
v privatizatnim procesu.

Poznatky uvedené ve zpravé jsou plivodni a zobectiuji tfiaptlleté zkudenosti z plisobeni nove
konstituovaného antimonopolniho Gfadu v pribéhu globalni transformace hospodafstvi. Praxe
ukazala, do jaké miry Ize na zdkladé danych jasnych pravidel pfipustit zasahy ministerstva pro
hospodéiskou soutéZ, resp. nepiekroéit pomyslnou hranici mezi pfedpokladanym kladnym
G¢inkem na soutéZni prostiedf prosazovanym MHS a celospoledenskym zajmem, pfihliZejicim
k dal3im dilezitym faktoriim, jako je uchovani zaméstnanosti, udr¥eni konkurenceschopnosti
podnikii v dimenzi trhu EU, Zivotn{ prostfedi nebo zavazky z mezinarodnich smluv,

Z aplikovanych p¥istupt MHS v privatizaénim procesu lze napt. uvést:

— prosazovani roz¢lefiovani podnikd na samostatné jednotky, pokud neni ohroZena existence
zbytku podniku,

— v piipadé administrativnich monopoli prosazovani oddgleni distribuCnich spolednosti od
prenosove ¢asti nebo rozdéleni vyrobni od pfenosové asti,

— podporovani podnikatelskych zamérd subjektu, ktery je ndjemcem podniku a prokazatelng
v ném investoval, .

— omezeni vstupu zdjemet, ktefi jiZz vlastni podily ve vice podnicich do dal$ich podnikd
plisobicich na tomtéZ trhu,

— uplatnéni namitek k privatizanim projektfim, v nichZ nejsou dofeSeny vlastnické vztahy,

— uloZeni podminek v piipadech, kdy se jednalo o surovinu a je v celospolefenském zajmu
ornezit jeji vyvoz (zafazeni komodity do seznamu zbo# s limitovanym objemem vyvozu),

— prosazovani odstranéni persondlniho propojeni v pfipadech vefejnych soutdZi,



— podpora projektl, ve kterych se uchdzi o nabyti podniku spoleéng restituenti
a management.

* V roce 1995 ministerstvo vénovalo zvyienou pozornost kontrole vyvoje ekonomické
koncentrace z ditvodu podstatnéhe zvy¥eni pripadd zamysleného spojeni podniki
oproti roku 1994

Ministerstvo povolovalo spojovani podnikdl, jestlize z(lastndni soutdZitelé objektivng
prokézali, Ze (ijma kterd naruenim soutéZe miZe vzniknout, bude pfevaZena hospodarskymi
vyhodami, jeZ spojeni pfinese.

Nejcastéjsi hospodaiské vyhody pro zamyslené spojovani podnikii uvadéné ucastniky Fizeni
v roce 1995 byly tyto:

Zajisténi investic pro rekonstrukce a modernizace vyrob pro nové 14x
technologie

Zajisténi know-how v technologii 9x
Ziskani pfimych finanénich zdroju jako vklad na investice (v&. zlepSeni 9%
fin. situace podniki)

UmoZnéni zvyseni exportu v&. zajisténi vstupu na zahrani¢ni trhy 10x
ZvySend  kvality  vyrobkl, promitajici se do  zvydeni 8x
konkurenceschopnosti na domécim trhu.

UmoZnéni vstupu do zavedenych prodejnich siti zahranidniho partnera 6%
Roz3ffeni sortimentu vyrobkd (o dosud nevyrdb&né vyrobky v CR) 5%
Zajisténi piného vyuZiti stavajicich vyrobnich kapacit a zabezpeteni 4x
odbytu

Prizplsoben se mezindrodnim normam standardizace a normalizace 3x
Zajisténi dodrZovani ekologickych norem v&. zavadéni ekologicky 8x
nezdvadnych vyrobki a ochrany Zivotniho prostiedi

Poskytnuti know-how pfi ¥#zeni spolednosti (zavedeni marketingu, ‘ Ix
zavedeni totdlniho systému kontroly jakosti)

Zabezpeleni vy$8i profesionality prace (Skoleni zamdstnanct, ¥dicich 6x
pracovaikil) -

ZlepSeni spotiebitelského komfortu (roziffeni poradenskych a 2%
servisnich sluZeb)

UdrZeni zamé&stnanosti a vytvafeni novych pracovnich p¥ileZitosti v&. 3x
zachovéni stavajicich socidlnich podminek

V-roce 1995 bylo vydano 53 rozhodnuti v rdmei-povolovani spojovéani podniki (fize) ‘oproti-.-
36 rozhodnutim' v roce. 1994. PrevaZnd &st rozhodnuti o spojeni podnikt byla vydana bez
omezujicich podminek. Ve dvou piipadech MHS uloZilo podminky jako uchovani
zaméstnanosti, pfednostni zésobovéni tuzemského trhu nebo garance zachovani stivajici
struktury vyroby na dobu &asové vymezenou, pipadné nemeénnost dodavatelsko-vyrobnich
vztahtl (Starorolsky porcelan M. Zdekauer, a.s. - K. P. C. L. R. T., s.r.0. a Keramik holding
a. g. Laufen ~ Keramické zavody, a.s. Znojmo).




V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze jestliZe spojovéni podnikt v roce 1993 bylo
realizovéno sloufenim nebo splynutim spolednosti provadéjicich stejnou vyrobni Cinnost
{Cokoladovny - Cokoladovny Partners (Nestle, EBRD); Barum - Continental, Skoda -
Volkswagen), v roce 1995 pievazovala ta spojovani, kdy jeden podnik ziskaval kontrolu nad
celkem nebo podstatnou &asti jiného podniku, zejména formou nabyti akcii. Tuto skutenost
lze vysvétlit tim, Ze klasické fuze v letech 1992-93 vznikaly s cilem pokryt poptavku na
nenagycenych trzich pfedevsim rozSifenim $kéaly nabizeného sortimentu vyrobkl a sluZeb,
zatimco spojovani podnikil v lofiském roce je projevem majetkového propojovani subjektd,
jez je typické v prostfedi ustalujicich se vlastnickych vztahil standardni ekonomiky.

* Rozhodnuti o povoleni spojeni podnikd v telekomunikaénim sektoru podporilo
zaméry radikalniho sniZeni poftu Zadateli o telefonni stanici.

Ministerstvo povolilo spojeni podnikl Telecom a.s. a TelSource, a.s. pii kterém spoleénost
TelSource ziskala pfiblizn€ 27 % akcii SPT Telecom, a.s., jelikoZ obsah smlouvy mezi
akcionafi byl orientovdn na spotfebitele v podob& uspokojovéni nenasycené poptavky po
ziskani telefonni stanice, zkraceni Cekaci doby na pfipojeni a dosazeni dalsich kvalitativnich
parametrd telefonnich shuZeb.

¢ Zabezpeceni investice a know-how pro zlepSeni technologie zpracovani pitné vody a
¢isténi odpadnich vod v severnich Cechach byly rozhodujicim kritériem p¥i povoleni
fuze.

V roce 1995 MHS povolilo spolenosti Welsh Water International Ltd (UK) ziskani kontroly
nad spole&nosti Severo8eské vodovody a kanalizace. Pfi zvaZovani hospodaiskych vyhod ze
spojeni prvoinstanéni organ pithlédnul zejména k zAjmim spotfebiteld v tomto regionu.

* MoZnost napojeni na distribuéni sité znamych zahrani¢nich firem, resp. podpora
exportu vyrobki rozhodovaly pii schvalovani povoleni spojovani podnikd.

Ministerstvo povolilo H.J. Heinz Company (USA) ziskani kontroly nad spole¢nosti Priimysl
mlééné vyZivy, a.s. mj. z divodu moZnosti napojeni feského podniku na distribuéni sit’
Heinz.

¢V roce 1995 ministerstvo zasahlo v 5 p¥ipadech proti opatfenim orgina stitni spravy
a organit obci, které svymi rozhodnutimi omezovaly mebo vyloudily hospodaiskou
soutéz.

Ve smyslu ustanoveni § 18 zédkona o ochrang hospodaiské sout€Ze orginy statni spravy a
organy obci nesméji vlastnimi opatfenimi, zjevnou podporou nebo jinymi zpusoby omezit
nebo vyloudit hospodéfskou soutéZ. Dozor nad uvedenymi povinnostmi vykonava MHS, které
na zékladé dikaz( a rozborlt vysledkd miZe poZadovat od orgénl statni spravy nebo od
organli obci napravu. Lze napf. uvést pfipady, kdy odbor dopravy Magistratu hi. m. Prahy
odmitl vydavat souhlasné stanoviska ke koncesnim listindm na provozovani taxisluzby v téch
piipadech, kdy zajemci nemaji trvalé bydli§t€é v Praze, nebo kdy zastupitelstvoe v Hradei
Kralové, pfijalo zadvaznou vyhlasku, na jejimZ zéklad€ omezilo sortiment zboZ{ prodavaného



na stancich. RovneZ méstsky tfad Znojmo aplikoval diferencovany postup vigi podnikateliim
pil udélovéni souhlasu s odnétim zemé&d&lské pidy pro vystavbu obchodniho zafizeni
v bezcelnim pasmu. MHS v uvedenych p¥ipadech doséahlo zjednéni napravy.

2. Informace o innosti ministerstva podle jednotlivich odvétvi ekonomiky, véetnd
prijatych restriktivnich opatfenich

2.1. Obeené o zpiisobech sledovani trendi rozvoje sout&niho prostiedf na relevantnich
trzich

» Stav a zmény soutéiniho prostiedi na sledovanych relevaninich trzich jsou systémové
sledoviny od roku 1993 podle metodiky COMP nebo verbalné popisem

V roce 1993 byla zpracovana phvodni metodika COMP pro orientadni zhodnocent kvality
soutéZniho prostfedi na relevantnich trzich, Konstrukce metodiky je zaloZena na sledovéni a
kvantifikaci 5 kriteridlnich velidin pouZivanych (v réznych modifikacich) v USA a v zemich
EU pii analyze trZni moci firem a podminek jefich volnosti vstupu na trh véetnd zjistovant
stupné koncentrace trhu (Herfindahl-Hirshmantv index, fondovd naro®post, inovaéni
dynamika, vyskyt vertikalni integrace a residudln slo¥ka trhu).

PIi porovnani vyvoje soutdniho prostfedi na 31 sledovanych relevantnich trzich v Zasové
fade 1993 - 1995 je moZno konstatovat, Ze u vétsiny trhi je stav souté#niho prostiedi dobry s
tendenci dalSiho zlepSeni (na %idném z analyzovanych trhii nedoglo k vyznamné&j$imu
zhorseni oproti roku 1994).

Z obecného hlediska tuto skutenost lze zdivodnit jednak vyznamnym nérfistem poétu
podnikatelskych subjektd - fyzickych a pravnickych osob - vstupujicich na trh za souasného
odstrangni barier pro vstup zahrani¢nich konkurengnich firem a jednak vytvofenim jasného a
pfedvidatelného prostedi v oblasti ochrany konkurence, danym pravnim rémcem, pievéiné
sluditelnym s pravem EU pro tuto oblast.

2.2. Administrativai monopoly

¢ Nutnost ztransparentnéni oblasti administrativaich monopolt je nejnaléhavéjii na
trhu elektroenergetiky

Na trhu elektroenergetiky nedoslo béhem roku 1995 k vyraznym zméndm. Zachovéno zistalo
dominantni postavenf vyrobce elektfiny, ktery vlastni i prenosovou soustavu véetnd
energetického dispedinku (CEZ, a.s. vyrabi cca 80% elektfiny). Rozvodem a distribuci se
zabyva 8 rozvodnych energetickych akciovych spolednosti (REAS), majicich monopolni
postavenf na regionélnich trzich. Dal§fmi subjekty na trhu jsou spolednosti, jejich? hlavni
Cinnosti je dovoz elekt¥iny (Prvni energetickd a.s., Moravska energetickd a.s. a Czechpol
sr.0.). Pro  podnikéni a vykon sprdvy v energetickych odvétvich a Stitni energetickou




inspekei plati od 1.1.1995 zakon &. 222/1994 tvofici pouze pravni rdmec pro feSeni danych
oblasti. ProtoZe nebyly soufasné s energetickym zdkonem vydany vSechny provadéct
pfedpisy, ziistdva nevyfeSena celd Fada zasadnich problémt (map¥. dovoz elektiiny
soukromymi spoleinostmi, ne zcela transparentni iprava zphsobu stanoveni vy$e podilu
odbératele na ndkladech dodavatele spojenych s pFipojenim, nemoznost objektivniho
stanoveni vySe poplatké za p¥enos elektfiny z divodu nedokondeni nakladové analyzy
CEZu v roce 1995 apod.). Dalim problémem z hlediska ochrany hospodaiské soutsZe byly
projevy zneuZiti dominantniho postaveni lokalnimi monopolnimi dodavateli elektiiny, ktefi
odmitali prevzit pfihlasky k odbéru elektfiny a uzaviit smlouvy na nové doddvky do
odbérnych mist, pokud Zadatelé neuhradili dluby po pfechozim odbérateli.

V tomto smyslu byly smérovény i stiZnosti, kter¢é MHS obdrzelo a feSilo ve spravnich
fizenich. (Stfedodeskd energetika, PraZskd energetika, Vychodofeskd energetika,
Jihomoravska energetika). Restriktivni opatfeni, které ministerstvo realizovalo, spocivalo v
nafizeni odstranéni protisoutéZnfho chovani a uloZeni pokut (I mil. K& Stfedodeska
energetika, 250 tis. K& Prazska energetika).

MHS vyjadiilo p¥ipravenost spolupracovat s MPO na tvorbé pravnich predpisft upravujicich
oblast energetiky s cilem prosazeni &astetné konkurenéntho prostfedi v této oblasti.

s Plynarenstvi

Zernni plyn: Ceské plynarenstvi si upevnilo vyrazné svou pozici na trhu energie.
Podnikani se zemnim plynem pati{ do oblasti administrativnich monopold. Na trhu plisobi
monopolni dovozce a prepravce plynu a osm regiondlnich plynarenskych distribuénich
spoleénosti, majicich monopolni postaveni na regiondlnich trzich. (Pfi privatizaci plynérenstvi
ministerstvo docililo rozdéleni CPP na obchodné pepravni &ast a distribuéni spoleénosti).

V roce 1995 se v CR spotfebovalo 7,77 miliard m® zemniho plynu (oproti 6,7 mld. m’® v roce
.1994); vzestup spotfeby ukazuje, Ze zemmni plyn si diky svym vlastnostem a dosud piiznive
cen& ziskavé nové odbératele. Narlista délka mistnich sitf a podet p¥ipojek.

V roce 1995 ministerstvo prokazalo Jihomoravské plyndrenské a.s. podmifiovéani uzavieni
nové smlouvy na dodavku plynu do cihelny tim, Ze novy odbé&ratel bude ru€it za zaplaceni
dluhu pivodniho odbératele. P¥ijaté restriktivni opatfent spo¢iva v uloZeni pokuty ve vy3i 500
tis. K&.

Trh zkapalnéného plynu v lahvich, resp. zdsobnicich

Jednotlivé plnirny patfici Ceskému plynarenskému podniku byly privatizovany a vznikly
samostatné subjekty s regionalni plisobnosti (napt. Flaga, Prima, Progas, Tyczka). Na tomto
trhu ministerstvo povolilo spojeni podniké Ceska Tyczkaplyn/Progas. P¥i zkoumani dopadu
na hospodaiskou soutéZ ze spojeni podnikd ministerstvo ptihlédlo k moZnému ovlivnéni
dynamiky rozvoje trinich struktur jednoho relevantntho trhu na trh patfici do jiného
hospodatského stupné (spolednosti plsobici na trhu zkapalnéného plynu v lahvich jsou zavislé
na vyznamném dodavateli tohoto plynu, kterym je Ceska rafinérské a.s.).



* Rychlé zavidéni novych technologii ve sdélovaci techmice wumo¥nilo pusobent
konkurenénich tlakii nejvice v telekomunika&nim sektoru s tendenci daliiho
pozitivniho vyvoje na konkurenéni prostiedi a zAjmy spotiebitele

Na trhu telekomunikadnich stuzeb piisobi SPT Telecom a.s.. V roce 1995 vstoupil do uvedené
spoleCnosti zahrani¢ni strategicky partner. Podle usneseni vlady bude zachovéano monopolni
postaveni SPT Telecom v oblasti mezindrodnich a meziméstskych siti az do roku 2000, MHS
podporovalo umoZnéni vstupu soukromych subjekti na trh telekomunikadnich slueb ve
vybranych mistnich sitich a tim vytvoteni ¢asteéné konkurence monopolnimu operétorovi -
SPT Telecom. Vstup dalSich subjektd do mistnich sit{ byl umoznén ve vybranych 16 oblastech
CR. Na trhu mobilnich telefont ke vzniku soutszniho prostfedi v roce 1995 nedoslo, nebof’
zde pisobil jediny operdtor a to spole€nost Eurotel. Zména nastala v roce 1996, kdy byla
vydana dal¥f dvé povéfeni na provozovani bezdratové telefonie GSM (Eurotel a T-Mobil).

V roce 1995 ministerstvo fesilo pifpad dohody mezi SPT Telecom, a.s. - PTT Telecom, B.V -
Swiss PTT ATT International Inc - Tel Source N.V. Ministerstvo povolilo vyjimku z
neplatnosti podle § 3 - dohody omezujici soutdZ, kdyz vzalo v Gvahu, Ze uzaviené smlouvy
mezi GCastniky ¥izenf mohou podpofit technicky a hospoddfsky rozvoj z dfvodu vefejného
zéjmu.

* Doprava

Zeleznini doprava; Oddélenim infrastruktury od provozu a obchodni Einnosti
v Zelezni¢ni dopravé by vznikaly pouze nesout&ici subjekty.

V pribehu roku 1995 byly formulovany cile, strategické zdméry a metody pro dosaZeni
restrukturalizace Ceskych drah. Poradou ministrs 7.11.1995 byly schvaleny zasady a
rozhodnuto o nedéleni technologicky ndvaznych &innosti €D a ponechani celostatni drahy a
majetku nezbytného pro zajidtén{ osobni a nakladni dopravy ve statnich rukach.

Déle bylo obecné konstatovano, e soutdsni prostfedi by vznikalo umélym d&lenim na

subsystémy bez pfimé vazby na zdkazniky (oddéleni infrastruktury od provozu a obchodni
&innosti), resp. by vznikalo d8lenim na fakticky nesoutdzict druhy Zelezniéni dopravy.

Autobusova doprava

Sout&Zni prosttedi na trzich délkovych linek je dobré, na trzich regionlnich a mistnich linek
je v soudasné dobé Spatné. PH stovndni stavu soutéZniho prostiedi v roce 1994 a 1995 nedoslo

v linkové osobni doprav jako celku k pozitivnim zméném.

Rozvoj soutéZniho prostfedf v mistni linkové osobni autobusové dopravé je brzdén
momentalni neatraktivnosti tohoto odvétvi jakoZto podnikatelské aktivity, a to vzhledem
k existujici regulaci cen, stitnim dotacim a na né navazujicim uplatfiovanim regulaénich
zasahll ve vstupu do odvétvi ve smysiu ustanoveni zdkona & 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé
(za GCelem zabezpeden! tzemni obsluZnosti).

V roce 1995 ministerstvo udinilo restriktivnf opatieni v oblasti nakladni dopravy za prokazani
kartelové dohody uzaviené mezi Centrumsped a Cechofrachtem spotivajici v uplatfiovani




stejné ceny u spedi¢nich sluZeb; byla uloZena pokuta ve vy§i 327 tis, K&. Soutasné zahdjilo
spravni fizeni ve véci zptisobu vydavani karnetu TIR Cesmadem Bohemia.

¢ PoStovni sluzby

SoutéZni prostfedi na trhu kuryrnich sluzeb lze povazovat za dobré, 1 kdyZ platny poStovni
zakon & 222/1946 Sb. kuryrni ¢innost umoZiiuje jen jednomu subjektu. Ostatni subjekty
plisobi na tomto trhu v podstaté nezdkonné. Na trhu postovanich sluZeb spadajicich do tzv.
potovni vyhrady (listovn zasilky, jejichZ cena podléha regulaci) pisobi jeden subjekt - Ceska

podta s.p.; monopolni postaveni je dano vyse uvedenym zékonem.

V roce 1995 pokracovaly prace na navrhu nového zakona o poStovnich sluzbach, kde
dorucovani listovnich zésilek za regulované ceny bude umoZnéno jedinému subjektu, ale bude
dal$im subjektiim umoZnéno provadét i dorucovani zasilek za ceny neregulované.

MHS sva stanoviska a opatfeni z hlediska soutéZe aplikovalo formou pfipominek
k pfipravovanému zdkonu. Podnéty, tykajici se oblasti poStovnich sluZeb se vztahovaly ke
kvalit®¢ postovnich sluZeb (hustota post, provozni doba, metoda vyfizovini nedorucenych
zasilek apod.), byly feSeny mimo spravni fizeni.

¢ Chemicky a farmaceuticky primysl
Rafinérsko-petrochemicky a chemicky primysl
SoutéZni prostfedi na trzich rafinérsko-petrochemického primyslu lze hodnotit jako dobré.

V roce 1995 vznikla spoleénost Ceska rafinérské a.s. spojenim rafinérii, které byly soudési
podnikit Kauduk a Chemopetrol. Déle byla vytvofena a.s. Unipetrol a sjednény definitivni
smlouvy mezi Unipetrolem a mezinirodnimi ropnymi spoletnostmi, sdruZenymi v IOC (Shell,
AGIP a CONOCO) o jejich vstupu do Ceskych rafinérii formou navySeni zékladniho kapitalu.

Ve vyrobé pohonnych hmot, ale i dalSich odvétvich petrochemického a chemického primyslu,
existuje vysoka koncentrace, coZ je dano charakterem vyroby, nadnérodnim geografickym
rozmérem frhu a nutnosti ekonomické optimalizace vyrobnich kapacit. Vliv zahranini
konkurence je zplisoben znatnym piebytkem vyrobnich kapacit v celoevropském méfFitku.

MHS se aktivné podilelo na procesu privatizace a restrukturalizace rafinérsko-
petrochemického primysiu od roku 1992 a v prib&hu meziresortmich jednanich nesouhlasilo
s pfi¢lenénim ropovodd a produktovodd ke vznikajicimu holdingu a to z divodu moZnosti
omezeni pfistupu k nejlevnéjdf prepravé konkurenénim spolefnostem. Na druhé strané
ministerstvo nerozporovalo spojeni obou &eskych rafinérii a vymerzilo geograficky trh v rAmei
stfedoevropského regionu.
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Farmaceuticky primysi

¢+ Cesti vyrobei Kkit odoldvaji tlakiim velkych zahraniénich spolefnosti. 41% iékii
spotrebovanych v CR bylo domdci provenience

SoutéZni prostied! na trthu lé¢iv lze hodnotit jako dobré, oproti roku 1994 nedo3lo k vyrazné
zmene. Ceské farmaceuticke spoleénosty, 1 KdyZ jsou podrobeny tlaku zahraniéni konkurence,
si i nadale podrzely v n&kterych skupindch a druzich 1ékd dominantni postaveni.

+ Ctyti distributo¥i 168iv ovIadsji 60% relevantniho trhu.

V roce 1995 doflo na trhu distribuce 1é¢iv oproti roku 1993 ke zvydeni koncentrace trhu.
Z pavodnich 320 distributorll 16¢iv se vyrazn& prosadilo 10 spolednosti, z nich¥ 4 nejvétsi
(majici dohromady 60% podil na relevantnim trhu) nékolikanasobng zvy&ily oproti roku 1993
svilj obrat. SoutéZni prostiedi se zhordilo,

e Potraviny a pochutiny

Pivo

V roce 1995 ziistalo na trhu piva zachovano dobré soutézni prostfedi zhruba na stejné Grovni
jako v roce 1994. Zadny z pivovart neziskal dominantni postaveni. Do a.s. PraZzské pivovary
kapitdlové vstoupila britskd spolednost Bass PLC, ktera ziskala i majoritu v pivovarech
Vratislavice a Ostravar s cilem propojit tyto spoleénosti. Spojenim nedoglo k pfekrogeni 30%
podilu celkového obratu na relevantnim trhu.

Cigare

SoutéZni prostiedi je i v roce 1995 hodnoceno stale jako malo souténi, i kdy? oproti roku
1994 doSlo k mimému zlepeni. Zakonem &. 303/1993 Sb. doslo ke zrufeni statniho
tabdkového monopolu a tim doslo k urgitému naristu po&tu souté%itel.. Dominantni postaven{
na Seském trhu zaujima a.s. Tabdk Kutns Hora, kterd jako jediny sout&Zitel ma vybudovanou
kompletni zpracovnu tabiku. Nelegalni dovozy se podle odhadu oproti roku 1994 sniZily.
Zvyieni cen je disledkem narfistu spotfebn{ dang.

Mléko

SoutéZni prostfedi na tomto trhu lze hodnotit jako dobré, oproti roku 1994 nedodlo
k podstatn€jsi zméng. V roce 1995 byl zaznamenédn trend spojovani nékterych, predeviim
mensich, mlékaren. Pfevaha nabidky mléka nad poptivkou si vyZadovala nutnost regulace
trhu prostiednictvim Stétniho fondu tréni regulace v zem&délstyi.

V odv&tvi potravin a pochutin bylo v roce 1995 u¢inéno nékolik vyznamnych restriktivanich
opatfeni. Ministerstvo posoudilo chovéni Likérky Stock Plzeit, kterd vézala prodej napoje
Fernet Stock na odbér dalfich druhtt alkoholickych népoji jako zneuZiti dominantniho
postaven{ a soucasng uloZilo pokutu ve vy3i 3 mil. K& MHS vydalo rovnéZ rozhodnuti ve
vécl Mlékarny OleSnice, kterd zneuZila svého dominantnfho postaveni tim, Ze svym
dodavatelim G¢tovala rozdilné nékupni ceny miéka, pokuta &inila 10 tis. K&. V roce 1995 byla
prokdzéna kartelovd dohoda v oblasti ndkupu a prodeje mléka, uzaviend mezi Sesti
mickatskymi druZstvy (pokuta 40 tis. K&). Veterinarni a asanadéni Gstav Mankovice aplikoval
rozdilné podminky vi¢i dodavateltm jatedntho odpadu. Ministerstvo kvalifikovalo toto
chovani jako zneuZiti dominantniho postavend a uloZilo pokutu 100 tis. K&.
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« Elektrotechnika: V roce 1990 pusobilo v odvétvi 120 stitnich podniké a a.s., na
zatitku roku 1995 mélo pres 350 firem s vice nei 25 pracovniky pievaZujici
elektrotechnickou produkei.

Elektrotechnika je odvétvi s dobrym soutéZnim prostfedim, které je tvoteno pfedeviim
vyraznym dovozem. Tuzemské subjekty plisobici na trhu elektrotechniky se v fadé p¥ipadd
zamétuji na kompletovani, resp. montdZ vyrobkl: V roce 1995 nedoslo oproti roku 1994
k vyrazné zméné na trhu.

¢ Stavebnictvi: V roce 1995 soutéZilo na trhu stavebnich praci 1184 firem (s 25 a vice
pracovniky).

Trh stavebnich praci je dostate¢ng strukturovany a ze soutéZniho hlediska ho lze povaZovat za
jeden z nejlepSich. Na tomto trhu soutéZilo v roce 1995 1184 firem (s 25 a vice pracovniky),
které provedly prace v objemu o 8,5% v&t8im neZ v roce 1994, Vyznamné je, Ze podil nestatni
sféry na celkovém objemu stavebnich praci &inil v roce 1995 jiZ 95,3%.

V primyslu stavebnich hmot doslo v roce 1995 k daldimu zvydeni podtu privatizovanych
subjektd v nékierych oborech (napf. poérobeton), ¢imZ byl obdobné jako u stavebni vyroby
sniZen podil statniho vlastnictvi, SoutéZni prostfedi v hlavnich oborech, tj. vyrob& cementu,
zdicich materialdi, kamene a vyrobeich stavebni keramiky nedoznalo vyznamnéjich zmén
oproti roku 1994 a lze jej hodnotit jako dobré. Pozitivni vyvoj soutéZniho prostiedi lze
otekéavat v disledku pfipravované investi®ni vystavby né&kterych novych vyrobnich kapacit,
jako je napf. realizace rozsdhlého investitniho zdmdru spolefnosti Meindl, po jehoz
dokonéeni dojde k vyznamnym zménam na trhu stfe$ni krytiny.

* Strojirenstvi

Automobilovy primvsl. Osobni automobily stfedni tHidy

Cenové zmény na trhu osobnich automobilt stfedni tfidy v roce 1995, ke kterym doslo
v disledku sniZeni cen zahraniénich vozil, vedly k podstatnému sniZenf diferenci mezi cenami
domaéci a zahraniéni produkce. Rozdil cca 90 tis. K&, ktery byl na podatku roku 1995 mezi
nejlevnéidim modelem domdci a zahrani¢ni produkce, se po sniZeni cen vozu Opel Corsa
v mésici zaf na 235 000,- K€ a nésledné i daldich znadek zahrani¢nich vozh sniZil na 15 tis.
Ké&. Z hlediska hospodéiské soutéZe jde o zmény pozitivni, nebot’ vyrovndni cenovych hladin
u doméci a zahranini produkce zplsobuje tlak na doméciho dominantatho vyrobee. Je
otazkou, zda z4jem o zahrani¢ni vozy bude trvat i nadale a zda se ceny zahrani¢nich vozii
udrZi na soudasné vysi s ohledem na skute¢nost, Ze v zdpadni Evropé dochazi k soustavnému
zvySovani cen osobnich automobildl. Faktem viak z(stavd, Ze v meziroénim absolutnim
srovnani za mésice leden-biezen 1995/96 se sni¥il podil Skodovky na celkovych prodejich
vozil ze 64,9% v roce 1995 na 58% v roce 1996. Trh osobnich automobili stfedni tHidy Ize
hodnotit jako dobry.

V roce 1995 ministerstvo zahdjilo dveé spravni fizeni v tomto odvétvi. Nedodavéni plechovych

nahradnich diléi pro osobni automobily z diivodu prokizaného pasivniho piistupu vyrobce
automobilh Skoda a.a.s. pfi prevedeni technologickych zafizeni na vyrobu nahradnich dilf do
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jiného mista mimo vyrobni zivod bylo ministerstvem posouzeno Jako zneuZiti dominantniho
postaveni, Udastnikovi ¥zeni byla uloZena pokuta ve vy§i 3,5 mil. K& Dalsi represivni
opatfeni MHS souvisi s prokdzdnim zneuZiti dominantniho postaveni spolednosti
Automobiles Peugeot, spo¢ivajici ve stanoveni a uplatiiovani rozdilnych cenovych sazeb za
stejnou sluzbu (rozhodnuti vydano na po&atku roku 1996, uloZena pokuta ve vy 145 tis. K&).

S cilem zmirméni omezujicich ustanoveni ovliviiujicich volnost rozhodovani
v podnikatelskych aktivitich prodejedt automobild, které jsou obsahem smluv mezi zastupci
znackovych zahrani€nich firem dovaZejicich osobni automobily a t&mito prodejei (omezeni
teritorialni plisobnosti prodejetl, zékaz prodeje konkurenénich znadek automobilt, povinnost
vést obchod s ojetymi auty apod.), ministerstvo iniciovalo jednani se zastupci téchto firem, na
jehoZ zakladé byla vétina restriktivnich podminek odstrangna z piivodnich smluv.

Nakladni automobily: Dokendena privatizace a obrat k lep§imu.

Tuzems3ti vyrobei nakladnich automobilti jsou pod silnym tlakem konkurenénich zahrani¢nich
spolecnosti, vyrab&jicich ndkladn{ automobily stejné kategorie. V roce 1995 hlavni &eti
vyrobei Skoda Liaz, Tatra, Avia a Ross dodali na trh 3096 automobilt. Za steiné obdobi bylo
dovezeno pfes 2700 automobilii této kategorie, zejména znatek DAF, Iveco, Man a Volvo.
Viteto souvislosti je tfeba konstatovat, Ze cenové rozdily mezi Seskymi a dovezenymi
nékladnimi automobily jsou stile vyznamné. V roce 1995 byla dokondena privatizace
tuzemskych vyrobcl uZitkovych vozidel (pfevzeti majoritntho podilu Avie korejsko-
rakouskym koncernem Daewoo-Steyer a ovladouti automobilky Liaz a Tatra koncernem
Skoda). Je mozno konstatovat, Ze rok 1995 znamenal pro vyrobce nakladnich automobili
obrat k lepSimu. Dokazuje to nejen vy$si prodej vozl, ale i ekonomické vysledky firem.
Vzhledem k rozdilnym typlira a nosnosti vozfl si &eSti vyrobei nakladnich automobilt
vzajemné p¥ili§ nekonkuruji.

Lemedelske traktory: 40 autorizovanych prodejcl Zetoru realizuje 79% prodeji traktori
v CR

Tato skutednost sv&dei o tor, Ze jakykoliv vstup potenciondlng vyznamného subjektu na tento
tth by byl obtifny. Vybudovani vlastni obchodni sit¢ svymi dealery znatn® zatiZ
potencidlntho nového vyrobee pHpadng dovozce. Toto zatiZeni by se promitlo do nakladd a
tim 1 do ceny srovnatelnych vyrobki.

Z udajl ziskanych v roce 1995 Zetor Brno a Agrostroj Prost&jov prodaly na trhu CR 621
zem&d€lskych traktord s vykonem motoru 18-90kW. Soudasné bylo dovezeno 153
znatkovych traktorfi se stejnym vykonem motoru od zahraniénich firem (Case IH, FENDT,
FIATAGRI, Massey Ferguson, John Deere, Steyer, LTZ, MTZ, ZTS). Dovazené traktory
doplfiuji sortiment ve vykonovych tfidach, které Zetor nevyrabi, nebo jsou to traktory
technicky dokonalej§i. Traktory dovezené ze zemi EU a USA jsou cenové 2x draz¥, zatimco
traktory dovezené z Ruska a Béloruska cenov& niZ# v priméru o 40%. Trh je silng
koncentrovany, konkurence je omezena.
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Velkoprimérové pletaci stroje: Zbrojovka Vsetin ma 100% podil na trhu. TFi obchodni
zastoupeni vyznamnych evropskych vyrobel neuskutetnila od roku 1994 Zzidny dovoz
do CR.

Podminky pro existenci soutéZniho prostfedi na relevantnim trhu velkoprimérovych pletacich
stroji jsou dany existenci jediného tuzemského vyrobee, etablovanim obchodnich zastoupeni
tH v§znamnych evropskych vyrobel a mozZnosti vstupu dalSich subjekth (asi 20), které mohou
dovoz VPS realizovat v ramci svych obchodnich aktivit v oboru textilnich strojt. P
posuzovani konkurenéntho prostfed! na daném relevantnim trhu je tfeba vzit v tvahu
nasledujici skuteénosti: stagnace poptavky po VPS v disledku celkové recese textilniho
primyshu, zplisobené efektivnim dovozem levnych textilnich vyrobkil, zejména ze zemi
vychodni Asie, vjrazné cenové diferenciace mezi tuzemskymi a zahraniénimi stroji, dale pak
fakt, Ze vybavenost &eskych textilnich podnikl je relativné na dobré trovni (pfevaing z 80.
let), pritem? konstrukce téchto pletacich stroji umoZni jejich pouZivani zhruba jesté dalSich
dvacet let (z tohoto dfivodu nejsou textilky nezbytng nuceny k obnové strojniho parku).

Relevantni trh velkopriimérovych pletacich strojl je posuzovéan z hlediska kvality soutéZniho
prostfedi jako trh siln koncentrovany s vyraznymi bariérami a velkym rizikem pro vstup
dalich sout&Zitelli na tento relevantni trh.

Stavebni stroje: Jen omezeny podet firem pusobicich na trzich je schopen zajistit vysoké
technické a provozni pozadavky odbératehi.

Stavebni - stroje zahmuji rozsahlé spektrum strojirenskych vyrobkl pro stavebnictvi,
s vyuZitim v zemédélstvi, v lesnictvi i v fadé dal§ich primyslovych obort. Jednd se o zemni
stroje, silniéni stroje, zhutfiovaci stroje, stroje pro vyrobu, pfepravu a zpracovani betonu a
maltovych smési a o manipulaéni a zvedaci techniku pro stavebnictvi. V pfedkladané zprave
je pojednano pouze o lopatovych rypadlech, kolovych nakladatich a rypadlo-nakladacich.
Analyzy provedené ministerstvem prokéazaly, Ze trhy téchto strojii maji tendenci ke vzniku
oligopolni struktury s dominantni pozici uzké skupiny firem. Vstup na relevantni trhy je
podminén vytvofenim dostatelné sit& prodejnich a servisnich mist. Dale pfedpoklada
$pi¢kovou tdrovel v oboru. Trh akceptuje rozdily v cenové Grovni pouze v malém rozsahu
(max. 10% nejlep§ich vyrobki). Kvalita soutéZniho prostfedi na hodnocenych trzich se v
obdobi let 1989-1995 mirné zlepila.

¢ Bankovnictvi: vivej bankovniho sektoru jako celku je ovliviiovin pFedeviim Cinnosti
~ velkych bank

V roce 1995 phsobilo na trhu 55 pendZnich tstavii (49 komerénich bank a 6 stavebnich
spofitelen). Kvalita soutsZntho prostfedi na trhu bankovnictvi je znatn& ovlivnéna
soustfedénim bankovnich sluXeb v p&ti penéZnich Gstavech - Komeréni bance, Ceské
spofiteing, CSOB, IPB a AGB. Postaveni t&chto péti nejsilngjsich bank (podle velikosti
zékladniho jméni) bylo v roce 1995 v piijimani vkiadi 76,44% (oproti 83,07% v roce 1994) a
poskytovéni uvérd 67,63% (oproti 69,13% v roce 1994). Koncentrace na trhu bankovnich
sluzeb se postupné sniXuje, resp. zvy$uji se podily mensich bank. Na Ceském trhu jsou viak
dosud malo zastoupeny banky ,stfedni velikosti“ (v relacich CR). Olekavané spojovéni
mengich bank zvy§ konkurenci ve vkladovych, Gvérovych a dalSich bankovnich sluZbach a
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doplni banky stfedni velikosti. Presto¥e dochizi k postupnému sniZzovani trznich podflt
nejvyznamnéjdich pen&Znich ustavi, lze nadile Geské bankovnictvi charakterizovat jako trh
oligopolni konkurence - malo soutésni prostiedi.

V roce 1995 ministerstvo u&inilo restriktivni opatieni viigi Ceské spotitelnd tim, e posoudilo
nedostateéné ozndmeni o zménich podminek drokové bonifikace sporofirovich G&th a
nepiimétené podminky zakotvené ve smlouvach s klienty (napf. zavazek klienta vzdat se
svého prava vyjadfit ndzor na zmény obchodnich podminek, odpovédnost majitele Gty za
pfipadné Skody vzniklé v disledku ztraty, odcizeni, pad&lani podpist osob opravnénych
nakladat s Gdtem apod.) jako zneu#iti dominantniho postaveni a uloZilo Ceské spofiteng
pokutu ve vy&i 1 mil. K&

* Pojist’ovnictvi je rostoucim odvitvim. Vedoucim pojistitelem zatim zistiva Ceska
pojist’ovna s 69,5% podilem podie pfedepsaného pojistného.

Odbor statntho dohledu nad pojistovnami MF dal souhlas k ¢innosti 35 subjektim, z toho 8
vroce 1995. MHS sledovalo stav konkurenéniho prostfedi na trzich havarijntho pojisténi
motorovych vozidel soukromych osob a podnikateld, pojisténi domacnosti a Zivotniho a
Urazového pojidténi. Vi¥echny trhy lze charakterizovat jako trhy s mélo soutéZnim prostfedim
s pfetrvavajicim silng dominantnim postavenim Ceské pojistovny a.s. (65,5% podil oproti
76,8% v roce 1994). Postaven, které si CP doposud udrZela je ddno historicky, kdy po &tyficet
let byla jedingm pojisfovacim dstavem. Zapojovéani dalSich subjektd a posilovani jejich
postaveni viak ukazuje na postupng se rozvijejici trh. (V oblasti havarijniho pojisténi vozidel
soukromych osob piisobilo v roce 1995 v CR 7 pojidtoven oproti tiem pojidfovadm v roce
1994, havarijni pojidténi vozidel pravnickych osob poskytovalo 9 subjekti oproti 8
v pfedchozim roce, pojisténi domacnostf poskytovalo 11 subjektt a Zivotni pojisténi 15
subjektli). 29 poji¥toven (¥lent Ceské asociace pojistoven) z celkového podtu 35 s licenci MF
dosdhlo v roce 1995 predepsané pojistné 33,8 mld. K¢, coZ je 14% zvy¥eni oproti roku 1994,
Sest nejsimgjSich pojidtoven (CP, Cesks Kooperativa, Moravskoslezski Kooperativa,
Nationale-Nederlanden, Pojistovna IB a Allianz) maji dohromady 93,3% podil
v pojistovnictvi. V roce 1995 komeréni pojiftovny vyplatily na nahrady za vzniklé Skody
19 mld. K&. O tom, Ze trh pojistovnictvi se rychle rozviji sv&dci i udaje o pottu pracovaikl
viomto sektoru (statistika pojisfoven CAP) - 14 443 pracovnikl, coZ predstavuje 60,4%
narist oproti roku 1992.

¢ Celulézo-papirensky primysl: vyrazné ofiveni poptavky v roce 1995

Celul6zo-papirensky primysl byl v roce 1995 celosvitovs ve znameni vzestupu. Po
nékolikaleté krizi odvétvi, kterd vyvrcholila v roce 1992 dodlo v roce 1994 k postupnému
oZiveni (cena bunidiny v roce 1993 se pohybovala v rozmezi 6-9 tis. K& za tunu, koncem
koncem roku 1995 ceny vystoupaly na 20-25 tis., K& za tunu. Recese zpusobila tlak na
snizovani ndkladd u vyrobet a dodavatelt, coy probloubilo trend k integraci spolednosti na
ndrodni a nadndrodni Grovni (napt. ministerstvo povolilo fazi OSPAP - Leykam Miirztaler ji¥
vroce 1993, Rakouska firma poté fizovala v roce 1994 s nizozernskym koncernem KNP BT a
OSPAP se timto zplsobem stal souddst jejich velkoobchodni divize). Celkov4 vyrobni
kapacita papiren je cca 900 tis. tun papiru a lepenek roéng. CR disponuje na jedné strang
relativné modernimi celulézkami, na druhé strand viak stojf zastarala vyrobni zikladna (ta se
odraZi v produktivitd price - napt. ve Svédsku je ro¢ni produkee na pracovnika 506 tun
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vlakniny, papiru a lepenky dohromady. V Ceské republice pouze 46,5 tuny). 90% vyroby
papiru a celulézy v CR je soustfedéno v 5 podnicich (Sepap, Biocel, Jihodeské papirny,
Oldanské papimy a Krkono$ské papimy). Zaznamenany vzestup rozvoje celuldézo-
papirenského odvétvi lze vysvétlit n8kolikaletou konjunkturou v polygrafii. Poptivka malych
a stfednich tiskaren, zeiména po nejrizngjdich natiranych grafickych papirech, z nichZ se
zhotovugi rizné reklamni prospekty, stile roste. Aby obstali nejvétdi doméci vyrobei papiru
(Sepap Stéti a JiP) tlaku zahranidni konkurence, sniZuji podty pracovnikii nebo redukuji
sortiment vyrobenych poloZek (OSPAP prodaval v roce 1990 10 tis. poloZek, v roce 1995
3 tisice).

V soucasné dob& ministerstvo zaznamenavé trendy k vytvéareni silného uskupeni 17 firem
celuldézo-papirenského a navazujiciho primyslu v Cele s ICEC Holding Ostrava. Z divodu
vyloufeni rizika pfedpokladané koncentrace a jejich moZnych negativnich dopadd na
hospodéfskou soutéZz zaalo MHS s monitorovanim majetkovych vztahli na tomto trhu. S
prihiédnutim ke znatnym dovozim papiru do CR a k vysoké nabidce celulézo-papirenskych
vyrobkil tuzemskych vyrobed lze charakterizovat soutéZni prost¥edi v odvétvi jako dobré.

¢ Trh ,,Fezivo jehliénaté neopracované® je dokonale konkurenéni

Dievozpracujicl primysl v CR progel fadou systémovych zm&n - v majetkovych pomérech,
v technologiich zpracovéni, v celkové strategii oboru i ve zmeénéch, vyvolanych rozvojem
podnikani. V roce 1994 skondila stagnace poptavky na trhu dievozpracujicich strojti a zafizeni
a rychle vzriista poptavka zvIasté v oblasti primarniho zpracovani dievni hmoty. Transformaci
dtevozpracujictho primyslu, zejména privatizaci statnitho vlastnictvi a restitucemi, byly
vytvofeny podminky pro existenci soutdZniho prostfedi ve vyrobé neopracovaného
jehli¢natého feziva, V roce 1990 pisobilo na tomto trhu 23 statnich podnikt. V roce 1995
bylo evidovdno 110 vyrobel (s podilem 60% na celkové produkci), z nichZ Zadny nema
dominantni postaveni, a velky pocet statisticky nepodchycenych vyrobet (odhadem asi 600),
ktefi tvoif rezidualni sloZku trhu. Dovoz dfeva je zanedbatelny. V této souvislosti je nuino
uvést, Je pilafské provozy nespadaji organizaéné pod jedno odvétvi. Kromé dfevaiského
primyslu provozuje pilafskou vyrobu stavebnictvi, strojirenstvi a dali obory v ramci MPO
CR. Dalii dievozpracujici kapacity jsou v kompetenci MZE, Vojenskych lest a statkd, MS
CR a Kanceléte prezidenta republiky. Fondova nroénost pro vstup na trh je stfedns velka az
nizka; z hlediska ochrany hospodaiské sout€Ze to znamend nizkou barieru pro vstup novych
soutéZiteld na trh (odbomy odhad vy$e investic pro vybudovani malé pilaiské kapacity pro
zpracovani 8 - 10 tis. m® kulatiny &ini cca 10 mil. K&). Z hlediska kvality sout&miho prost¥edi
je relevantn{ trh fezivo jehli¢naté neopracované posuzovan jako trh dostate¢né strukturovany a
dokonale konkurentni. Prognézy oborovych expertl, zaloZené na vyvoji evropského a
tuzemského trhu pfedpokladaji strmy pad cen surového dieva v 1. pololeti roku 1996. Statni
podnik Lesy CR pogita s poklesem cen dfeva v priméru o 15 a¥ 20%. Tato skute&nost se
sekunddrnd promitd i do ceny kulatiny, kterd se zpracovavd jako Fezivo. ZnovuoZiveni
poptavky po nezpracovaném dievu by mélo ovSem nastat aZ koncem roku 1996.

o Sdélovaci prostfedky: Medialni oblast pokryvaji trh informaci a trh reklam.
Stav soutdZnfho prostiedi na medidlnim trhu byl v roce 1995 ovlivnén zejména majetkovymi

presuny ve spoleénostech, provozujicich sdé€lovaci prostiedky, rychlym vyvojem technologie,
vedouci k digitalizaci, kterd znamené prolindni médii rtizného druhu, nenasycenosti trhu
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reklam, ktery ro€né pohlti miliardy korun, snahami o docileni multimedialnich koncentraci
(radio Nova Alfa - televize Nova), které by umoZiiovaly vzdjemné zpdtné posilovani
postaveni fazujicich subjektl na reklamnim trhu, déle sesifovénim regiondlnich radii a
vytvofenim Asociace regionalnich televizi. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze novela zékona
0 rozhlasovém a televiznim vysildni stanovuje provozovateli vysilani povinnost informovat
orgén ud€lujici licence (Radu pro rozhlasové a televizni vysilani) o tom, Ze doslo ke spojeni
podniku s podnikem jiné osoby z této oblasti. Na medialnim trhu byl rovnd¥ zaznamenan
piipad, kdy drZitel licence proved! zmé&ny programové skladby vysilani bez souhlasu Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani,

Aktivity MHS v medidlni oblasti spo&ivaly jednak v pfijiméni restriktivaich opatfeni
v ptipadech prokdzaného poruSeni zdkona (Kabel Plus Jizni Morava - zvySovéni poplatkd za
sluZby, shleddno zneuZiti dominantniho postaveni a uloZena pokuta ve vysi 500 tis. K&, dale
Reditelstvi délnic Praha /firma Quo s.r.o., smlouva o prondjmu pozemku na umist'ovéni
billboardd, kvalifikovand jako dohoda narusujici soutd¥) dale ve vyvijeni &innosti v oblasti
legislativni s cilem prosazeni prosoutéintho hlediska v piisluiné zdkonné tpravé.
Ministerstve jiZ v roce 1994 posoudilo v pifpadd CMFS kategorii ~Zpravodajstvi® jako
ekonomickou aktivitu a v souladu s pfistupy aplikovanymi jinymi antimonopolimi (¥ady
(zejména SRN a Spanélska) zpracovalo definici »zpravodajstvi®. 'V roce 1995 MHS ve
spoluprdci s Ministerstvem kultury dosédhlo toho, e do novely zdkona o rozhlasovém a
televiznim vysilani byla zahrnuta definice ,,zpravodajstvi* ve standardnim pojeti zemi EU.

Na zdkladé nutnosti nalézt praktické fedeni pii rozhodovéani v p¥ipadech tzv. ,kifZového
viastnictvi® v médiich MHS prosazovalo v roce 1995 kodifikaci pravidel kumulace majetku
v této oblasti. Vychdzi ze zku$enosti vétSiny zemi Evropské Unie, kterd pfijala opatfeni
souvisejici s problematikou monomedidlni koncentrace (aby jedna osoba nemohla kontrolovat
vice médii jednoho druhu), multimedidlni koncentrace (jeden subjekt nemfize kontrolovat
média rlizného druhu) a dale opatfeni souvisejici s vy$i akciovych poditl v médiich. Piijeti
pravidla pro ,kifZeni vlastnictvi“ by vneslo pravni jistotu mezi podnikatelské subjekty
Soudasnd praxe ministerstva pf posuzovéni piipadi multimediélni koncentrace je déna
moZnosti platného zakona o ochrang hospodéfské soutéZe a je zaloZena na zkouméni moZnych
dopadil ze spojeni na trh reklamy.

V roce 1995 MHS posoudilo fadu p¥ipadii exkluzivnich smluv v oblasti medialniho trhu a tyto
dohody schvélilo (exkluzivni distribuce tisku - K-servis/Moravskoslezsky den, exkluzivni
smlouva na hokejové TV pofady - CT, exkluzivni smlouva o umisténi reklam na vozidlech
méstské dopravy - Ostrava, Bro).

Rozhlas: V roce 1995 vysilalo 79 lokdlnich a regionalnich rozhlasovych stanic.

V roce 1995 nedoSlo oproti roku pfedchazejicimu k vyrazné zméng€ soutdZniho prostfedi.
V pribéhu roku se pouze sniZil podet celoplosnych rozhlasovych stanic o jednu, kdyZ prestalo
vysilat raidio Golem. Nadéle tedy celoplos$ng vysflaji vefejnopravni Cesky rozhlas a tfi stanice
na zdklad® licence - Frekvence 1, Radio Alfa (od 1.10. pod ndzvem Radio Nova Alfa) a
Svobodna Evropa.

V roce 1995 vysilalo celkem 79 lokélnich (stanice vysilajici ve méstech) a regiondlnich

(stanice vysilajicf v regionu) rozhlasovych stanic. SoutdZni prostfedi v dané oblasti lze
charakterizovat jako dobré.
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Televize: Velké investiéni ndklady jsou barierou pro vstup na trh celoplo$ného
televizniho vysilini. V CR pisobi 37 spoleénosti provozujicich kabelovou televizi.

Celoplogné vysilani zaji§tovala v lofiském roce jednak televize vefejnopravni na dvou
vysilacich okruzich - t.j, Ceskaé televize na CT 12 CT 2 a jednak soukromopravni CNTS Nova
na zaklads udélené licence. Televize Premiéra je sice rovnéZ nositelem celoploiné licence,
aviak podle zjisténi Rady pro rozhlasové a televizni vysilani pokryva svym signalem doposud
pouze zhruba 68% Uzemi CR. Televize Premiéra je zéroveii i dr¥itelem licence pro regionélni
vysilani, coZ v praxi znamend, Ze lokdln{ televize (vysilajici pro mésta) a regiondlni televize
(vysilajici v regionu) §f# v urdeném &ase - max. 3 hodiny dennné - svijj program na stejné
vysilaci frekvenci. Licenci pro $ifeni signalu kabelem je udg€leno celkem 76. Licenci k
provozovani satelitniho vysilani obdrZely 3 subjekty - Art Production K, CET 21 a FTV
Premiéra, z nichZ ani jeden v lofiském roce nevysilal. V roce 1995 byla pfijata novela zékona
o rozhlasovém a televiznim vysilani, ktera zménila pfidélovéani licenci pro kabelové a satelitni
vysilani v pouhou registraci. Poslanecky ndvrh byl zdiivodnén liberalizaci piistupu k tomuto
druhu podnikani. -

Tisk: 13 denikii s celorepublikovym piisobenim je evropsky nadstandard.

Oblast tisku se vyznaluje nejlépe rozvinutym soutéZnim prostfedim v oblasti médii. Mimo
denik? s celorepublikovou plisobnosti, kterych je vydavano 13, jsou vydavany i dalsi tituly
regionélni. Nékteré deniky jsou vydavéany ve vice mutacich - vétSinou Ceské a moravskeé -
(Mlad4 Fronta Dnes, Svobodné Slovo) a rovnéZ regionalni deniky vydadvaji mutace pro
p¥isluiné okresy. Na zdkladé vypracovanych piehledd sout€Ziteld lze odvodit, Ze Zadny z
denikt nezaujima na trhu Ceské republiky dominantni postaveni - at’ jiZ na celorepublikové &i
regiondlni Grovni. Obdobna je i situace v oblasti tydenikil & magazind s vyS8i peridicitou.
Obecné je mo¥né konstatovat, Ze na trhu informaci zprostfedkovévanych tiskem, je dobré
souté#ni prostiedi. Postaveni na relevantnim trhu je v dané oblasti ovlivnéno Ctenosti tiskovin,
coZ ma ve v&tSing pfpadd vliv i na trh reklamy. S tim souvisi i moZnost stanovovani vyse cen
za reklamu jednotlivymi subjekty. DileZité je i zaméfeni periodika. Napiiklad vysoky podil
reklamy lze zaznamenat u Hospodéfskych novin, které &tou pfedeviim podnikatelé a odborna
vefejnost. '
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Zavér

* Ve smyslu zadani z jednani schiize viady CR z 5. ervna 1996, bod 12, je predkladana
informace o ¢innosti ministerstva pro hospodéfskou soutd v roce 1995 vztahujici se k 31
hlaveim trhim patficim do 16 odvétvi ekonomiky. V pFipadech prokézaného
protisoutéZniho chovéni podnikatelskych subjektt na ndkterém z tdchto trhl jsou na zavér
piislusnych kapitol uvedena piijatd restriktivni opatfeni, kterda MHS uginild v ramgei
spravnich Fizeni, pfipadné je poukézdno na aktivity ministerstva podniknuté s cilem
zlepSeni konkurenniho prostfedi ve prospéch spotiebitele.

* Pfi porovnanf vyvoje soutdzniho prostfedi na sledovanych trzich v Sasové fadg 1993-1995
je mozné konstatovat, Ze u vétSiny trhi je stav souténiho prostfedi dobry s tendenci
dalSiho zlepSeni (piiloha).

* V roce 1995 ministerstvo vénovalo zvySenou pozomost kontrole vyvoje ekonomické
koncentrace s cilem zabrénit moZnému zhorSenf konkurence na p¥sluném trhu. Zavéry
zanalyz ministerstva ukazuji na skutenost, e nejsiln&j§i tendence ke spojovani
podnikd lze zaznamenat ve strojirenstvi (MHS povolilo 14 fiizi v riznych oborech
odvétvi souvisejicich napf. s vyrobou jefébi, dilnich lokomotiv, pruzin, volantd, icich
strojit apod.). Dal$im odvétvim, ve kterém rovné? pievliddaly snahy o koncentraci, je
vyroba stavebnich hmot a zpracovini nerostnych surovin (povoleno 8 fizi vztahujicich
se k vyrobé izolatnich hmot, palenych materidli, t87bé a zpracovéni kamene, keramickych
hmot apod.). Stejn& intenzivné jako v predchozich letech pokratuje spojovani podnikt
v potravindfském primyshu (v oborech vyroby sladu, alkoholickych napojii, dsétské
vyZivy, mléka a mléénych vyrobki). Tato skuteénost souvisi s procesem adaptace Eeskych
potravinafskych firem na nové podminky zpiisobené velkymi konkurenénimi tlaky
dovaZejicich spoleénosti. Ptipady spojovani podnikii ziskdvanim akeif, resp. pfimou
kontrolou nad podnikem byly rovnéZ &asto zaznamendny v chemickém primysiu a
vétdina z nich souvisela s aktivitami Chemapol Group. Naopak ministerstvo obdrZelo
pouze jednu Zddost o schvaleni flize od podnikd patiicich do elektrotechnického
primyslu (uvedeny poznatek koresponduje s trendem privatizace elekirotechnického
primyslu, ktery byl zaméfen na transformaci vyrobni zskladny na jednotky, kieré budou
mit vetsi Sanci preZit. Na pogatku roku 1990 piisobilo v odvétvi 120 statnich podnikd a a.s..
Na po¢atku roku 1995 vyribélo vét3inu elektrotechnické produkee u 350 podnikd s vice
nez 25 pracovniky).

¢+ Soulasti pfedkladané informace je i struéné hodnoceni zakladnich oblasti &innosti
ministerstva v roce 1995. Z uvedenych zavérd a statistickych tdajii prezentovanych v
zékladni zprévé vyplyva, Ze podet zédsahl ministerstva v roce 1995 v ramci spravnich
Fizeni stoupl oproti roku 1993 dvojndsobné (651/312), %e oproti roku 1994 bylo vydéno
témer dvakrat vice rozhodnuti postihujicich kartelové dohody (28/15) a %e vyznamn® se
zvysil podet postihnutych protisoutéZnich jednani formou zneuiti dominantniho &
monopolniho postaveni na trhu (29 ptipadi v roce 1995, 16 pifpadii v roce 1994). V rémci
restriktivnich opatieni ministerstvo uloZilo pokuty ve vy$i 21,4 mil. K&.

¢ V roce 1995 byla dirazné postihovéna protisoutdni jednani profesnich komor, svazd a
sdruZeni. RovnéZ stoupl podet zdsahti proti regiondlnim a lokalnim monopoldm.
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Ministerstvu se podafilo prosadit prosoutéZni hledisko do nékolika zakond (napt. definice
wzpravodajstvi) a v oblasti mezindrodni spoluprace ptispélo ke kladnému hodnoceni CR
ze strany OECD a napomohlo pfi pfijeti CR do této prestiZni organizace.

Kvalita rozhodnuti MHS prezentovanych na mezinarodnich konferencich a seminafich v
roce 1995 byla kladné ohodnocena ze strany zastupclt OECD, EU a Ministerstva
spravedlnosti USA.

S cilem pfibliZit podnikatelskym subjektim, pravnim zastupeim, zahraniénim firmam a
akademicke obci pfistupy aplikované v rozhodovaci praxi ministerstva resp. posilit pravni
jistoty soutéZitelli na trhu, byl v roce 1995 poprvé predloZen prehled vybranych precedenti.

MHS bylo prvnim ministerstvem v CR, kieré podepsalo s pfisluingm generdlnim feditelem

EK implementa¢ni pravidla (pro aplikaci soutdZnich ustanoveni, jejich? pijeti je
piedepsano v ¢l. 64 odst. 3 Evropské dohody).
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