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Upozornéni

Ndsledujici text poskytuje strucny prehled pravidel aplikovanych pfi notifikaci opatifeni podpory
Evropské komisi a soucasné jako doporuceni Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze (,Urad”), jak
prakticky postupovat pfi ozndmeni nové podpory Ci zméné existujici podpory. Postupy zde uvedené
vychdzeji z dosavadni praxe Uradu v této oblasti. Text ndvodu a postupy v ném uvedené nejsou
prdvné zdvazné a v Zadném pripadé nenahrazuji platné prdvni predpisy.



1. Uvod

Clenské staty jsou povinny oznamit (tzv. notifikovat) Evropské komisi (dale ,Komise*) novou
podporu a zmény existujici podpory predem, piricemZ navrhovana nova opatireni nebo zménu
stavajicich mohou realizovat teprve poté, co Komise piijme v dané véci prislusné rozhodnuti.
Vefejnd podpora realizovand predtim, neZ Komise vyda své rozhodnuti, je protipravni
(nezadkonnda) podpora. Tento manudl je stru¢nym piehledem pravidel pro postup v ramci
notifikace opatreni veirejné podpory Komisi a obsahuje zakladni informace o postupu v piipadé
oznameni nové podpory, pripadné zmény existujici podpory. Dale jsou zahrnuty informace o
obsahu a formé rizeni u Komise, informace o pribéhu formalniho Setieni ze strany Komise a
postupli Komise tykajicich se protipravni verejné podpory a souvisejictho mozného navraceni
podpory.

Notifikace vefejné podpory se provadi vidy prostiednictvim Utadu, v otdzkich zemédélstvi
arybolovu prostrednictvim Ministerstva zemédélstvi. Dle § 3 zakona ¢. 215/2004 Sb., o Gpraveé
nékterych vztahl v oblasti verejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvojel,
Urad jakozto koordinaéni organ spolupracuje s poskytovatelem pred oznamenim vefejné
podpory Komisi a spolupracuje s Komisi a s poskytovatelem v priibéhu fizeni pred Komisi.
Urad také mj. predklada Komisi vyroéni zpravu o poskytnutych vefejnych podporach na tizemi
Ceské republiky a predava oznameni vefejné podpory Komisi.

Povinnost v¢as informovat Komisi o zdmérech poskytnout novou, pripadné upravit existujici
vefejnou podporu, je uvedena v ¢lanku 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
»,SFEU“)2, ktery stanovi, Ze ,Komise musi byt vcas informovana o zamérech poskytnout nebo
upravit podpory, aby mohla podat sva vyjadreni. Ma-li za to, Ze takovy zamér neni s ohledem
na ¢lanek 107 slucitelny s vnitinim trhem, zahaji neprodlené rizeni podle odstavce 2. Doty¢ny
Clensky stat neprovede zamyslena opatieni, dokud Komise v tomto fizeni nepiijme konec¢né
rozhodnuti."

Dne 13. ¢ervence 2015 prijala Rada narizeni (EU) ¢ 2015/1589 (déle ,procesni narizeni“),
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 SFEU3. Procesni natizeni zakotvuje
mj. pravidla pro Frizeni ohledné verejné podpory ze strany Komise v souladu s rozhodovaci
praxi Soudniho dvora Evropské unie a nahrazuje piedchozi narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999.

Dne 21. dubna 2004 prijala Komise narizeni (ES) ¢. 794/2004 (dale ,implementacni
narizeni“), kterym se provadi narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 co se tyce formy, obsahu
a dalsich nalezitosti notifikaci a vyroc¢nich zpravt Implementacni narizeni bylo nékolikrat
ménéno a doplnovano, s tim Ze tato doplnéni se tykala predevsim formulaii pro oznamovani
statni podpory a informacnich listi5, vypoctu urcitych lhit, vyiizovani stiznosti a oznacovani
a ochrany diveérnych informacié a dalsich provadécich pravidel.”

1 https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejna-podpora.html
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:12012E /TXT&from=CS

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32015R1589

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20091124:CS:PDF

5 Narizeni Komise (EU) ¢. 2015/2282 ze dne 27. listopadu 2015, kterym se méni implementacni narizeni,
pokud jde o formulare pro oznamovani statni podpory a informacnilisty.

6 Natizeni Komise ¢. 372/2014 ze dne 9. dubna 2014, kterym se méni implementacni natizeni, pokud
jde o vypocet urcitych lhit, vyrizovani stiznosti a ozna¢ovani a ochranu divérnych informaci.

7 Narizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se dale méni implementac¢ni natizeni.
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Notifikaci je nezbytné provést v téch pripadech, kdy dané opatieni podpory nelze poskytnout
na zakladé nékteré z vyjimek z notifikacni povinnosti, a to na zakladé obecného narizeni o
blokovych vyjimkach (dale ,GBER")8, pripadné vrezimu sluzby obecného hospodarského
zajmu (dale ,SGEI“)? nebo v ramci reZimu de minimis10, Dale v pripadech, kdy sice byla pouzita
obecna blokova vyjimka - GBER, ale jednotliva podpora ptesahla ,notifikacni prah“ dle ¢l. 4
GBER, ¢i ma byt prekrocen limit povolené vyse podpory dle SGEI Notifikaci lze provést také z
divodu ziskani pravni jistoty, Ze se v daném piipadé o vefejnou podporu ve smyslu ¢lanku
107 odst. 1 SFEU nejedna.

2. Postupy pri oznameni nové podpory

Clanek 1 c) procesniho natizeni definuje ,novou podporu* jako programy podpory a individualni
podporu, kterd nespada do existujici podpory, véetné zmeén existujici podpory. V ¢lanku 4, bod
1 implementacniho narizeni je tato druha alternativa nové podpory — zména existujici podpory -
konkrétné rozvedena. Zménou stavajici podpory se rozumi jakakoli zména kromé dprav Cisté
formalniho ¢i administrativniho charakteru, kterd nemiiZe ovlivnit hodnoceni slucitelnosti
opatfeni s vnitfnim trhem. Zvyseni ptivodniho rozpoctu stavajiciho rezimu podpor maximalné
0 20 % se vsak nepovaZuje za zménu stavajici podpory. Tato pomérné presnad definice zmén
existujici podpory umozinuje lépe posoudit, zda urc¢itd zména existujictho rezimu podpory
¢i individualni podpory zadava povinnost (nové) notifikace.

V navaznosti na ¢lanek 108 odst. 3 SFEU jsou Clenské staty povinny oznamit (notifikovat) novou
podporu a zmény existujici podpory predem. Navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve
poté, co Komise prijme k danému pripadu pfislusné rozhodnuti. Zakaz udélovani podpory bez
predchoziho schvaleni Komise je absolutni a kategoricky, a jako takovy predstavuje normu
s pifimou ucinnosti, a tedy je vymahatelny u narodnich soudt.!!

Vefejnd podpora realizovana predtim, neZ Komise vyda své rozhodnuti, je protipravni
(nezakonna) podpora, nicméné i protipravni podpora muze byt nasledné shledana slucitelnou
s vnitinim trhem. Protipravni podpora vSak muze byt shledana rovnéz neslucitelnou s vnitinim
trhem a v piipadé, Ze podpora jiz byla vyplacena, miize Komise nafidit takovou podporu navratit
ze strany prijemce, a to vCetné urokda.

3. Obsah a forma notifikaci

V ramci notifikace verejné podpory poskytne Clensky stat veskeré nezbytné informace tak, aby
Komise mohla prijmout rozhodnuti. Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu verejné
podpory, kterd ma byt poskytnuta. Za ucelem usnadnéni ptipravy notifikaci na strané
Clenskych statd a jejich posuzovani na strané Komise, vydala Komise tzv. ,notifikacni
formulare“ pro razné typy verejné podpory (napi. regionalni podpora, podpora vyzkumu

8 Narizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale ,GBER®).

9 Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodarského zajmu (SGEI).

10 Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanki 107 a 108 SFEU
na podporu de minimis.

11 Podporu bez ptfedchoziho schvaleni Komise 1ze poskytnout na zakladé nékteré z vyjimek. K jednotlivym
vyjimkam z oznamovaci povinnosti vii¢i Komisi vice na strankach Uradu.



a vyvoje, podpora spojena se zachranou a restrukturalizaci podniku v obtizich, apod.), které
jsou soucasti priloh natizeni Komise ¢. 2015/2282. V téchto notifikac¢nich formulatich pozaduje
Komise veskeré informace, které jsou (z pohledu Komise) nezbytné pro prijeti rozhodnuti
ourcittm druhu podpory. Zde poznamenejme, Ze Kkromé notifikacnich formulart
specifikovanych dle typu verejné podpory, je tieba vyplnit i obecny notifika¢ni formular
vydany Komisi.

Povinnost notifikovat prislusi poskytovateli podpory, pricemZ tato notifikace probiha
prostiednictvim Ufadu. V této souvislosti doporu¢ujeme kontaktovat Urad jiz v dobé
piipravy opatfeni vefejné podpory, nebot véasnou konzultaci sUfadem miZe dojit
k odstranéni piipadnych nedostatkd ¢i identifikaci nesouladu a nasledujicimu prizptsobeni
podminek daného opatieni podpory pravidlim pro vefejnou podporu. Urad spolupracuje
s poskytovateli v pribéhu pripravy a vypliovani notifikacniho formulare. Notifikac¢ni Fizeni
u Komise vétsinou trva 6-9 mésict, je tedy nezbytné zahajit notifikaci, resp. jeji piripravu
spoéivajici ve vyplnéni notifikaéniho formulafe a konzultaci jeho obsahu s Uradem
s dostateénym predstihem tak, aby nasledujici predpoklddana délka notifika¢niho fizeni
neméla nepriznivy dopad na Casovy plan pro zamyslené poskytnuti podpory. Notifikacni
formulare jsou dostupné zde, pripadné je mozno kontaktovat Oddéleni verejné podpory
pro zaslani prislusnych formulard, které se, s vyjimkou obecného formulare, liSi v zavislosti
na kategorii podpory, ktera ma byt poskytnuta.

A&koliv doporuc¢ujeme poskytovatelim Utad co nejdfive kontaktovat ohledné zamysleného
opatieni podpory a zejména konzultovat vypliiovani notifikacniho formulate, je rovnéZ mozna
varianta, kdy poskytovatel zasle na Urad jiz vyplnény notifikaéni formulaf. V tomto piipadé
je nutné pocitat s tim, Ze nelze vyloucit potrebu dodate¢nych tprav a doplnéni. Po vzajemném
odsouhlaseni finalni verze vyplnéného formulaie a jeho zaslani do datové schranky Uradu,
Utad finalni verzi vloZi do elektronického systému Komise a odeSle Komisi, ¢imZ zacina faze
predbéZzného posouzeni ze strany Komise a béh lhity pro vydani prislusného rozhodnuti
Komise.

4. Pre-notifikace

Poskytovatel ma moZnost realizovat tzv. pre-notifikaci, proces podobny notifikaci, jehoZ
vysledkem vSak neni vydani rozhodnuti ze strany Komise, ale jeji neformalni predbézné
hodnoceni daného opatifeni. Je nutné zdlraznit, Ze takové hodnoceni Komise nebude
predstavovat oficialni stanovisko Komise, ale pouze neformalni doporuceni pro poskytovatele
vefejné podpory, zejm. co se tyka ,pripravenosti opatieni k notifikaci. Hodnoceni Komise
v ramci pre-notifikace poskytuje malou miru pravni jistoty a vzadném piipadé nenahrazuje
rozhodnuti Komise v ramci notifikace. Praktické vyuZiti pre-notifikace spoc¢iva do urcité miry
v neformalnim projednani daného opatieni, v jehoz ramci miize Komise mj. doporucit Gpravu
posuzovaného opatfeni tak, aby vyhovovalo podminkdm, na jejichz zakladé
ma byt v nasledujici notifikaci posuzovana slucitelnost opatieni s vnitfnim trhem a mohlo byt
vydano kladné rozhodnuti. Zdvérem této casti shriime, Ze pre-notifikace slouzi k ovéreni
nazoru Komise na spravnost zvoleného postupu teSeni daného opatreni z hlediska verejné
podpory a pripravé opattfeni podpory tak, aby bylo v souladu s piredpisy pro verejnou podporu
a Komise mohla v nasledné notifikaci, v predepsané lhiité, vydat pozitivni rozhodnuti.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms.html

5. Predbézné posouzeni Komise

Komise posoudi piedloZenou notifikaci verejné podpory neprodlené po jejim obdrZeni. Toto
posouzeni neni tak detailni jako formalni Setieni, které miiZe nasledovat. Tato faze notifikacni
procedury tzv. predbéZné posouzeni - kon¢i rozhodnutim Komise. Komise pfijme rozhodnuti
do dvou mésicl po obdrzeni Gplné notifikace veiejné podpory. Mohou byt prijata nasledujici
rozhodnuti:12

1. Oznamované opatieni nepredstavuje podporu.

2. Oznamované opatieni predstavuje podporu, avSak Komise zjisti, Ze neexistuji Zadné
pochybnosti o jeho slucitelnosti s vnitfnim trhem, pfijme ,rozhodnuti nevznaSet
namitky*“.

3. Pokud Komise zjisti, Ze opatieni predstavuje vefejnou podporu a zaroven existuji
pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s vnitfnim trhem, pfijme

»~rozhodnuti zahajit formaln{ vySetiovaci rizeni“.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu 1 nebo 2, je notifika¢ni procedura ukoncena
a Clensky stat miZe zahdjit realizaci verejné podpory ¢i prislusného opatieni. Pokud vSak
Komise rozhodne o zahajeni formalniho Setieni, vstupuje notifikacni procedura do druhé faze,
tedy do faze formalniho Setieni.

Dle ¢l. 4 odst. 5 procesniho narizeni ma Komise pro prijeti rozhodnuti v ramci predbézného
posouzeni lhlitu 2 mésicli, kterd zacina béZet v den nasledujici po dni obdrzeni uplného
oznameni prostrednictvi elektronického systému Komise. Oznameni je povazZovano za uplné,
pokud Komise nepozadal3 o dalsi informace ve lhiité dvou mésici od obdrZeni oznameni nebo
od obdrzeni pozadovanych dodate¢nych informaci. Lhiita mtze byt prodlouzena se spole¢nym
souhlasem Komise a doty¢ného ¢lenského statu. Komise mtze pripadné stanovit kratsi lhiity.

V pripadé poZadavku na doplnéni informaci ze strany Komise je tato komunikace opét
zprostiedkovana Utradem, pticemz Ufad pomaha poskytovatelim pii formulaci odpovédi
a/nebo poskytne informace relevantni z hlediska vefejné podpory. Ve sloZitéjSich pripadech
je mozno uskutecnit osobni jednani ¢i telekonferenci se zastupci Komise, a to za ucasti zastupci

Uradu a poskytovatele podpory.

Pokud Komise nevyda rozhodnuti ve lhiité stanovené v ¢l. 4 odst. 5 procesniho nafizeni,
povazuje se souhlas Komise s podporou za udéleny. Doty¢ny Clensky stat muze nasledné
provést opatieni, o kterych bylo rozhodovano, poté, co o nich pfedem poda Komisi oznameni,
ledaze Komise rozhodne podle ¢l. 4 odst. 6 procesniho narizeni ve lhité 15 pracovnich dni
od obdrzeni oznameni.

12 ¢lanek 4 procesniho natizeni
13 Praxe je takova, Ze si Komise dodatecné informace vyzaduje v naprosté vétSiné pripadt, coz vede
k prodlouZzeni fizeni. Je tedy tfeba pocitat s délkou fizeni v rozsahu cca 6-9 mésici, piipadné i vice.



6. Postupy v pripadé zmény existujici podpory

Jak bylo uvedeno vyse v textu, v ¢l. 4 odst. 1 implementacniho natizeni je konkrétné definovana
zména existujici podpory. Implementacni narizeni v ¢l. 4 odst. 2 stanovuje zjednodusSeny
oznamovaci postup pro urcité zmeény stavajici podpory. Pro oznameni zmén spocivajicich
ve zvySeni rozpoctu povoleného rezimu podpor piesahujici 20 %, prodlouzeni stavajiciho
povoleného rezimu podpor az o Sest let se zvySenim rozpoctu nebo bez zvySeni rozpoctu nebo
zprisnéni kritérii pro uplatnéni povoleného reZimu podpor, sniZeni vySe podpory nebo sniZeni
zpusobilych vydaji se pouZzije formulai pro zjednoduSené oznamovanil4, ktery se lisi
od formulare pro oznameni nového opatreni podpory.

Komise ma na vydani rozhodnuti ¢i pozadavku na doplnéni informaci lhitu jeden mésic.15
Vydané rozhodnuti pak byva kratS$i neZ v pripadé oznameni nové podpory, nebot odkazuje
na predeslé rozhodnuti ve véci daného opatieni podpory.

Dle ¢l. 4 odst. 3 implementa¢niho natizeni se zjednodusSeny oznamovaci postup nepouZzije
pro oznamovani zmén reziml podpor, v jejichZ souvislosti ¢lenské staty nepiedlozily vyro¢ni
zpravy v souladu s ¢l. 5, 6 a 7 implementac¢niho nafizeni, pokud vyro¢ni zpravy za roky, kdy
byla podpora poskytnuta, nejsou podany ve stejnou dobu jako oznameni.16

7. Formalni vysSetrovaci rizeni

V ¢l. 4 odst. 4 procesniho natizeni je uvedeno, Ze Komise zah4ji tzv. formalni vySetifovaci fizeni
podle clanku 108 odst. 2 SFEU v pripadé, Ze na zakladé predbézného posouzeni zjisti, Ze existuji
pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s vnitfnim trhem. Uéelem formalniho
vySetrovaciho tizeni je zajistit komplexni posouzeni daného pripadu prostirednictvim dalSiho
zkoumani spornych zaleZitosti spolecné s prislusnym ¢lenskym statem a na zakladé vyslechnuti
nazord zainteresovanych stran.

Rozhodnuti o zahajeni formalniho vySetfovaciho Fizeni vychazi ze souhrnu pfislusnych
faktickych a pravnich okolnosti a z predbézného posouzeni Komise, které se tyka povahy
navrhovaného opatifeni a poukazuje na pochybnosti, co se tyce jeho slucitelnosti s vnitinim
trhem?”. Rozhodnuti o zahdjeni formalniho Setfeni je publikoviano v Ufednim véstniku
Evropské unie. Clenské stity a dali zainteresované strany!® jsou vyzvany, aby sdélily
své pripominky. Dle ¢l. 9 procesniho narizeni mliZe Komise uzavrit formalni Setfeni prijetim
nékterého z nasledujicich rozhodnuti:

1. ,nejednd se o podporu“: Jde o pripad, kdy Komise zjisti, Ze po vhodné tpravé ze strany

prislusného ¢lenského statu oznamované opatieni neni veirejnou podporou.1?

2. ,kladné rozhodnuti“: Jde o pripad, kdy Komise zjisti, Ze pochybnosti (vzniklé na zakladé

14 Tento formular je uveden v ptiloze Il implementacniho natizeni

15 Dle ¢l. 4 odst. 2 implementacniho nafizeni se Komise zavazuje vyvinout veskeré usili pro vydani
rozhodnuti do jednoho mésice

16 ¢lanek 4 odst. 3 implementacniho natizeni

17 ¢lanek 6 procesniho natizeni

18 tj. osoby, organizace ¢i sdruZeni organizaci, jejichZ zajmy mohou byt ovlivnény poskytnutim
podpory, zejména prijemci této podpory, konkurenéni organizace a profesni asociace

19 ¢lanek 9 odst. 2 procesniho narizeni



predbézného posouzeni) o slucitelnosti oznamovaného opati'eni s vnitinim trhem byly
vhodnou Upravou na strané prislusného ¢lenského statu odstranény, Komise rozhodne,
Ze podpora je slucitelna s vnitfnim trhem?20,

3. ,podminec¢né rozhodnuti“: Komise muze kladné rozhodnuti doplnit podminkami,
za kterych lze podporu povaZovat za slulitelnou s vnitinim trhem, a stanovit

povinnosti, které umozni sledovat, zda je ptisluSné rozhodnuti napliiovano.2!

4. ,zaporné rozhodnuti“: Komise miiZe dospét k zavéru, Ze oznamované opatieni neni

slucitelné s vnitinim trhem a Ze nemtize byt uskute¢nénoz2.

Rozhodnuti podle bodti 1. - 4. u¢ini Komise ihned po odstranéni pochybnosti23. V souladu s ¢l. 9
odst. 6 procesniho narizeni by Komise méla pfijmout rozhodnuti ve lhiGté 18 mésici
od zahdjeni vySetfovaciho fizeni, priCemz tato lhlta miZe byt prodlouzena spole¢nym
souhlasem Komise a ¢lenského statu.

8. Postupy tykajici se protipravni (nazakonné) podpory

Protipravni (nezakonnd) vefejna podpora je takova podpora, ktera je realizovana v rozporu
s Clankem 108 odst. 3 SFEU24, coz znamen3, Ze ji ¢lensky stat poskytl predtim, neZ Komise
prijala prislusné rozhodnuti. V piipadé nezdkonné podpory uplatiiuje Komise v zadsadé stejny
»2dvoufazovy“ postup jako v pripadé oznamené podpory: predbéZzné posouzeni a v pripadé
nutnosti formalni vySetiovaci fizeni.

V pripadé poskytnuti verejné podpory bez predchoziho rozhodnuti Komise (,protipravni
podpora“) zahrnuje postup nékteré specifické kroky: Komise miize z vlastnitho podnétu
prezkoumat informace z jakéhokoliv zdroje tykajici se idajné protipravni podpory (napf. tisk ¢i
stiznost konkurenta ptijemce podpory). Komise prezkouma bez prodleni informace o tidajné
protipravni podpofe obsazZené ve stiZnosti podané ztucastnénou stranou?s a zajisti, aby o tomto
postupu a vysledku byl ¢lensky stat informovan.26 Komise neni pfi svém rozhodovani omezena
v zasadé Zzadnymi casovymi lhitami.

Nez Komise prijme konecné rozhodnuti o slucitelnosti podpory s vnitfnim trhem, mize vydat
»prikaz k pozastaveni podpory*, ktery pozastavuje realizaci jakékoliv protipravni podpory?’.
V pripadé, Ze jsou splnéna urcita kritéria, mtze vydat také ,prikaz k (prozatimnimu) navraceni
podpory“, ktery zaklada povinnost navraceni predmétné protipravni podpory, do doby, nez
Komise rozhodne o sluditelnosti s vnitinim trhem.z8

»Prikaz k navraceni podpory“ nelze zaménovat s ,rozhodnutim o navraceni podpory* ze strany
Komise. ,Pfikaz k navraceni podpory“ je opatfeni, které mize Komise prijmout predtim,

20 ¢lanek 9 odst. 3 procesniho narizeni

21 ¢lanek 9 odst. 4 procesniho natizeni

22 ¢lanek 9 odst. 5 procesniho natizeni

23 tyto pochybnosti jsou uvedeny v ¢l. 4 odst. 4 procesniho natizeni

24 ¢lanek 1 pism. f) procesniho narizeni

25 zucastnénou stranou se dle ¢l. 1 pism. h) procesniho narizeni rozumi kterykoliv clensky stat, osoba,
podnik nebo sdruzeni podnikd, jejichz zajmy mohou byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejm. prijemce
podpory, konkuren¢ni podniky a profesni sdruZeni

26 ¢lanek 12 odst. 1 procesniho natizeni

27 ¢lanek 13 odst. 1 procesniho natizeni

28 ¢lanek 13 odst. 2 procesniho natizeni



neZ posoudi, zda je nezakonna podpora slucitelna s principy vnitfniho trhu, avsak pouze pfti
splnéni kritérii uvedenych v ¢lanku 13 odst. 2 procesniho narizeni, zatimco ,rozhodnuti
o navraceni podpory“ je disledkem zjiSténi, Ze nezakonna vefrejnd podpora neni slucitelna
s principy vnitfniho trhu.

9. Rozhodnuti o navraceni podpory

»Rozhodnuti o navraceni podpory* je standardnim dlsledkem zjiSténi, Ze protipravni podpora,
ktera byla poskytnuta, neni slucitelna s vnitfnim trhem.2? Takova podpora musi byt navracena
za UcCelem obnoveni podminek, které panovaly na dot¢eném trhu pred poskytnutim podpory.
Podpora, kterda ma byt navracena v souladu s ,rozhodnutim o navraceni podpory“, musi
zahrnovat trok podle p¥islu$né trokové sazby, kterou stanovi Komise. Uroky jsou splatné od
data, kdy byla protipravni podpora k dispozici pfijemci, do data jejtho navraceni.3® Navraceni
podpory bude provedeno v souladu s postupy, které jsou stanoveny zakony daného ¢lenského
statu,3! pokud tyto zakony umoziuji neprodlené a faktické provedeni tohoto rozhodnuti
Komise. V této souvislosti je poskytovatel povinen prijemce neprodlené vyzvat k navraceni
vefejné podpory, a pokud tak ptijemce neucini, ma poskytovatel povinnost vefejnou podporu
odejmout. Pokud dojde k jakémukoliv prodleni v realizaci ,rozhodnuti o navraceni podpory*
(Komise obvykle pozaduje informace o provedeni ,rozhodnuti o navraceni podpory“ dva
mésice od data vydani tohoto rozhodnuti), mize Komise predat tuto zalezitost piimo
Soudnimu dvoru Evropské unie.32

10. Informacni povinnost

VSichni poskytovatelé, kteii realizuji opatifeni vefejné podpory, které Komise schvdlila
(rozhodnutim33), musi plnit tzv. informacni povinnost, tj. kazdoro¢né do 30. dubna
informovat Uifad o souhrnnych é&astkach podpory, které byly v piedchazejicim
kalendainim roce v ramci daného opatieni prijemciim skutecné vyplaceny. Tato
povinnost je stanovena v § 5, odst. 1, pism. a) zdkona ¢. 215/2004 Sb. o upravé nékterych
vztahl v oblasti veiejné podpory a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje.34 Nékteii
poskytovatelé mohou tuto povinnost plnit zdpisem piimo do ptislusSného systému Komise
(tzv. SARI 1I), ostatni k jejimu plnéni vyuzivaji formular, ktery je k dispozici na webovych
strankach Uradus3s. Urad plnéni informaéni povinnosti poskytovateliim kazdoro¢né pripomina
na svém webu v sekci Aktuality z verejné podpory36. Odpovédnym pracovnikiim poskytovatele
proto doporucujeme zaregistrovat si zasilani aktualit z vefejné podpory na e-mail.

29 ¢lanek 16 odst. 1 procesniho natizeni

30 ¢lanek 16 odst. 2 procesniho narizeni

31 Viz zakon ¢. 215/2004 Sb., o Gpraveé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpore vyzkumu a vyvoje

32 ¢lanek 108 odst. 2 SFEU

33 bude se tedy jednat o situace, kdy Komise rozhodne nevznaset namitky (viz kapitola 4), nebo Komise
v ramci formalniho fizeni vyda kladné ¢i podminecné rozhodnuti (viz kapitola 6)

34 PrestoZze zdkon hovori o informacich o ,poskytnutych” podporach, tykd se tato povinnost pouze
skutec¢né vyplacenych prostredki. Tato povinnost se vztahuje nejen na opatieni notifikované podpory
schvélené Komisi, ale také na opatieni podpory oznamené Komisi podle GBER.

35 http://www.uohs.cz/cs/legislativa /verejna-podpora.html - druh4 odrazka pod odkazem na zidkon
¢.215/2004 Sb.

36 http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/aktuality-z-verejne-podpory.html.



http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejna-podpora.html
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/aktuality-z-verejne-podpory.html

Po ptedloZeni tdajt o skute¢né vyplacenych podporach si miize Komise prostirednictvim Utadu
od poskytovateli vyzadat dopliujici informace, napr. mize pozadovat vysvétleni v pripadech,
kdy se cCastka vyplacenych podpor vyrazné lisi od castky rozpoctu opatieni v plvodnim
oznameni. Pokud celkovy objem vyplacené podpory v ramci opatireni pirevysi celkovy rozpocet
vyplyvajici z ozndmeni, miZe byt rozdil povazZovan za protipravni podporu. Proto, pokud
se oCekava piekroceni plvodné oznameného celkového rozpoctu o vice nez 20 %, meél
by poskytovatel v¢as pristoupit k oznameni zmény opatieni (viz kapitola 5).

11. Povinnost poskytovatelii zveiejiiovat urcité udaje o podporach

V ramci modernizace pravidel vefejné podpory37, ktera probéhla v letech 2012-2014, zakotvila
Komise za ucelem vétsi transparentnosti ve vztahu k poskytovani podpor povinnost ¢lenskych
stati zajistit, aby se na souhrnné internetové strance vénované verejné podpoie zverejiiovaly
od 1. 7. 2016 udaje o rezimech podpory a o jednotlivych podporach ptesahujicich svou vysi
limity stanovené v piredpisech pro vefejnou podporu a tdaje o jejich ptijemcich. V rdmci Ceské
republiky je k plnéni uvedené povinnosti transparentnosti vyuzivan elektronicky systém
Komise Transparency Award Module (dale ,systém TAM®). Povinnost zapisovat pozadované
udaje se vztahuje na poskytovatele vefejné podpory.

Plnit povinnost transparentnosti je nutné v pripadé, Ze je opatfeni podpory (ad hoc podpora
nebo rezim podpory) ozndmeno Komisi podle vybranych predpisd, tj. oznameno dle GBER
nebo oznameno v ramci notifikacniho fizeni Komisi, a v ramci takového opatieni
je po 1. 7. 2016 poskytnuta jednotliva podpora presahujici limit stanoveny vybranymi predpisy.

Podrobnéjsi informace ohledné plnéni povinnosti transparentnosti podpory a k tomu
vypracovana Metodika jsou k dispozici na strankach Uradu.38

12. Moznost revize stavajicich rezimii - Existujici podpora

Procesni narizeni stejné jako samotna SFEU rozliSuje mezi novou a existujici podporou.
Zatimco ucelem notifikace nové podpory (tedy aktu samotného clenského statu) je splnéni
zavazku daného ¢lenského statu vyplyvajiciho z ¢lanku 108 SFEU, rizeni o existujici podpore
je zahajovano Komisi, a to za Gcelem revize stavajicich rezimda.

Jak vyplyva z ¢lanku 1 b) procesniho natizeni, za ,existujici podporu” jsou povazovany zejména
nasledujici druhy podpory:

e vSechny podpory existujici v jednotlivych clenskych statech pifed vstupem SFEU
v platnost, to znamena reZimy podpor a jednotlivé podpory, které byly zavedeny pred
vstupem SFEU v platnost a zlstavaji v prislusnych c¢lenskych statech pouzitelné
i po ném39,

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/PDF /?2uri=CELEX:52012DC0209&from=EN
38 http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-transparentnost-

podpor.html

39 ani% jsou dotéeny ¢lanky 144 a 172 aktu o pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska, bod 3 a dodatek
k ptiloze IV aktu o pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty3ska, Litvy, Mad'arska, Malty,
Polska, Slovinska a Slovenska, bod 2 a bod 3 pism. b) a dodatek k priloze V aktu o pristoupeni Bulharska

a Rumunska a bod 2 a bod 3 pism. b) a dodatek k priloze IV aktu o pristoupeni Chorvatska


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-transparentnost-podpor.html
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-transparentnost-podpor.html

schvalend podpora, coZ znamena rezimy podpory a jednotlivé podpory schvalené
Komisi nebo Radou,

podpora, ktera se povazuje za schvalenou podle Cl. 4 odst. 6 narizeni (ES) ¢. 659/1999
nebo podle ¢l. 4 odst. 6 procesniho narizeni nebo pred narizenim (ES) ¢. 659/1999,
ale v souladu s timto postupem,

podpora, ktera se povazuje za existujici podporu podle ¢l. 17 procesniho narizeni,

e podpora, kterd se povazuje za existujici podporu, protoZze v dobé, kdy zacala byt
uskuteCtiovana, nevytvatela podporu a poté se stala podporou nasledkem vyvoje
vnitiniho trhu bez toho, Ze by byla ¢lenskym stitem pozmeénéna. Pokud se néktera
opatieni stala podporou nasledkem liberalizace cinnosti pravem Evropské unie,
takova opatireni nebudou povazovana za existujici podporu po datu stanoveném pro
liberalizaci.

Pribéh rizeni tykajictho se existujicich rezimi podpory upravuje Kapitola IV procesniho
natizeni, a lze jej rozdélit do tii fazi:

e Prvni faze je faze spoluprace. B€hem ni Komise informuje c¢lensky stat o svém
predbézném nazoru, Ze existujici program podpory neni (pripadné jiz neni) slucitelny
s vnitirnim trhem, a dava prislusSnému clenskému statu moznost sdélit své
pripominky.*0 V této fazi Komise spole¢né s ¢lenskym statem stanovi, zda ¢i do jaké
miry mize existujici program podpory odporovat vnitinimu trhu (napf. v sektoru, kde
byl program podpory realizovan, mohlo dojit k takovym kapacitnim zménam, Ze
v novych podminkach je tento program podpory povazovan za neslucitelny s vnitinim
trhem).

e Ve druhé fazi Komise vyda doporuceni navrhujici vhodna opatreni. Takovym opatfenim
miZe byt Gprava programu podpory s cilem znovu zajistit jeho slucitelnost s vnitinim
trhem, nebo jeho zruseni v pripadé, Ze takova uprava neni mozna.*! Toto doporuceni
neni pravné zavazné.

o Treti faze spociva v reakci ¢lenského statu na prislusna opatreni. Pokud clensky stat
prijme navrhovana opatfeni a informuje Komisi o tomto kroku, zavazuje se timto
prijetim k realizaci téchto opatieni. Navrhovana opatieni se stavaji pravné zavaznymi
pouze na zakladé tohoto prijeti ze strany ¢lenského statu. Pokud Clensky stat neprijme
navrhovana opatieni a Komise i nadale tato opatfeni povazuje za nezbytnia, Komise
zahaji formalni Setreni*? Pokud Komise uzavie toto formalni Setfeni prijetim
rozhodnuti, Ze dany program podpory neni slucitelny a musi byt zrusSen, vstupuje toto
rozhodnuti v platnost ex nunc. To znamena, Ze takova podpora, ktera byla poskytnuta
pred prislusnym rozhodnutim Komise, nemusi byt navracena.

40 ¢lanek 21 procesniho narizeni
41 ¢lanek 22 procesniho narizeni
42 ¢lanek 23 procesniho narizeni
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13. Doporuceni pro praxi

Zavérem notifika¢niho manualu uved'me doporuceni Utadu, jez vychazeji z dosavadni praxe
Uradu v této oblasti. Nasledujici doporuceni je uréeno jak pro poskytovatele tak piijemce
vefejné podpory.

Pro poskytovatele verejné podpory
e Konzultujte s Uradem

At uZ vptipadé obecnych otdzek v oblasti verejné podpory, konkrétniho opatieni verejné
podpory nebo ziskani pravni jistoty neexistence veiejné podpory, Utad je pripraven pomoci
poskytovatelim interpretovat pravidla vefejné podpory, nastavit podminky programu
a pripravit notifika¢éni formulaie. Véasna konzultace s Ufadem umoziiuje odstranit potencialni
nejasnosti a rizika; a ptipravit kvalitni notifikaéni podklady pro Komisi. Konzultaci s Ufadem
doporucujeme zahdjit ihned poté, co opatfeni jiZ v ramci internich postupi poskytovatele ziska
konkrétnéjsi podobu, zejména pokud jde o podporovanou ¢innost, mechanismus vyplaceni, vysi
podpory, zplsobilé naklady ¢i ptijemce podpory. V€asnou konzultaci pripravy daného opatieni
vefejné podpory je proces schvalovani verejné podpory urychlen a je minimalizovano riziko
nejasnosti.

e Vyuzivejte vyjimek z notifika¢ni povinnosti

Proces notifikace u Komise je c¢asové a administrativné narofnou zaleZitosti, proto
doporucujeme, pokud je to mozné, vyuZzit vyjimek z notifikacni povinnosti. Jedna se o vyse
vtextu uvedené narizeni GBER, rozhodnuti SGEI a podporu de minimis. Vice informaci
o moznosti vyuziti vyjimek z notifika¢ni povinnosti, a konkrétni pravidla jejich aplikace jsou
uvedeny na strankach Uradu, pfipadné je moZné kontaktovat Oddéleni vetejné podpory.

e Informujte Utad o vefejné podpote

Poskytovatelé podpory jsou povinni informovat Urad o poskytnuté a poskytované verejné
podpore. Jedna se o povinnost ex-post zahrnujici poskytovani verejné podpory a informace
o probihajicich programech vetejné podpory.

Pro prijemce verejné podpory
e Informujte se o zdkonnosti ptijimané podpory

V pripadé, Ze poskytovatel nesplni svoji povinnost poskytnout podporu v souladu s pravidly
vefejné podpory, bude poskytnutd podpora povaZovana za nezakonnou, a pokud nebude
nasledné prohlasena Komisi za podporu slucitelnou s vnitinim trhem EU, je prijemce povinen
takovouto podporu vratit. Neni pritom mozné, aby se prijemce verejné podpory odvolaval
na neznalost piredpisi z této oblasti a na povinnost poskytovatele notifikovat vefejnou podporu.
Doporucujeme prijemciim podpory, aby se informovali u poskytovatel, zda a jakym zplisobem
je prislusna podpora oSetiena z hlediska pravidel vefejné podpory.
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14. Prehled relevantnich pravnich predpist

Nize uvadime specifikaci a prislusné pravni prameny, na néz v textu odkazujeme.

Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znénf). Odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti veiejné podpory a o zméné zdkona o
podpofie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisti. Odkaz:
https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejna-podpora.html

Procesni narizeni (Narizeni Rady (EU) ¢. 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢clanku 108 SFEU (konsolidované znéni). Odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32015R1589

Implementacni natizeni (Narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se
provadi narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93

Smlouvy o ES. Odkaz: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20091124:CS:PDF

e Narizeni Komise (EU) ¢. 2015/2282 ze dne 27. listopadu 2015, kterym se ménf{ natizeni
(ES) €. 794/2004, pokud jde o formulate pro oznamovani statni podpory a informacni
listy. Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2282

e Natizeni Komise (EU) ¢. 372/2014 ze dne 9. dubna 2014, kterym se méni narizeni (ES) ¢.
794 /2004, pokud jde o vypocet urcitych lhit, vyrizovani stiznosti a oznacovani a
ochranu davérnych informaci. Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0372&qid=1615539475640&from=CS

e Natizeni Komise (ES) €. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢.
794 /2004, kterym se provadi natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0271&qid=1615540323835&from=CS

Sdéleni KOM (2012) 209 v kone¢ném znéni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Modernizace statni podpory v EU.
Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN

VyjimKy z notifika¢ni povinnosti

Narizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (GBER). Odkaz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:02014R0651-
20200727&qid=1615458786928&from=CS

Rozhodnuti komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0372&qid=1615539475640&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0372&qid=1615539475640&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0271&qid=1615540323835&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0271&qid=1615540323835&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20200727&qid=1615458786928&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20200727&qid=1615458786928&from=CS

urcitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (SGEI).
Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32012D0021&qid=1613986538052&from=CS

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufZiti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis. Odkaz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=CS
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