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UvoD

V souvislosti s rlstem cen potravin, ke kterému doslo v roce 2022, se objevily ¢etné diskuse
otom, kdo je za tak razantni zdraZovani potravin odpovédny, a zda jednotlivé clanky
zemédélského a potravinového retézce mély k tak zdsadnimu navySovani prodejnich cen
produkttl objektivni diivody. Tyto diskuse pfinesly UFadu pro ochranu hospodéiské soutéze
(dale té7 ,Ufad“) €etné podnéty na Gidajné poznatky svédcici o existenci kartelovych dohod na
urovni nékterych trhd, resp. ¢lankl dodavatelského fetézce ¢i zneuziti dominantniho
postaveni, pfipadné zneuZivani vyznamné trini sily nékterych subjektd, kdy se mimo jiné
objevil i predpoklad, Ze projevem téchto protisoutéznich praktik ma byt také zvySeni cen
cukru.

V pfipadé sezndani existence protisoutéznich praktik ¢i struktury trhu indikujici omezené
fungovani hospodarské soutéze, mize Urad pfistoupit bud ke standardnimu sektorovému
Setieni, které by dovolilo Utadu ziskat a analyzovat detailngj$i podklady a informace, p¥ipadné
pfimo zahdjit sprdvni fizeni ohledné mozného naruseni hospodarské soutéze. Ze sektorového
Setfeni mohou rovnéz vyplynout pfipadna doporuceni pro regulaci, ¢i naopak jeji uvolnéni.

Utad v reakci na vyse uvedené provedl zkracené sektorové $etieni za icelem rychlého zjisténi,
zda na trzich, resp. segmentech trh( vybranych zemédélskych vyrobk( a potravin nedochazi
k naru$eni hospodarské soutéze, a vysledky tohoto $etteni zveiejnil.! Ufad rovnéz v souvislosti
s vySe uvedenym na zdkladé podnétu Ministerstva zemédélstvi provedl rozsahlé Setfeni za
Ucelem zjisténi, zda na trhu s cukrem (¢i nékterém jeho segmentu) nedochazi k naruseni
hospodafské soutéze. Setfeni trhu s cukrem Ufad realizoval v celé délce dodavatelského
fetézce, tedy od zemédélské prvovyroby pres zpracovatele (cukrovary) az po maloobchodni
prodej.

! Zprava dostupna z elektronickych stranek Ufadu na: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/aktuality-z-
vyzhamne-trzni-sily/3583-setreni-peti-zakladnich-potravin-neukazalo-selhavani-hospodarske-souteze.html.
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POSTUP URADU V SEKTOROVEM SETREN(

Utad zahajil v na zakladé podnétu Ministerstva zemédélstvi rozsahlé Setfeni v oblasti vyroby
a prodeje cukru, a to v celé délce dodavatelského fetézce, tedy od zemédélské vyroby pres
zpracovatele (prGmyslova vyroba) aZz po maloobchodni prodej. Sektorové Setfeni nebylo
zaméreno na navazujici primyslovou vyrobu (potravinarstvi, 1éCiva atd.) s vyjimkou nakupnich
cen cukru jako vstupni suroviny pro tato pramyslova odvétvi.

Ufad se ve svém Setieni zaméfil na moina porudeni zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské soutéze)
(dale jen ,zakon”), tedy uzavieni zakazanych (kartelovych) dohod pfipadné zneuziti
dominantniho postaveni. Soucasné analyzoval strukturu trhu s cukrem, popf. segmenty
tohoto trhu, a trini silu jednotlivych subjektl zde plsobicich. Ufad pfi $etfeni podnétu
zkoumal rovnéz vyvoj marze na cukru v celé potravinové vertikale a pti zkoumani mozného
zneuziti dominantniho postaveni se Ufad predeviim zaméfil na to, zda vibec v ramci
dodavatelského retézce existuje subjekt Ci subjekty, které by se v takovémto postaveni mohly
nachazet. S ohledem na strmy rst spotiebitelskych cen potravin Ufad té? zjistoval obchodni
marze u jednotlivych maloobchodnich prodejci cukru a rovnéz dynamiku vyvoje marze
v maloobchodé.

Utrad dvodem zdrazfiuje, 7e jeho pravomoci jsou dany zdkonem a mdze zasdhnout pouze
v pfipadé protizakonného naruseni hospodarské soutéZze (zde zneuZiti dominantniho
postaveni a uzavfeni zakdzanych dohod — typicky kartel(1). Ufad nevystupuje v roli cenového
regulatora a za predpokladu, Zze nebude naplnéna skutkovd podstata Zadného ze zakonem
vymezenych prestupkd, Ufad neni opravnén do trznich mechanism@ zasahovat. Ufad rovnéz
nemuze jakkoli ovlivnit vysi cen nebo marzi jednotlivych ¢lankd distribucniho fetézce véetné
koncovych cen potravin pro spotrebitele. Samotny rist cen nebo vysoka cena nékterého
vyrobku nebo nepfimérené vysoka marze neni prestupkem proti soutéznimu pravu nebo proti
zdkonu ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile a nekalych obchodnich praktikdch pfi prodeji
zemédélskych a potravinarskych produkt(i (dale téz ,zakon o VTS“). Vysi marzi Ci rist cen tedy
z hlediska zakona Ufad mUZe postihovat pouze v piipadé, 7e by tato situace byla napt.
disledkem zneuziti dominantniho postaveni ¢i uzavieni zakazané dohody.

Sbér dat a informaci

Utad si v rdmci $etfeni vyzadal rozsahlé informace a podrobna data, kdyz oslovil 19 nejvétsich
maloobchodnich prodejcd, vybrany vzorek subjektl pldsobicich v potravindrstvi a zaroven také
véechny priimyslové vyrobce cukru péisobici na tzemi Ceské republiky. UFad rovné? odeslal
Zadosti o podklady a informace na oborova sdruzeni reprezentujici zemédélské prvovyrobce,
péstitele cukrové Fepy, a ved! s nimi také Ustni jednani. Otazky Uradu se zamérovaly mimo jiné
na celkové ceny a objemy nakoupené cukrové repy a vyrobeného cukru v pfipadé cukrovart
a ceny a objemy cukru prodaného v maloobchodé. Zaroven se Utad dotazoval na zpGsob
vyjednavani o cenach cukrové fepy ¢i na nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviuji cenu cukrové
fepy, potazmo cukru, véetné toho, které z téchto faktorl shledavali pramyslovi vyrobci
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a maloobchodni prodejci nejvyznamné&;j$imi v obdobi néarlstu cen cukru v roce 2022. Ufad se
také zabyval soucasnou situaci véetné specifik v oblastech vyroby a prodeje cukru. Ziskana
data a informace UFad nasledné dlikladné analyzoval a hodnotil s cilem nalézt indicie, které
by mohly svédcit o mozném naruseni hospodarské soutéZe v oblasti vyroby a prodeje cukru,
zvlasté se zaméfil na nejb&zné&jsi cukr krystal. Urad pro blizéi zkoumani obchodnich marzi
vybral standardni produkt cukr krystal 1 kg baleni. Vzhledem k moznym vlivim exogennich
proménnych v roce 2022 na analyzovanou produkci cukrové Fepy a vyrobeny cukr Ufad zvolil
zkoumané obdobi v délce péti let, tedy od roku 2018 do poloviny roku 2023, aby se zacatek
Casové rfady nachazel v dobé pred mozinym vlivem téchto exogennich proménnych.

Postup pfi Setfeni ve vztahu k zakdazanym dohodam

Jednou z moznych pFicin riistu ceny cukru, které Urad zkoumal v rdmci $etieni, byla i moZnost
uzavfeni zakazané dohody. Ufad se proto snaZil rovnéz svymi zddostmi o podklady a informace
zvysit povédomi o kartelovych dohoddch mezi zainteresovanymi subjekty. Ufad viechny
subjekty vyzyval, aby mu predlozZily dikazy ¢i sdélily indicie o existenci kartelovych dohod,
zneuziti dominantniho postaveni nebo poruseni zakona o VTS, pokud jimi disponuji nebo maji
podezieni, Ze k takovému jednani mize dochazet.

SoutézZni pravo zakazuje cenové dohody soutéZitel(, tj. védomé sjednocovani cen, jako formy
uvédomélého ujedndni konkurent(, tzv. kartel. Na druhé strané soutéZni pravo umozniuje
projev védomého prizplsobeni se cenam jinych soutézitell, tzv. cenové nasledovani. Na
transparentnim trhu, na némiZ existuje vysokd mira informovanosti zdkazniki o cené
a vlastnostech produktl, které jsou blizké substituty (napt. prodej totoznych potravinarskych
vyrobkll), ¢asto dochdazi k cenovému nasledovani, kdy prodejci monitoruji ceny na trhu
a nasledné casto prizpUsobuji svou cenovou politiku na droven konkurence. Ve vztahu
k naznaklim na mozné uzavieni kartelové dohody se Ufad v ramci etfeni dival i na cenovy
vyvoj u dané komodity — cukr krystal 1 kg baleni. K tomu je vsak tfeba Fici, Ze v situaci, kdy
dochazi k ploSnému zvysSovani naklad(l a cenovym Soklim, jsou i znacna sladénost a podobné
¢asované zmény cen konkurentl nedostatecnou indicii pro divodné podezieni na kartelovou
dohodu.

Cenové nasledovani, stejné tak jako podobnost ¢i shodnost cen, nejsou z hlediska soutézniho
prava zakazany a samy o sobé nejsou diikazem zakazané cenové dohody, resp. kartelu. Proto
pouze na zakladé faktu, Ze u konkurencnich prodejcli existuji stejné ¢i vyrazné podobné
prodejni ceny, nelze zahdjit spravni fizeni pro poruseni soutézniho prava a bez dalSiho nelze
ani provést tzv. Setfeni na misté v obchodnich prostorach podezielych soutézitel(. Indicie
spocivajici v podobnosti ¢i shodnosti cen svou intenzitou sama o sobé dle judikatury
nepostacuje k odlvodnéni takového kroku, ktery vzdy predstavuje citelny zdsah do soukromi
a prav Setfenych subjektu.

Prodejci plsobici na trhu si uvédomuiji, Ze je v jejich zajmu udrzet cenu na vysoké urovni
a vyhnout se intenzivni cenové soutézZi, a cenové nasledovani obecné predstavuje logické
vysvétleni chovéani konkurentd. Z dosavadni praxe U¥adu a teorii propojujicich oblast prava
a ekonomie lze vysledovat, Ze mezi konkurenty mize dochazet k tzv. tacitni koluzi. Ta neni
dohodou v ,pravém smyslu” jako soubor védomych zavazk(i a porozuméni, nebot zde mezi
konkurenty chybi vzajemna komunikace — jde o jednostranné jednani, které presto ale mize
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mit podobny ¢i stejny vysledek jako jednani ve shodé. Na rozdil od néj vsak neni vysledkem
koordinace, ale jeho podstatou je napodoba jedndni jiného soutéZitele na trhu. PFfi micky
ucinéném srozumeéni se sice Ucastnici takového jednani vyslovné nedomlouvaji na vysledku,
nekomunikuji spolu o cené ¢i jiném predmétu protisoutézni dohody a své volby Cini nezavisle,
ale jsou si védomi prodejnich (cenovych) parametri konkurentl a patficnym zplsobem
kalkuluji jejich ekonomickou odpovéd. Tento védomy paralelismus vede k omezeni intenzity
soutézZe a pro spotrebitele nékdy znamena vyssi ceny nabizeného zbozi a sluzeb, nicméné je
legdlni.

Cilem $etteni Uradu v oblasti vyroby a nasledného prodeje cukru bylo v prvé fadé zjistit, zda
rast cen uvadény v podnétu byl nebo mohl byt zapficinén jednanim spocivajicim v poruseni
soutézniho prava nékterymi subjekty, napfiklad explicitni koluzi. Tacitni koluze neni
porusenim soutézniho prava, nicméné pripadné muze byt impulzem k regulaci. V opac¢ném
pfipadé by se mohla postihnout kazda adaptace prodejcli na chovani jejich konkurentd,
nehledé na obtizné prokazovani a postihovani protisoutéiniho srozuméni, jez neni
protisoutézni dohodou. Opacny pfistup, pokladat za zakdzanou dohodu také tacitni koluzi, by
znamenal postihnout i raciondlni a nezbytné cenové reakce na jednani konkurenta na trhu.

Obecné shrnuti Setreni v oblasti vyroby a prodeje cukru

Utad k uvedenému dodava, 7e v rdmci Setieni neziskal 2ddnou odpovéd adresatd zadosti
o informace a podklady nebo odpovéd v rdamci vedenych ustnich jednani s dotéenymi subjekty
pUsobicimi v Setfené oblasti, kterad by nasvédcovala uzavreni zakazanych dohod. Také podnéty
na prosetifeni mozného porudeni zakona, které Ufad obdrzel pred a v prib&hu provadéni
Setfeni, obsahovaly spiSe upozornéni ¢i data poukazujici pouze na skutecnost, Ze
v maloobchodé doslo v ptipadé spotrebitelského baleni cukru 1 kg na konci roku 2022 k jeho
vyraznému zdraZeni.? Jak je uvedeno vy3e, jako predmét Setfeni Ufad zvolil cukr krystal3,
v pfipadé maloobchodniho prodeje pak nejbéznéjsi spotrebitelské baleni — cukr krystal 1 kg.

Ufad se pfi $etfeni zamé&fil a zkoumal rdst cen této komodity a vysi marZi dosahovanych
jednotlivymi soutéziteli a za Uéelem analyzy sbiral podrobna data v mési¢nich frekvencich
tykajici se trzeb a mnozstvi produkce (napf. prodeji cukrovarli maloobchodnim fetézclim) a
té? naklad( ve formé nakupu nezbytnych vstup(. Ufad porovnaval wysi trinich podilG
jednotlivych soutézitell, dynamiku jejich vyvoje a rovnéz vyuzil standardni statistické nastroje
popisujici koncentraci trhu. V pfipadé zkoumani obchodni marze se Ufad v ramci etieni
zaméfril na zodpovézeni otazek tykajicich se popisu jednotlivych ¢lankd (segment(l) trhu
s cukrem, rozdéleni obchodnich marzi u cukru vtomto fetézci a dynamiku vyvoje marizi
jednotlivych nejvétSich maloobchodnich prodejci ve zkoumaném obdobi, tj. v pribéhu let
2018 az 2023.

2 Napriklad v médiich uvadény podnét Ministerstva zemédélstvi CR.
3 Jako nejrozdifenéj$i komoditu s pfesné definovanymi fyzikdlnimi a chemickymi poZadavky stanovenymi
pfislusnymi pravnimi predpisy.



CUKR

Obecna zjisténi

Cukr je vyznamnou potravinafskou komoditou. V cukrovarech se v Ceské republice vyrabi
predevsim fepny z cukrové fepy nebo trtinovy z cukrové titiny a doddva se na trh jako bily
anebo surovy (nahnédly), v sypké podobé (v krystalech, prasku) nebo jako rizné zpevnéné,
slisované tvary — homole nebo kostky. Ceskd republika je v oblasti vyroby cukru piné
sobéstacnd. Na druhé strané nadmérna spotfeba cukru byva udavana jako jeden z hlavnich
faktor(i zplsobujicich obezitu, ktera ma rostouci trend. Také ztohoto dlvodu jsou
ekonomické naklady cukru s prihlédnutim k negativnim zdravotnim dopadim jeho
konzumace, tzv. ,,negativnich externalit”, na ekonomiku statu povazovany za vyrazné. V této
souvislosti se hovofi o moznosti uvaleni spotiebnich dani na nezdravé potraviny, mezi které je
zarazen i cukr. V soucasnosti se dan z cukru plati zhruba ve Ctyficeti zemich, véetné nékterych
statl USA, pficemZ boom zavadéni této dané nastal po roce 2015. V Evropé tuto dan zavedlo
jedendct stat. Nicméné problém spociva ve skutecnosti, Ze cukr a nékteré vyrobky, které jej
obsahuji, napt. slazené napoje, pravdépodobné patfi do okruhu zboZi s nizkou cenovou
elasticitou poptavky. Tedy poptévka po téchto vyrobcich se pfilis neméni a lidé je nakupuiji, at
je jejich cena jakdkoli. Zdanéni tak pUsobi rGzné na ndkupni chovani riznych pfijmovych
skupin.?

Dodavatelsko-zpracovatelsky retézec

Struktura dodavatelsko-zpracovatelského retézce v oblasti vyroby a maloobchodniho prodeje
cukru v Ceské republice je tvoFena tfistupfiovou vertikalou. V prvni fadé se jedna o samotné
producenty cukrové fepy, nasleduji pramyslovi zpracovatelé korene fepy (cukrovary) a dalsi
navazujici zpracovatelé nebo maloobchodni prodejci vysledného produktu — cukru. Pro
Uplnost je nutné uvést, Ze tuzemsti pramyslovi zpracovatelé korene fepy (cukrovary) dodavaji
cukr nejen do maloobchodni sité, ale produkt je hlavné vyuzivan jako vstup pro dalsi vyrobu,
napr. v potravinarském a méné v chemickém ¢i farmaceutickém pramyslu, zaroven je cukr
také surovinou pro vyrobu bioetanolu. Dodavky cukru pro maloobchod tvori cca 10 % z celkem
vyrobeného cukru v Ceské republice, zbytek slouZi jako vstup pfedevdim pro potravinafsky
pramysl.

4 Napfiklad ve Francii se plati cukernd dari od roku 2012, a to ve vy3i 0,72 eur (asi 18,6 koruny) na litr slazeného
napoje. Podle zpravy WHO se spotfeba uvedenych napojl sniZila o 3,3 procenta. V roce 2015 u?Z zase spotreba
slazenych limonad prekonala troven roku 2011 (tedy posledniho roku pfed zavedenim dané), a to o vice nezZ Ctyfi
procenta. Zprdva spoleCnosti Ecorys pro Evropskou komisi z roku 2014 dostupna z:
http://cdn.thejournal.ie/media/2016/08/impact-of-food-taxes-final-report-1.pdf naopak hovofi o poklesu
poptavky po slazenych napojich kolového typu o 6,7 procenta a poptavky po téchto limonadach s umélym
sladidlem o 6,1 procenta, cozZ je davano do souvislosti se zavedenim cukerné dané.
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SITUACE NA TRHU S CUKROVOU REPOU A CUKREM

Produkce cukrové repy

Informace otomto segmentu Ufad ziskal od oslovenych primyslovych vyrobcd cukru
(cukrovart), od sdruzeni zastupujicich jednotlivé péstitele cukrové rfepy, se kterymi vedl| také
Ustni jednani, dale vychazel z vefejné dostupnych informaci Ceského statistického Gfadu,
Ministerstva zemédélstvi, Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI) a Svazu péstiteld
cukrovky Cech se sidlem Semcice ¢.p. 69, 294 46 (dale jen ,SPC Cech”). Utad jednotlivé
producenty cukrové fepy neoslovoval, a to vzhledem k jejich zna¢nému mnozstvi a nizkym
podilim jednotlivych producentl na celkovém mnoZstvi produkce cukrové fepy v Ceské
republice, kdy i v pfipadé vybéru reprezentativniho vzorku péstitell by jejich odpovédi nemély
pro Ufad vzhledem k pfedmétu $etieni dostateénou vypovidajici hodnotu.

Péstovani a faktory ovliviujici cenu cukrové fepy

Cukrova fepa byla v poslednich péti hospodaFskych letech v Ceské republice pé&stovana na
pramérné plose 63 225 ha, pficemz cukrovou fepu péstovalo v tomto obdobi téméf 1 000
prvovyrobcu, priimérna skliziovd plocha tak tvofi ptiblizné 64 ha na jednoho producenta.
Vynosnost cukrové fepy se rizni v zavislosti na rozlicnych faktorech, pficemz se v obdobi let
2018 az 2022 pohybovala v rozmezi od 56,06 do 72,63 t/ha.> Soudasné vyslechténé odrady
cukrové fepy aintenzivni péstitelské technologie, jejichz uzivani vyznamné ovlivnilo jeji
vynosnost, maji nejvyznamnéjsi podil na skutecnosti, Ze cukrovad fepa je v soucasnosti
nejproduktivnéjsi plodinou mirného zemépisného pasma, jejiz rocni produkce se
v obdobi poslednich péti let pohybovala v rozmezi 3 806 — 4 350 tisic tun za hospodaisky rok.
Dalezitym ukazatelem u produkce cukrové fepy je cukernatost, kterd i pres propad mnozstvi
cukrové fepy muze ovlivnit celkovou vyrobu cukru. Z vysledk( vyplyva, Ze cukernatost
v jednotlivych letech kolisa.®” Celkovy vyvoj cukernatosti mél dopad i na vyslednou ekonomiku
péstovani cukrové repy, kdy na nakladové strané se 16% cukernatost pres hektarové vynosy
promitd do vlastnich nakladd 1 t kofene.

Péstovani cukrové tepy, kterda je zarazena mezi citlivé komodity, je také podporovano
dotacemi, blizsi Uprava je obsaZena v ustanoveni § 27 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb.,
o stanoveni nékterych podminek poskytovani pfimych plateb zemédélcdm a o zméné
nékterych souvisejicich nafizeni vlady. Péstitelé cukrové rfepy tak maji moznost vyuzit pfimé
platby ze zdrojl Evropské unie. V roce 2022 cerpali producenti dobrovolnou podporu vdzanou

5V obdobi 2018-2022 vykazoval hektarovy vynos cukrové fepy pozvolny rist. V roce 2018 mél extrémni priibéh
teplot dopad na nizkou Uroven hektarovych vynost. Ke zlepSeni v hektarovych vynosech doslo v roce 2019, kdy
diky pFiznivéjsim klimatickym podminkam vzrostly hektarové vynosy na 64 t/ha. V nasledujicim roce 2020 vzrostly
pramérné hektarové vynosy na 64,76 t/ha, v roce 2021 na 67,78 t/ha a v roce 2022 na 72,63 t/ha.

6V roce 2018, ktery byl klimaticky pFiznivy k tvorbé cukru, pfeséhla cukernatost 18 %. V nasledujicich letech 2019
a 2020 mély nepfiznivé klimatické podminky negativni dopad na prdmérnou cukernatost. V roce 2019 klesla
cukernatost na 17,06 % a v roce 2020 na 15,6 %. Nasledujici rok 2021 byl z klimatického hlediska pfiznivéjsi
a pramérna cukernatost vzrostla na 18,2 %. V roce 2022 cukernatost fepy byla 17,09 %.

7 Dle informaci o vyvoji ekonomiky cukrové fepy v letech 2018-2022 poskytnutych UZEI.



na produkci ve vysi pfiblizné 450 miliond K&2 Naklady na péstovani cukrové Fepy se
meziroéné pravidelné& zvys$uji® (viz graf 1), v minulych letech se pohybovaly na Grovni zhruba
60-65 tisic K¢/ha, v roce 2022 pak doslo ke zvySeni nakladii az na Uroven cca 70 tisic K¢/ha.
Naklady na péstovani cukrové fepy se dlouhodobé pohybuji v rozmezi 80-120 % z vykupni
ceny cukrové fepy. Oviem vynosy nemaji stejnou tendenci jako naklady, vykupni cena cukrové
fepy (véetné bonusu a priplatk(l) zpravidla negeneruje péstitelim zisk a bez dotaci a plateb
z verejnych rozpoctl za cukrovou fepu jako citlivou komoditu by bylo jeji péstovani
potencialné ztratové. Vyjimku predstavuje rok 2022, kdy poprvé ve sledovaném obdobi byli
v priméru producenti cukrovky schopni generovat zisk i bez zapocteni dotaci (viz graf 2).

Vykup a dodani cukrové fepy do cukrovarl probihd pouze po dobu trvani cukrovarnické
kampané, tj. nékolik mésic na konci roku a zacatkem nového roku. Specifika péstovani
cukrové fepy a vyroby cukru, ktera probiha pouze v obdobi cukrovarnické kampané, se pak
odrdzi ve zpusobu stanoveni ceny za doddvanou cukrovou fepu a potaimo ceny cukru
prodavaného cukrovarem.
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Graf 1: Struktura ndkladd cukrové repy

Zdroj: UZEI - Vybérové Setfeni o ndkladech a vynosech zemédélskych vyrobkii v obdobi 2018-2022

8 Viz https://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2023_cukrovarnicka-kampan-vrcholi-
cukru-bude.html.

% Mezi nejvyznamnéjsi naklady patfi cena osiva, hnojiva, pesticidd, nafty, prace a pachtovného za zemé&délskou
padu.
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2018-2022
Zdroj: UZEI

Péstitelé cukrové rfepy

Producenti cukrové fepy v Ceské republice operuji v podminkdch minimalni, respektive témé¥
nulové koncentrace, coz by teoreticky mélo mit za nasledek vysokou miru konkurence na této
urovni trhu a omezenou vyjednavaci silu vac¢i pramyslovym vyrobclm cukru. Tento
predpoklad, jak zjistil Ufad v priib&hu 3$etfeni, nicméné neodpovida realité. Za Uéelem
vyrovnani uvedené vyjedndvaci asymetrie jsou néktefi producenti cukrové repy historicky
sdruzeni, dle svého geografického umisténi, bud ve SPC Cechl® nebo ve Svazu péstiteld
cukrovky Moravy a Slezska, z. s. (déle jen ,,SPC Moravy a Slezska“).!!

Tyto svazy zastupuji své ¢leny a prosazuji jejich zajmy vici subjektim s celorepublikovou
plUsobnosti (napf. statnim organtm ¢i Agrarni komore) nebo vici subjektiim cukrovarnického
primyslu.t2  MoZnost prosazovat zdjmy péstiteld cukrové fepy va&i subjektiim
cukrovarnického primyslu oba svazy odvozuji mimo jiné od mezioborové dohody, ktera byla

10 5pC Cech sdruzuje celkem 285 péstitelt na tizemi Cech.

11 SPC Moravy a Slezska zastupuje cca 100 péstitelli cukrové fepy s pFiblizné 40% vymérou péstebni plochy
cukrové fepy, ktefi dodavaji do cukrovar( Opava, Litovel, Prosenice, Vrbatky a HruSovany.

12 Naptiklad dle informaci dostupnych z internetovych stranek SPC Cech (https://www.spcc.cz/).
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uzavfena v roce 2016 mezi péstiteli cukrové fepy zastoupené Svazem péstitel( cukrovky Ceské
republiky, se sidlem Sem¢ice 69, 294 46 Sem¢ice, ICO 70855315 (dale jen ,SPC CR“)!3 na strané
jedné a primyslovymi vyrobci cukru, ktefi jsou sdruzeni v Ceskomoravském cukrovarnickém
spolku, se sidlem Podbabska 81/17, 160 00 Praha 6 — Podbaba, na strané druhé, a to pod
zastitou Ministerstva zemédélstvi CR. Na zakladé této mezioborové dohody probiha
kazdorocné vyjedndvani smluvnich podminek dohod o dodavkach cukrové fepy pfimo
s jednotlivymi cukrovary (blize viz ddle). Mezioborova dohoda slouZi pouze jako ramcova
predloha a jejim primdrnim cilem byl vznik jednotlivych feparskych komisi pro dalsi
vyjedndvani obchodnich podminek obsazenych ve smlouvach o dodani cukrové fepy.

Realizace produkce cukrové repy

Cukrova Fepa vypéstovand v Ceské republice je zde rovné? také zpracovana. Dovoz cukrové
fepy od zahranic¢nich producentt tvofi pouze zanedbatelnou ¢ast z celkového objemu cukrové
fepy nakoupeného cukrovary. Cukrovary historicky vznikaly v oblastech, ve kterych dochazelo
k péstovani cukrové Fepy,*” je tak patrné, Ze vétSinu poptavky po cukrové fepé pokryvaji pravé
tuzemsti producenti v okoli cukrovar(i, kdy je bez dalSiho financné neefektivni vyvazet
cukrovou fepu do zahranidi. V pripadé exportu cukrové repy by navic ¢esti producenti pfisli
o moznost vyjednavat o prodeji a podminkdch prodeje prostfednictvim reparské komise.
Ztéchto divodd je cukrovd fepa vypéstovana v Ceské republice vyvaZena pouze
v zanedbatelném mnoZstvi, pokud vibec. Zaroven je nutné dodat, Ze péstitelé cukrové fepy
maji navazany dlouhodobé obchodni vztahy s konkrétnimi cukrovary.

Doprava cukrové fepy na vétsi vzdalenost se v zdsadé nevyplati, coz vyrazné omezuje okruh
potencialnich smluvnich partnerd cukrovar(i, a zaroven také omezuje péstitele pfi vybéru
potenciadlnich odbératell. Fakticky je tak péstitel schopen doddvat cukrovou fepu pouze
konkrétnimu cukrovaru situovanému v dané lokalité. Z dlivodu vyrazné omezené moznosti
péstiteld zménit stavajiciho odbératele a zaroven omezeného Uzemi, odkud je ekonomicky
jesté unosné pro konkrétni cukrovar cukrovou fepu dovézt, je hospodarska soutéz v tomto
segmentu omezena a probiha na zakladé historicky existujicich dlouhodobych obchodnich
vztahl jednotlivych péstiteld a cukrovard. Péstitelé i cukrovary jsou tak vzajemné zavisli,
pricemz pokud by smluvni podminky dodavek cukrové fepy vyjednavali jednotlivi péstitelé
samostatné, disponovali by nizkou aZ nepatrnou vyjednavaci silou vici cukrovaru. Na druhé
strané rovnéz cukrovary jsou odkdzany na péstitele z hlediska dostupnosti svého vstupu pro
vyrobu a tato zavislost je vyznamna a v podstaté existenéni vzhledem k tomu, Ze mezi
péstovanymi zemédélskymi plodinami existuje substitucni konkurence. Jednotlivi péstitelé se
kazdy rok rozhoduji mezi péstovanim cukrové fepy nebo jinych zemédélskych plodin
v zavislosti na odhadu ocekavané ekonomické vytéznosti konkrétni plodiny. Tedy péstitelé
nejsou odkazani na vynos z péstovani cukrové fepy, na rozdil od cukrovaru, které tuto plodinu

13 5pC CR je profesni sdruzeni péstiteld cukrové Fepy sdruzujici péstitele cukrové fepy, ktefi jsou ¢leny SPC Cech
a SPC Moravy a Slezska.

14 Bud' na cukr nebo lih.

15 v souc¢asné dobé se v Ceské republice nejvétsi podil produkce cukrové Fepy realizuje ve Stfedoceském,
Olomouckém a Krdlovehradeckém kraji.
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nahradit nemohou a nemohou ji dovéazet ani z vétsi vzdalenosti.'® Z tohoto divodu je rovnéz
fakticky omezen vyvoz cukrové fepy do zahraniéi.l’

S pfihlédnutim ke specifikim péstovani cukrové fepy, primdrné k otazce jejiho vykupu
v obdobi cukrovarnické kampané, a vzhledem k tomu, Ze podminky stanoveni ceny cukrové
Fepy jsou stejné po celé obdobi cukrovarnické kampané,’® Urad neshledal nutnym posuzovat
vyvoj ceny fepy po jednotlivych mésicich tak, jako v pfipadé cen vyrobeného cukru, ale
sledoval primérnou realizovanou cenu vykupované fepy. Ufad zjistoval celkové néklady, které
cukrovary vynaloZzily na ndkup cukrové fepy v ramci jednotlivych kampani v minulych letech,
a mnoZstvi vykoupené cukrové fepy. Tyto udaje jsou uvedeny v tabulce 1 obsahujici pramérné
ceny za tunu cukrové fepy nakupované cukrovary v jednotlivych cukrovarnickych kampanich.

Tabulka 1 Primérné realizacni ceny za tunu cukrové fepy v Ké/t.

Zdroj: Vybérové Setreni o ndkladech a vynosech zemédélskych vyrobk( v obdobi 2018-2022, UZEI

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
KE/t 783 729 753 780 996

Rozdily v primérnych cenach za tunu cukrové ftepy v jednotlivych letech mohou byt
dlsledkem klimatickych podminek v obdobi péstovani cukrové repy, které maji nasledné vliv
na cukernatost plodiny.'® Mezi dalsi faktory ovliviiujici cenu cukrové Fepy pak patfi také
vykupni cena jinych zemédélskych plodin (fepka, obili) a také prodejni cena volné loZzeného
cukru. Prosté srovnani primérnych cen realizovanych za vykup cukrové fepy v jednotlivych
letech tak nema z téchto divod( dostatecnou vypovidaci schopnost o vyvoji cen cukrové repy.

Vyjednavani cen za dodavku cukrové fepy

Vyjedndvani smluvnich podminek véetné cen mezi péstiteli a jednotlivymi cukrovary probihd
kazdoroc¢né a s ro€nim predstihem, navrh smlouvy o dodavkach cukrové fepy je tedy kazdy
rok smluvnimi stranami dojednavan a smlouva je uzavirana vzdy na nasledujici péstitelsky rok,
a to nejpozdéji na podzim pred prisluSnym péstitelskym rokem. Na zakladé vyjedndavani jsou
dohodnuty obchodni podminky a ceny za cukrovou fepu v podobé tzv. minimalni garantované

16 Cukrovary uvadély vzdalenost cca do 150 km, ze které by bylo moZné z hlediska rentability vyroby jesté
cukrovou fepu dovazet.

177 odpovédi vyplyva, Ze export cukrové Fepy prakticky neexistuje, zatimco dovoz od zahraniénich producentd
z Némecka, Polska, Rakouska i Slovenska do ¢eskych cukrovard mlze v mensi mite probihat.

18 Ceny se odvijeji mimo jiné v zavislosti na kvalité cukrové fepy, jeji cukernatosti, ktera se v jednotlivych letech
i mezi péstiteli navzajem lisi. Zaroven se lisi v zavislosti na geografické oblasti, kdy je cukernatost cukrové rfepy
vypéstované na Moraveé a7 o 2 % nizsi nez v Cechach.

1% Cenu samotné cukrové Fepy ovliviiuje primarné jeji cukernatost, kterd ma zdsadni vliv na vynosnost
z hmotnostni jednotky cukrové fepy, tedy jaké mnozstvi cukrové fepy bude potiebné pro vyrobeni jednoho
kilogramu cukru.
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ceny (déle jen ,MGC“)?, kterd vychazi z predikce vyvoje cen cukru a biolihu na ndsledujici
rok.2! V rdmci vyjednavani o MGC cukru jsou zohledniovany také dalsi faktory, a to hlaseni o
vyvoji cen cukru Evropské komise, informace o aktualnich cenach svétové ceny cukru a cenach
biolihu na Rotterdamské burze, vyhled sménného kurzu podle CNB a také aktudlni ceny
ostatnich zemédélskych komodit, zejména pak fepky a obili. Smlouva o dodavkach fepy
obsahuje mimo jiné uréeni ceny cukrové fepy s vyuzitim MGC, popis a konstrukci bonusu (resp.
doplatkd) pro péstitele, které jsou navazané na skutecné vysledky realizovanych prodejli
vyrobeného cukru cukrovarem, dalSich pfriplatk(l k cené, naptiklad priplatek vztahujici se
k obdobi, ve kterém bude cukrova fepa pfipravena k dodani do cukrovaru, ke zplsobu
prejimky fepy na misté odbéru cukrové repy, k jeji dopravé do cukrovaru ¢i ke zptisobu vyuZiti
zbytk( repy po vyrobé cukru. Na zakladé navrhovanych smluvnich podminek s cukrovarem
a informaci o vysi MGC, pfip. bonusu a priplatki, se pak jednotlivi producenti rozhoduji, zda
a na jaké ploSe budou pfFisti jaro produkci cukrové fepy realizovat, ¢i zda pro né nebude
rentabilnéjsi soustredit se na potencidalné ekonomicky vynosnéjsi zemédélské plodiny.

Veskeré smlouvy o doddvkach cukrové fepy jsou dojednavany v rdmci reparskych komisi, které
jsou tvoreny zastupci péstiteld a konkrétniho cukrovaru. Smlouvy nasledné uzavirané mezi
jednotlivymi péstiteli a konkrétnim cukrovarem pak obsahuji totozné smluvni podminky, které
byly dojednany pfislusnou repafskou komisi jako zastupcem mistnich péstiteld. Individualni
vyjednani smluvnich podminek mezi cukrovarem s kazdym péstitelem zvlast neni redlné
uskuteénitelné.??

Pfedem (s ro¢nim predstihem) dojednand MGC cukrové fepy se v prabéhu cukrovarnické
kampané zasadné neméni, vyjimky mohou nastat v pfipadé ndahlé vyraznéjsi zmény kurzu
koruny vici euru Ci v pfipadé vyraznych zmén podminek na trhu, ovsem také tyto situace
vedou pouze k moznosti pfipadného otevieni jednani o Upravé smluvnich podminek. Neni
tedy garantovdno, Ze by skutecné k Upravé stavajicich platnych smluv doslo. Profitabilitu
péstovani cukrové repy ovliviiuje dojednany a realizovany bonus, ktery po skonceni
cukrovarnické kampané cukrovar vyplati péstitelim v zavislosti na svém hospodarském
vysledku za realizovany prodej cukru, tedy na profitabilité dosazené prodejem cukru
vyrobeného v cukrovarnické kampani. Bonus/doplatek navazany na skutecné vysledky
realizovanych prodeji cukru je oznamovan cukrovarem po ukonéeni kampané nejpozdéji pred
uplynutim hospodarského roku a je vyplacen péstitelim se zpozdénim.

Pravni regulace hospodarské soutéze trhu

Utad pfi posuzovani zplsobu vyjednavani vykupni ceny a dodacich podminek cukrové Fepy ke
zpracovani v cukrovarech musel rovnéz vzit v potaz silnou regulaci organizace trhu s cukrovou
fepou a cukrem. Podminky nakupu cukrové rfepy véetné vySe uvedené Mezioborové dohody
a smluv o dodani podepsanych pred zasetim posuzoval mj. i dle pravidel danych nafizenim EU
¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trh( se
zemédélskymi produkty (dale jen ,nafizeni CMO”), které upravuje hospodarskou soutéz

20 Minimalni garantovana cena plni jistotu pro péstitele, ktery tak bez ohledu na zménu situace na trhu nemaze
dostat za svou produkci méné, nez je pravé MGC. Pokud bude cena cukru nizsi, nese toto riziko cukrovar.

21 MGC, kterd je vyjedndna v roce 2023 pro péstovéni cukrové fepy na rok 2024, vychazi z odhadu prodejnich cen
cukru a biolihu realizovanych od fijna 2024 do konce zafi 2025.

22\/ ptipadé cukrovaru se jedna o stovky péstitel(, se kterymi by bylo nutné kazdoroéné o cendch vyjednavat.
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vtomto segmentu a do velké miry omezuje pouziti ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy
ofungovani EU. Ufad vtomto smyslu posuzoval mezioborovou dohodu jako
horizontalné/vertikalni smluvni ujedndni mezi péstiteli cukrové tepy a cukrovarnickymi
podniky (jejich sdruzenimi), na které se za urcitych podminek stanovenych nafizenim CMO
nevztahuji pravidla hospodarské soutéze stanovena ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
a zakonem.

Zavér z analyzy trhu s cukrovou rfepou

Urad posuzoval, zda uvedend specifickd situace spjatd s podminkami produkce a prodejem
cukrové fepy vcetné navazujici vyroby cukru z ni neptinasi kone¢nému spotrebiteli nevyhody,
resp. zda zucastnéné subjekty nezatéZuji objektivné neodlvodnénymi naklady navazujici
stupné daného trhu.

Vzhledem k mnoiZstvi producentd, ktefi jsou aktivni na této urovni trhu, a vzhledem k absenci
indicii, které by naznacovaly vyraznéjsi podil nékterého z nich na trhu, Utad neshledal, Ze by
néktery z péstiteld mohl disponovat dominantnim postavenim na tuzemském trhu. Situace je
v tomto segmentu o to specifictéjsi, Zze odbyt ani dodavky cukrové repy nelze v podminkach
Ceské republiky aktudlné nahradit, a to ani ¢asteéné, tedy péstitelé obecné nemohou dodavat
jinému cukrovaru (pro péstitele je vyloucena substituce odbératele) a cukrovar nemuize
substituovat stavajici dodavatele ¢i v kratké dobé ziskat cukrovou fepu od novych péstitelQ
nebo nahradit cukrovou fepu jinou plodinou. Sdruzeni producenti na strané jedné a cukrovar
na strané druhé maji do znacné miry podobné silnou vyjedndvaci pozici, kterd je rovnéz
ovlivnéna vztahy vzdjemné zavislosti, historickymi vazbami a nutnosti spoluprace pro
vzajemnou koexistenci a dalsi fungovani systému. To za situace, kdy na navazujicim stupni trhu
Celi cukrovary velmi tvrdé konkurenci v rdmci EU i mimo ni, viz rovnéz ddle.

V této souvislosti proto Ufad zkoumal, zda tato specifickd situace neni vychylovana
v neprospéch spotrebitele, resp. zda zUcastnéné subjekty nezatézuji objektivné
neoddvodnénymi naklady navazujici stupné daného trhu. Takové indicie Ufad neshledal, a to
s prihlédnutim k uplynulému vyvoji nakupnich cen cukrovarlli a k de facto ztratovému
(dotovanému) péstovani cukrové repy, jez stale pretrvava a jehoz vysledny ekonomicky vynos
v dobé smluvniho vyjednavani cen s cukrovarem je pro péstitele znaéné nejisty a neznamy.?
Meziro¢ni narast cen cukrové fepy, ke kterému doslo v roce 2022, Ize zd(ivodnit objektivnim
zvySenim ndkladl jednotlivych péstiteld a dobrymi vysledky realizovanych prodeju
vyrobeného cukru cukrovary v roce 2022, tj. vyplacenymi bonusy péstitelim.

Utfad nicméné na zékladé posouzeni souladu kazdoroéné se opakujicich vyjednavani smluvnich
podminek mezi péstiteli a cukrovary s pravidly stanovenymi v pfimo pouzitelnych evropskych
predpisech, doporuci nékterym dotéenym péstitellm zaloZit tzv. uznanou organizaci
producentl.?* Nafizeni CMO umozZni uznané organizaci producentl lépe pldnovat produkci
zemédélskych produktd, optimalizovat jejich produkéni ndklady, umistovat je na trh

23 Skuteéné realizovany vynos cukrové Fepy pro péstitele je do velké miry zavisly na pfirodnich silach.
24 Viz &lanek 152 CMO.
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a sjedndavat smlouvy na jejich dodavku jménem svych ¢lend pro vesSkerou produkci cukrové
fepy, nebo jeji ¢ast.

Diléim zavérem Setfeni je proto doporudeni Ufadu zaloZit uznanou organizaci producenttl pro
lepsi vyuZiti vyhod v podobé moZnosti spole¢ného umistovani produkce cukrové fepy na trh
a vyuzivani vyjimek z pravidel soutéiniho prava EU pfi vyjednani smluvnich podminek
s cukrovarem za jednotlivé péstitele. Jednani takové organizace producentl s odbérateli neni
za splnéni podminek danych CMO a souvisejicimi predpisy povazovano za zakazanou dohodu
podle ¢l. 101 SFEU.
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Produkce cukru (cukrovary)

Na produkci cukrové fepy pfimo navazuje vyroba a velkoobchodni prodej cukru. Primyslovi
vyrobci (cukrovary), kteti surovou cukrovou fepu zpracovavaji na cukr a nasledné prodavaji
konecny vyrobek v podobé spotiebitelského baleni cukru pfimo maloobchodnim fetézciim
nebo ve vétdsim objemu zpracovatelim cukru (napfiklad potravinafskému pramyslu).?®
Informace k tomuto segmentu Utad ziskal od oslovenych cukrovard, dale vychazel z vefejné
dostupnych informaci od Ceského statistického Gfadu, Ministerstva zemédélstvi, Ustavu
zemédélské ekonomiky a z informaci ziskanych od Ceskomoravského cukrovarnického spolku.

Priimyslovi zpracovatelé cukru

Urad vramci $etfeni oslovil také vybrany vzorek subjektd plsobicich v potravinaFském
pramyslu, ktefi odebiraji vétSinu produkce ceskych cukrovar(. Z odpovédi oslovenych
subjekt spolu sinformacemi, které Ufadu poskytly jednotlivé cukrovary, Ufad zjistil, ze
dodavky cukru pro dalsi zpracovani tvofi cca 90 % z celkem vyrobeného cukru v Ceské
republice. Pro maloobchod je to zbylych 10 % objemu produkce. Pribéh vyjednavani
cukrovarll o dodavkach cukru s prdmyslovymi zpracovateli a maloobchodnimi prodejci se
zasadné nelisi (blize viz dale), stejné tak vyvoj velkoobchodnich cen cukru byl v uplynulych péti
letech obdobny, jak pro maloobchodni prodejce, tak pro subjekty potravinarského priimyslu.
Z odpovédi cukrovar( je patrné, Ze velkoobchodni ceny cukru se nelisi ani v ptipadé dodavek
subjektdim plsobicim v jinych pramyslovych odvétvich. Zaklad ceny cukru v ptipadé jeho
prodeje dalSim zpracovatelim je totozny, jedna se o cenu volné loZzeného cukru, kterd silné
zavisi na odebiraném mnoistvi a ke které je pfipocitana cena za poZadovany obal (typ baleni),
druh pouzité palety, dopravu do mista uréeného zdkaznikem ¢i jinou specifikaci vyrobku
pozadovanou konkrétnim zdkaznikem.

V pfipadé nadnarodnich spolecnosti z potravinarského pridmyslu jsou vybérova fizeni na
zajisténi dodavek cukru realizovana na celoevropské urovni, kdy jsou oslovovani pfimo vyrobci
cukru z celé EU, pfipadné dodavatelé, ktefi cukr do EU dovazi.

Vyroba a situace ve vyrobé cukru

Svétova produkce cukru &ini kolem 160 miliond tun roéné, v CR &ini produkce cukru primeérné
550 tisic tun rocné?® a cukr je tak hospoddafsky velmi vyznamnou komoditou. Celkova
odhadované spotieba cukru v Ceské republice je 350—-370 tisic tun ro¢né. Ceskd republika je
v oblasti vyroby cukru pIné sobéstacna a byla by tak ze své produkce schopna plné pokryt
celkovou domaci spotfebu, nicméné zhruba 1/3 spotfebovaného cukru je do tuzemska
dovazena. Celkové objemy importovaného cukru se pohybuji v rozmezi 70-130 tisic tun ro¢né.
Cukr je do Ceské republiky dovazen jak z okolnich statd, tak také ze zemi mimo EU (napftiklad
tftinovy cukr). Cukr vyrobeny ceskymi subjekty se fadi mezi tradi¢ni vyvozni polozky, celkovy

25V poméru cca 10 ku 90 %.
26 \/ rdmci cukrovarnické kampané 2021/2022 piekonala vyroba cukru v Ceské republice 620 tisic tun.
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objem exportovaného cukru se v predchozich péti letech pohyboval v rozmezi cca 250-350
tisic tun roéné. Vyvoz cukru se realizuje primarné do stattl sousedicich s Ceskou republikou &i
také do zemi, které maji samy deficit cukru, napf. Madarska ¢i Rumunska.

Ke zpracovani cukrové fepy a vyrobé cukru z ni dochazi intenzivné v obdobi tzv. cukrovarnické
kampané, ktera obvykle probihd v obdobi od Ffijna do ledna ndsledujictho roku. Tomuto
specifiku jednotlivé cukrovary ptizplsobuji sviij hospodarsky rok atéto skutecnosti jsou
ptizpusobeny také smlouvy o dodavkach cukrové fepy uzavirané mezi cukrovary a péstiteli
kazdy rok pro obdobi kampané, na jejichz zdkladé jednotlivi péstitelé realizuji dodavky repy
cukrovarim rovnomérné v pribéhu celé cukrovarnické kampané.?’

Cukr v Ceské republice vyrabi celkem pét soutéZitel(i, ktefi provozujici dohromady sedm
cukrovarll. Tyto cukrovary zpracovavaji v naprosté vétsiné cukrovou repu tuzemské produkce.
V Ceské republice ma nejvyznamné;jsi podil na vyrobé cukru spoleénost Tereos TTD, a. s., se
sidlem Palackého namésti 1, Dobrovice 294 41 (dale jen ,Tereos”), provozujici cukrovary
55 %. DalSim vyrobcem cukru je spole¢nost Moravskoslezské cukrovary, s. r. o., se sidlem
Cukrovarska 657, 671 67 HrusSovany nad JeviSovkou (dale jen ,MC“), ktera provozuje
cukrovary Hru$ovany nad Jeviovkou a Opava s odhadovanym podilem na vyrobé cukru v CR
ve vysi cca 20-25 %. Mezi zbyvajici tfi vyrobce cukru, z nichz kazdy provozuje po jednom
cukrovaru, patfi spolecnosti Cukrovar Vrbatky, a. s., se sidlem Vrbatky ¢. p. 65, 798 13 (dale
jen ,Vrbatky“) s odhadovanym podilem na vyrobé cukru ve vySi cca 6 %, Hanacka
potravinarskd spolecnost, s. r. 0., se sidlem Maloprosenska 238, 751 21 Prosenice (dale jen
»,Hanacka spole¢nost”) s odhadovanym podilem na vyrobé cukru ve vysi cca 7 % a Litovelska
cukrovarna, a. s., se sidlem Lostickd 131/1, 784 01 Litovel (dale jen , Litovelska cukrovarna“),
s odhadovanym podilem na vyrobé cukru ve vysi cca 7 %. VSichni zde uvedeni soutézitelé jsou
¢leny dobrovolného profesniho sdruieni Ceskomoravsky cukrovarnicky spolek, se sidlem
Podbabska 81/17, Bubened, 160 00 Praha 6.

Hanacka spoleénost vyrobeny cukr primarné exportuje a do ¢eského maloobchodu jej dodava
pouze vomezeném mnoZstvi. Litovelska cukrovarna vzhledem k absenci balici linky na
jednokilogramové baleni cukru dodava vyrabény cukr pouze pro dalsi primyslové vyuziti,
nikoli pro maloobchodni prodej.2® Zbyvajici €tyfi soutéZitelé vyrabéjici cukr na tzemi CR jej
dodavaji do maloobchodni sité.

Spole¢nost MC je soucasti soutéZitele AGRANA a svou produkci realizuje (umistuje na
maloobchodni trh) vyhradné prostfednictvim své materské spole¢nosti AGRANA Sales &
Marketing GmbH. Tato situace, kdy mezi cukrovary a maloobchodem vstupuje do
dodavatelského Fetézce dalsi ¢lanek, je na trhu v Ceské republice v tomto ohledu ojedinéla.

27 Cukrovou fepu nelze dlouhodobé skladovat a vlivem nepfiznivého pocasi (mrazem) podléha degradaci.

28 Nicméné je tieba si uvédomit, Ze s ohledem na dostupnost vstupni suroviny pro cukrovar je pdsobnost
konkrétnich soutéZitell vyrazné regionalni. V pfipadé cukrovaru Tereos je tedy jeho lokalni plsobnost vymezena
na oblast Cech, kde odhadovany podil na takto geograficky vymezeném trhu vyroby cukru &ini 100 %.

29 yzhledem k této skutecnosti U¥ad data ziskana od této spolecnosti do své dalsi analyzy maloobchodniho
prodeje 1 kg baleni cukru krystal nezaradil.
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V pfipadé 1 kg baleni krystalového cukru cukrovary vyjma MC doddvaji tento produkt do
maloobchodniho prodeje naptimo.

m Tereos = MC = Vrbatky Hanacka spole¢nost = Litovelska cukrovarna

Graf 3: Vyroba cukru v CR, podily jednotlivych provozovatelii cukrovard

Zdroj: Verejné dostupné zdroje.

Vertikdlni integrace

Utad zjistil, e v oblasti produkce cukru nejsou jednotlivé cukrovary soucasti vertikalné
integrovanych soutézitel(l, bud' péstitelt cukrové fepy a/nebo maloobchodnich prodejcli nebo
pramyslovych zpracovateld cukru.

Faktory ovliviiujici cenu cukru

Jako nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici cenu primyslovych vyrobcl cukru respondenti uvadéli
na prvém misté cenu cukrové fepy, kterd tvofi vice neZ polovinu nakladd na vyrobu cukru,®
av ramci jejiho zpracovani pak cenu energii, kdy vyroba cukru patfi k energeticky
nejnaroénéjsim odvétvim a je obzvlasté zavisld na cené plynu3! véetné cen za emisni
povolenky. Uroveri této nakladové polozky, jejiz vyznam se, v zavislosti na typu a urovni
technologie vyuzivané béhem procesu zpracovani cukrové rfepy, miZze mezi jednotlivymi

30 ple dat poskytnutych cukrovary se v ramci poslednich péti let pohybovala mezi cca 50 % a 70 % celkovych
naklad( vynaloZenych na vyrobu cukru.

31 Alternativné Ize pro vyrobu cukru vyuZit také uhli, oviem tato moZnost jiz v brzké dobé skonéi, pficemz dotéené
cukrovary (napt. také Tereos) musi tuto technologii nahradit a v soucasné dobé probihaji do téchto zmén
nakladné investice.
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cukrovary vyrazné lisit, se pohybuje v rozpéti 10 — 30 % celkovych nakladd na vyrobu cukru.Do
cen primyslovych vyrobcl cukru jsou promitnuty také naklady na dopravu, skladovani (cca 15
%), pouZité chemikalie, obaly a pracovni silu, kdy ndklady na mzdy tvofi asi 15 % celkovych
naklad( na vyrobu cukru.3? Jednim z uvadénych aspekt, ktery mize mit nepfimo vliv na cenu
produkovaného cukru, je rovnéz vynos z péstovani jinych plodin, které mohou byt vlivem
raznych okolnosti potencidlné vice profitabilni nez cukrovd fepa, napf. olejniny nebo
obiloviny, coZ péstitelé cukrové rfepy pred zasetim rovnéZ zvazuji. Volba péstiteld nad
vystupem, svou produkci, ovlivni mnoiZstvi osevné plochy, které je vyuzito dany rok pro
péstovani cukrové fepy,?®> a ma nasledné vliv na celkové mnoistvi, a tim na cenu
vyprodukované cukrové fepy a prenesené i na cenu cukru produkovaného cukrovary
v konkrétni kampani.

Potencial nepfimo ovlivnit velkoobchodni prodejni cenu cukru mize mit také vyvoj ceny této
komodity na londynské a newyorské burze. Tento vliv se oviem projevuje primarné v ramci
trhu s cukrem v EU, ktery je deficitni a cena cukru, ktery je do EU dovaZzen ze statl mimo EU,
je ovlivihovana cenou cukru dosazenou na komoditnich burzach.

Analyza struktury trhu

Trh s cukrem v CR je stejné jako v EU liberalizovany. Nabidky vyrobct cukru z EU ale i dodéavek
ze zemi mimo EU, kde funguje omezeni dovozu na stanoveny kontingent,?* jsou ¢eskymi
cukrovary vnimany jako vyznamna konkurence. Velkoobchodni trh s cukrem v Ceské republice,
za predpokladu, Ze by trh byl ndrodni a neexistoval pfeshrani¢ni obchod, by mél dlouhodobé
vyrazné oligopolni charakter, kdy dva z vyrobcl cukru3® jsou soucasti silnych nadnarodnich
soutézitel( podnikajicich v tomto oboru v celoevropském rozsahu.

| pfesto, Ze je CR v oblasti vyroby cukru plné sobésta¢na, zhruba 1/3 spotifebovaného cukru je
do tuzemska dovéZena,*® dovozy cukru se pohybuji kazdy rok v mnoZstvi 90-130 tisic tun. Tedy
i kdyZ vyroba cukru v CR je prebytkovd, ¢eli cukrovary tvrdé cenové konkurenci v podobé
dovozu cukru ze zahranidi.3’ V pfipadé zdkaznikG zfad nadnarodnich spoleénosti
(maloobchodnik(l i vyrobcl potravin) jsou ¢asto vybérova fizeni na zajiSténi dodavek cukru
realizovana na celoevropské urovni, kdy jsou poptavani producenti cukru z celé EU, a kupujici
oslovuje zaroveri nékolik domacich i evropskych producentd cukru. Z téchto davodd Urad
povazuje velkoobchodni trh z geografického hlediska za nadnarodni. Na takto geograficky
vymezeném relevantnim trhu soutézitel Tereos, prestoze ma vyznamny podil na tuzemské
vyrobé cukru, nezaujima dominantni postaveni.

32 Mezi jednotlivymi cukrovary se uvadény podil naklad( a jejich vyvoj v jednotlivych letech lisi.

33 | kdyz osevni plocha cukrové fepy je dle vykazovanych statistik SZIF v poslednich letech spise stabilni.

345 uréitou do&asnou vyjimkou.

35 Dohromady s objemem vyroby 70-80 % z celkové produkce cukru v CR.

36 Celkovy objem importovaného cukru do CR se pohybuje v rozmezi 70-130 tisic tun ro¢né.

37y €R ¢ini produkce cukru primérné 550 tisic tun ro¢né, celkova odhadovana spotieba cukru je mezi 350 a7 370
tisici tunami ro¢né a ptiblizné 1/3 spotfebovaného cukru je do CR dovazena.
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Analyza vyvoje cen pramyslovych vyrobcd cukru

Ze Setfeni je dale patrné, Ze ceny pramyslovych vyrobcl cukru se nelisi v zavislosti na typu
odbératele, zda se jedna o maloobchodniho prodejce nebo subjekt potravinarského pramyslu.
Cena volné loZzeného cukru se lisi aZz v zavislosti na odebiraném mnoZstvi, poZadovaném obalu
(typu baleni), druhu pouzité palety, zplisobu dopravy do mista uréeného zakaznikem ¢i na jiné
specifikaci vyrobku pozadované konkrétnim odbératelem.

Z cenového sledovani ufad zjistil, Ze od zacatku roku 2018 do podzimu roku 2021 byla prodejni
cena primyslovych vyrobcl cukru relativné stabilni s absenci vyraznéjsich cenovych vykyv(.
Tento trend bylo moZno pozorovat az do za¢atku nové kampané na podzim roku 2022, coz
souvisi s pocatkem platnosti novych smluv (a novych cen) pro dodavky nové vyrobeného cukru
napf. pro maloobchod, kdy velkoobchodni ceny vSech cukrovar( skokové vzrostly. V fijnu az
prosinci roku 2022 tak doslo ke skokovému zvySeni cen, a to v priméru o 70 % oproti
velkoobchodnim cendm cukru v tomto obdobi roku 2021. Mezi lednem 2021 a prosincem
2022 pak doslo ke zvyseni cen pramyslovych vyrobcl cukru o 92 %.

Zavér k analyze trhu a vyvoji cen primyslovych vyrobcd cukru

Na zakladé provedené analyzy dat Ize konstatovat, e v Ceské republice plisobi néktefi
soutézitelé se silnym postavenim ve vyrobé cukru. JelikoZ vSak probiha preshraniéni obchod
ve formé dovozu, a to aZ ve vysi jedné tfetiny domaci produkce a velkoobchodni trh s cukrem
je v EU liberalizovany a nadndrodni, cukrovary celi tvrdé cenové konkurenci v podobé dovozu
cukru ze zahranici, a to nejen ze zemi EU. Zakaznici z fad odbératell nadndrodnich spolecnosti
(maloobchodnikd i vyrobcll potravin) realizuji casto vybérova fizeni na zajisténi doddvek cukru
na celoevropské urovni. Tedy i postaveni soutézitelli s vyznamné silnym postavenim neni
dostateéné silné, aby by jim umoZniiovalo bez dalSiho svou silu zneuZivat, resp. Zadny z nich
nezaujima dominantni postaveni.

Na zakladé provedené analyzy dat cen primyslovych vyrobcl cukru a jejich vyvoje ve
sledovaném obdobi, zvlasté pak na podzim 2022, U¥ad konstatuje, Ze zvyeni priimyslovych
cen cukru vyrobeného v cukrovarnické kampani roku 2022/2023 reflektovalo a mélo pficinu
ve vyvoji svétovych cen cukru, vdeobecném rlistu naklad(, napfiklad v navyseni vykupnich cen
cukrové fepy a v razantnim zvySovani cen energii v€etné cen za emisni povolenky, které patfi
k nejvétsim nakladim pfti vyrobé cukru. Uvedené okolnosti spolu s o¢ekavanim dalsiho rlstu
vyrobnich ndklad( ve spojeni s nejistotou ohledné dalSiho vyvoje ekonomiky a dostupnosti
energii (napfiklad plynu) vedly k rGstu velkoobchodnich cen cukru. Rlst velkoobchodnich cen
na podzim 2022 s velkou pravdépodobnosti podpofila také silnd poptavka ze strany
maloobchodu v prlibéhu roku 2022, potazmo ocekavani spotrebitelli ohledné dalsiho ristu
cen obecné, jejich silna kupni sila a s tim spojena ochota nakupovat.

Ufad na zakladé 3etfeni nezjistil Zadné indicie na moZné zneuZiti dominantniho postaveni,
resp. existenci subjektu, ktery by takovéto postaveni zaujimal at uz ve vztahu k péstitelim
cukrové tepy nebo odbératelim vyrobeného cukru. Soucasné nebyla zjiSténa existence
vzajemné kooperace mezi cukrovary v oblasti ceny. Nicméné U¥ad bude tento segment naddle
sledovat, nebot se domniva, Zze by mohl byt ohroZen potencialnimi protisoutéZnimi dohodami
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konkurentl a existuje zde tak urcité riziko pro hospoddarskou souté?, nebot dva z konkurent3®

jsou soucasti silnych nadnarodnich soutézitel( podnikajicich v tomto oboru v celoevropském
rozsahu.

Samotny ruUst cen nebo zvySeni marzi cukrovard, at uz v jakékoli absolutni nebo procentudlni
vysi, pfipadné zisku u konkrétnich podnik(, neni prestupkem proti soutéZznimu pravu ani
pfedmétem jeho regulace. Ufad tyto skuteénosti a okolnosti, za nich? k nim do$lo, hodnotil
pouze z pohledu, zda mohou byt indiciemi poukazujicimi na existenci nezakonnych
kartelovych dohod nebo zneuzivani dominantniho postaveni nékterym ze subjekt’ pisobicich
na trhu.

38 Dohromady s objemem vyroby 70-80 % z celkové produkce cukru v CR.
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MALOOBCHODNI PRODEJ CUKRU

Pokud jde o uvahy o vymezeni relevantnich trhi maloobchodniho prodeje, z rozhodovaci
¢innosti Ufadu plyne, Ze rozhodovani velkych soutéZitelll v této oblasti o tvorbé cen,
sortimentu proddvaného zboZzi, marketingovych a propagacnich aktivitdch ¢i rozmisténi
prodejen se obvykle odehrava na narodni urovni. Z pohledu poptavky vsak plati, Ze jednotlivi
maloobchodni prodejci vzajemné sleduji konkurenéni ceny na lokalni Urovni a ndsledné reaguji
na aktualni trzni situaci, coz svédci ve prospéch lokalniho vymezeni relevantniho trhu (stejné
jako v pfipadé sledovani potieb konec¢ného zdkaznika, jenz md moznost nakupovat v ramci
omezené lokality).

Struktura trhu na urovni maloobchodu

Utad se v ramci analyzy maloobchodni Urovné nezabyval trini strukturou na Grovni prodeje
cukru, a to z divodu, Ze obchodni fetézce mezi sebou nesoutézi ptimo jen v rdmci prodeje
tohoto konkrétniho produktu, ale soutéZi v rdmci celého svého prodejniho sortimentu.
Maloobchodni prodejci tedy pracuji s tzv. globalni marzi, kdy mohou u nékterych vyrobka
uplatfiovat téméF nulovou nebo dokonce zdpornou mari,3® zatimco u jinych produktd je
marze vyssi.4°

Urad jiz dfive zjistil,*! e na maloobchodnim trhu plisobi nékolik silnych soutéiteldl
s celonarodnim pokrytim, nicméné Zadny z nich nedisponuje dominantnim postavenim (viz
graf 4). Ufad uvadi, 7e oblast maloobchodniho prodeje potravin v CR je vysoce konkurenéni
a mnoiZstvi subjektl, které nani plsobi, neumoziuje Zadnému z nich ziskat dominantni
postaveni, které by tak mohl zneuZivat. Je potfeba dodat, Ze v oblasti maloobchodniho
prodeje cukru maji obchodni fetézce, i pfi absenci subjektu s dominantnim postavenim,
jednoznacné vyraznou vyjedndvaci trzni silu a schopnost prosazovat své podminky i vuci
dodavatelim cukru, napfiklad celkovy dohodnuty objem nakupovaného cukru uvedeny ve
smlouvé nemusi byt maloobchodnim prodejcem dodrzen a cukr ve skutecnosti odebrén, a to
bez uplatnéni jakékoliv postihu nebo sankce ze strany cukrovaru.

39 Coz byl i ptipad i maloobchodniho prodeje cukru od roku 2018 aZ do konce roku 2021.

40 Utad zde nehodnoti soulad s cenovymi predpisy & pravidly vyznamné trzni sily.

41 viz Zavéreénd zprava ze sektorového $etfeni v oblasti zakladnich zemédélskych vyrobk( a potravin, dostupnd
z elektronickych stranek Uradu na: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/aktuality-z-vyznamne-trzni-
sily/3583-setreni-peti-zakladnich-potravin-neukazalo-selhavani-hospodarske-souteze.html.
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Graf 4: Trzni podily obchodnich retézct v roce 2021
Zdroj: Vypocet Uradu na zékladé vyrocnich zprdv jednotlivych subjektii

Trini vyznam Sesti uvedenych soutézitel naznacuje asymetricky oligopol, coZ je nejcasté;si
trzni struktura maloobchodniho trhu s potravinami v zapadni Evropé. Zaroven s takovym
podilem patfi ¢esky trh mezi nejvice koncentrované trhy v ramci Evropy s podobnou urovni,
jako ma Belgie, Finsko, Rakousko, Svédsko nebo Velka Britanie.

Maloobchod v pfipadé cukru je transparentni, kde zména cen je ostatnimi soutéziteli lehce
a okamZité identifikovatelna. Ze $etieni provadénych Uradem v oblasti maloobchodu obecné
vyplyva, coz je i vSseobecné znamo, Ze obchodni fetézce v rdmci procesu cenotvorby zohlednuji
mimo jiné také hladinu prodejnich cen svych konkurentd, tedy sleduji jejich ceny a stanovuji
¢i upravuji své vlastni prodejni ceny pravé s ohledem na jejich vysi, naptiklad pfi poradani
slevovych akci. Ufad v p¥ipadé maloobchodniho prodeje uvédi, ze vyskyt shodnych cen v uréité
dobé muze byt projevem tzv. paralelniho jednani, pfip. cenového nasledovani, kdy zpravidla
jeden soutézitel slokalné silnéjSim postavenim uplatiiuje cenu, kterou ostatni soutézitelé
nasledné prejimaji, nebot tato taktika je pro né z tohoto pohledu vyhodna. Soutéini pravo
takovy projev védomého se prizplisobeni cenam jinych soutézitel umozniuje.

Analyza cenového vyvoje cukru

Ze $etfeni provedeného Uradem je patrné, Ze do cenotvorby maloobchodu u cukru se ve velké
mife promita specifikum jeho vyroby probihajici v ¢asové vymezeném obdobi cukrovarnické
kampané. Vyjednavani smluvnich podminek o dodavkdch a cené nového cukru mezi
maloobchodnimi prodejci a cukrovary se zpravidla kazdoro¢né opakuji, a to v obdobi kvétna
az srpna. U nékterych nadndrodnich spolecnosti dochazi k vybérovym fizenim na dodavky
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cukru na celoevropské Urovni. Smlouvy maloobchodnich prodejcli s cukrovary o dodavkach
cukru jsou obvykle uzavirany na 12 mésicli, a to bud na obdobi hospodafského roku
(1. 10.-30.9.) nebo vyjime¢né na obdobi kalendarniho roku, tj.od ledna do prosince.
V ojedinélych pfipadech mohou byt uzavirany smlouvy o dodavkach cukru na kratsi obdobi,
napfiklad na tfi mésice, které ovsem stejné jako viceleté smlouvy nejsou pfilis obvyklé. Smluvni
podminky, které byly mezi cukrovarem a maloobchodnimi prodejci vyjednany, zlstdvaji po
celou dobu trvani kontraktu neménné, v zasadé tedy nedochazi po dobu platnosti smlouvy ke
zméndm vyjednanych cen. Vyjimka z tohoto pravidla miZe nastat v situaci, kdy v dobé
platnosti smlouvy dojde k odebrani dohodnutého objemu cukru a dale maloobchodni
prodejce v pfipadé dalsiho odbéru cukru nakupuje od cukrovaru za aktudlni spotové ceny.
Cukrovar tak realizuje doddvky cukru na zdakladé jednotlivych objednavek konkrétniho
maloobchodu postupné v pribéhu trvani smlouvy aZz do vycerpani dohodnutého kontingentu.
Ze strany maloobchodu nasmlouvany objem cukru uvedeny ve smlouvé nemusi byt ve
skutecnosti odebran, napfriklad v situaci nizké poptavky ze strany spotrebiteli, a to bez
uplatnéni jakékoliv postihu nebo sankce ze strany cukrovaru. Utad také zjistil, Ze jednotlivi
maloobchodni prodejci odebiraji cukr v rdmci jednoho hospodarského roku v rlznych
pomérech od vétsiho poctu dodavatel(, a to jak tuzemskych, tak i zahranicnich.

Redlna primérna cena cukru neni v CR jakkoli sledovana, pfitom lze obecné konstatovat, ze
skute¢né pramérné ceny v maloobchodé jsou znatelné nizsi nez neakéni ceny prodejcu.
V pripadé cukru maloobchodni prodejci uvadéli, Zze v rdmci slevovych akci priimérné realizuji
vysoké procento svych trzeb*? dosahovanych celkové za prodej cukru.

Utrad ve vztahu k cukru krystal 1 kg baleni zjistoval od jednotlivych soutéZiteld informace
o mési¢nich trzbach a prodanych objemech.*® Analyzou poskytnutych informaci Utad zjistil, Ze
z hlediska cenového vyvoje na maloobchodnim trhu mezi lety 2018 a 2021 cena cukru spiSe
stagnovala. Osm nejvétSich maloobchodnich prodejci v tomto relativné dlouhém obdobi
uplatiovalo u tohoto zboZi témér nulovou nebo dokonce zapornou marZi. Z hlediska
profitability byl cukr po velkou ¢3ast sledovaného obdobi 2018 az 2021 pro tyto maloobchodni
prodejce komoditou ztratovou, primeérna nakupni cena se pohybovala nad Urovni primérné
prodejni ceny, v lep$im p¥ipadé komoditou s velice nizkou marzi. Dle zjisté&ni Uradu byl cukr
v tomto obdobi zboZim, které bylo z hlediska maloobchodniho prodeje a strategie jednotlivych
prodejcl udrzet ¢i pritdhnout zakazniky, ktefi nenakupuji jednodruhové, ale nakupuji riizné
zboZi nabizené v ramci celého portfolia, konkurenéné cenové citlivym.

Spotiebitelské ceny cukru v roce 2022 se zadaly v CR vyrazné zvedat koncem léta a na podzim.
K mirnému rastu cen cukru dochazelo jiz od zac¢atku roku 2022 a v této souvislosti zacalo také
dochazet kpozvolnému zvySovani pramérnych mési¢nich marzi u jednotlivych
maloobchodnich prodejca. V fijnu roku 2022 (zacatkem nové cukrovarnické kampané) doslo
k vyznamnému skokovému navyseni spotiebitelské ceny cukru (o 68 % proti predchozimu
mésici). Zatimco cena primyslovych vyrobcd cukru v CR vzrostla v prosinci 2022 ve srovnani
s lednem 2021 o 85 %, spotrebitelska cena cukru vzrostla ve stejném obdobi o 160 %, tedy

42 Konkrétni udaj je predmétem obchodniho tajemstvi.
3 Utad zjistoval primérné ceny spotiebitelského baleni cukru ze skute¢né realizovanych prodejd jednotlivych
soutézitell ve sledovaném obdobi.
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byla 2,6krat vy$si nei v lednu 2021. Spotfebitelskd cena cukru v CR se z hlubokého
podprimeéru v roce 2019 dostala vysoko nad prlimér EU. Z cenového prlizkumu je patrné, Ze
mezimésicni nardst maloobchodnich cen cukru byl u nékterych maloobchodnich prodejct
vyrazné vyssi nez narust cen primyslovych vyrobc(.

Z analyzy dat ziskanych Utadem v rdmci prizkumu cen v 3etfené oblasti vyplyvd, Ze
k vyraznému rastu primérné mési¢ni maloobchodni ceny 1 kg baleni cukru krystal skokové
doslo od zacatku fijna 2022, kdy se oproti fijnu 2021 jeho priamérna maloobchodni cena zvysila
0 131 %, v listopadu 2022 se oproti listopadu 2021 priamérna cena zvysila o 126 % a v prosinci
2022 oproti prosinci 2021 o 114 %. Primérné mési¢ni maloobchodni ceny cukru krystal 1 kg

v

baleni vzrostly mezimésicné v fijnu 2022 oproti zafi 2022 o 45 %.
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Graf 5: Srovndni primérnych ndkupnich a prodejnich cen 1 kg baleni cukru krystal maloobchodnich prodejct v K¢
(leden 2018 az srpen 2023)

Zdroj: Vypocet Uradu na zékladé informaci ziskanych od jednotlivych subjektt
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V pfipadé maloobchodu jednotlivi prodejci pfi $etfeni Uradu uvadéli jako klicové faktory, které
ovliviiuji maloobchodni cenu cukru pro spotrebitele, v prvé radé velkoobchodni ceny a naklady
za dopravu, skladovani, energie a mzdové naklady, které se vazi k maloobchodnimu prodeji
obecné.

Z cenového $etteni provedeného Uradem vyplyva, Ze v pribéhu roku 2022 mezimésiéni narlst
pramérnych maloobchodnich prodejnich cen byl vy3si nez mezimésiéni narlst cen nakupnich,
tj. cen, za které Setfeni maloobchodni prodejci cukr nakupovali. Z tohoto divodu tedy zacalo
dochazet k pozvolnému zvySovani primérnych mési¢nich marzi u jednotlivych
maloobchodnich prodejct, které byly po vétSinu predchoziho sledovaného obdobi 2018 az
2021 minimalni viadu jednotek procent, ¢&i spise zdporné.** K rQstu primérné mésiéni
obchodni ptirdzky v maloobchodé u sledovaného spotrebitelského baleni cukru dochazelo
v roce 2022 postupné. Napf. v kvétnu 2022 primeérnd mésic¢ni obchodni pfirazka 1 kg baleni
cukru krystal ¢inila v maloobchodnich fetézcich 17 %, v srpnu 19,5 %, v Fijnu 25 %, a v prosinci
roku 2022 pfiblizné 22 %.
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Graf 6: Vyvoj priimérné maloobchodni marZe 1 kg baleni cukru krystal v K¢

Zdroj: Vypocet Uradu na zékladé informaci ziskanych od jednotlivych subjektii

44 Na rozdil od nékterych jinych zakladnich potravin, jejich? cenovému vyvoji se Ufad rovné? vénoval v roce
2023.
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Zdroj: Vypocet Uradu na zdkladé informaci ziskanych od jednotlivych subjektii

Co se tyce narlstu maloobchodni ceny zejména mezi poc¢atkem a koncem roku 2022, kdy doslo
ke skokovému zvyseni primérné ceny 1 kg cukru krystal o vice nez 100 % ve srovndni s rokem
2021, jeho pfic¢iny lze nachazet predevSim vuvedeném rlstu velkoobchodni ceny
zpracovatell, rlstu marzi obchodnikl oproti predchozimu obdobi a cenové neelastické
poptdvce v tomto obdobi, kdy zdrazovani spolu s o¢ekdvanim dalsiho zdrazovani nemélo vliv
na omezovani nakupl ze strany spotiebitel(, spiSe naopak. Tak razantni rlst cen i marzi
u obou €lanki mohl byt zptsoben pocatkem energetické krize v Ceské republice, véetné
ukonceni ¢innosti jednoho z velkych dodavatelll energii a s tim souvisejicim vyraznym
navysenim cen energii, nebo nejistotou pramenici z probihajiciho konfliktu na Ukrajiné. Do
rastu cen maloobchodni prodejci mohli plné promitnout rlst ndkladd spojenych obecné
s maloobchodnim prodejem a rovnéz vSeobecné prijimané ocekdvani dalsiho rlstu téchto
nakladd, kdy tlak na rGst cen dokazal maloobchod jako celek vyuzit k vyraznému narUstu
primérné mésiéni marze* tohoto zbo?i a riist cen spotfebitelé ve svém souhrnu akceptovali.*®
Rast maloobchodnich cen podpotila také silnd poptavka ze strany spotrebitell, jejich vétsi
kupnisila, nejistota vyplyvajici z o¢ekavani dalSiho zdrazovani, pfipadné nedostatku ¢i omezeni

45 U jednotlivych maloobchodnich prodejcli pfitom byla ve sledovaném obdobi vy$e primérné ceny i primérné
marze sledovaného cukru aZ na vyjimky rzna.
46 poptavka s ristem ceny cukru vyznamné neklesla.
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dostupnosti.*’ Je nutné pfipomenout, Ze zjisténé vyse marzi nejsou ocistény od nakladu, které
maji maloobchodni prodejci spojené s prodejem zboZi obecné, a nevyjadfuji proto jejich zisk.

Pro uplnost je tfeba uvést, Ze cukr je komodita, se kterou se obchoduje na komoditnich
burzach, a v prlibéhu roku 2022 rovnéz zde dochazelo k rlstu ceny, nejednalo se tedy o lokalni
zvyseni (velkoobchodnich) cen pouze na ¢eském trhu.*8 V roce 2023 se pramérna vyse marze
maloobchodu vrdtila na plvodni minimalni droven a dochdzi kpoklesu prlimérné
maloobchodni ceny.

Zaveér ke strukture trhu a cenovému vyvoji v maloobchodé

V segmentu maloobchodniho prodeje nedisponuje Zadny ze soutéZiteld dominantnim
postavenim, které by tak mohl zneuzivat. V této oblasti je tfeba uvést, Ze i pfi absenci hrace
s dominantnim postavenim maji obchodni fetézce jednoznacné vyraznou vyjedndvaci trznisilu
a schopnost prosazovat své podminky vici mnoha dodavatelim vcéetné cukrovaru. Vertikalni
integrace zde nebyla zjisténa. Primérna vyse marze ve sledovaném obdobi na urovni
maloobchodu na sledovaném spotrebitelském baleni vykazovala stabilni vysi aZ do doby, nez
doslo k uvedenému rlstu spotfebitelskych cen na podzim roku 2022 a tlak na rlst cen dokazal
maloobchod, ve srovnani s pfedchozim obdobim, vyuzit k vyraznému nardstu prlimérné
mési¢ni marze u tohoto zboZzi. Z dat vyplyvd, Ze v roce 2023 se prlimérna vySe marze vratila na
plavodni stabilni Uroven a je minimdalni ¢i v nékterych pfipadech zaporna. U jednotlivych
maloobchodnich prodejc byla ve sledovaném obdobi vyse priimérné marze sledovaného
zbozi rlizna.

Na zvySeni maloobchodnich cen cukru mélo do velké miry rozhodujici vliv zvySeni cen
pramyslovych vyrobcl cukru, ke kterému doslo na podzim roku 2022, tj. disledek zplsobu
kontraktace a platnosti velkoobchodnich cen v této oblasti. Skokovy rist maloobchodnich cen
cukru, ke kterému doslo na podzim 2022, byl v rozhodujici mife projevem vyrazné odlisSnych
velkoobchodnich cen cukru dojednanych mezi cukrovary a maloobchodnimi prodejci pro
odbér cukru z nové kampané v roce 2022 ve srovnani s predchozim obdobim. Do rlstu cen
maloobchodnici promitli rlist naklad( spojenych obecné s maloobchodnim prodejem a rovnéz
obecné pfrijimané ocekavani dalSiho rlstu téchto nakladd. Inflaéni ocekdvani a akceptaci

zvysSujicich se cen maloobchodnim trhem obecné tak Ize rovnéz vnimat jako pticinu rychlého
rastu absolutnich (spotovych) cen cukru pro spotiebitele v roce 2022.

Dle zji$t&ni Uradu tlak cukrovarl na rdst cen viak dokéazal maloobchod v posledni tietiné roku
2022 hladce a bez problém(, ve srovnani s predchozim sledovanym obdobim, vyuzit
k vyraznému zvyseni cen, coZ vedlo také k podstatnému narlstu pridmérné mési¢ni marze
maloobchodnich prodejcli u tohoto zbozi. K rlistu maloobchodnich cen pro spotrebitele navic
doslo v relativné kratkém ¢asovém obdobi. U jednotlivych maloobchodnich prodejcli pritom
byla ve sledovaném obdobi vySe priimérné ceny i primérné marze sledovaného cukru az na

47 Napfiklad s pFihlédnutim k situaci v Polsku, zde vznikla panika v dlisledku zprav o prazdnych regélech s cukrem
a naslednému omezeni prodejd v maloobchodu na osobu.

%8 | kdy? cena dosahovana na komoditni burze ma jen nepiimy vliv na cenu cukru v Ceské republice, a to z déivodu
jeji sobéstacnosti ve vyrobé cukru.
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vyjimky rdznd, nicméné ze ziskanych dat o nakupu a prodeji Ize dovodit, Ze zvlasté nékteri
maloobchodni prodejci dokazali zvysit své primérné ceny spotfebitelského baleni cukru vice,
kdy rovnéz primérné ceny spotrebitelského baleni cukru byly u téchto prodejcl nejvyssi.
Podle zjisténi ucinénych v rdmci provedeného 3etfeni Ufradem mohla byt v daném obdobi
hospodarska soutéz v této oblasti narusena, i kdyzZ je patrné, ze skutecnost, Ze ceny cukru
v maloobchodé stouply v podobny okamzik, je vysvétlitelnd specifickym zplsobem
kontraktace nakupu cukru na velkoobchodni Urovni, ktera je navazana na obdobi jednotlivych
cukrovarnickych kampani. Toto specifikum vsak nevysvétluje vyrazné zvySeni pramérné
maloobchodni marZe na 1 kg cukru.

Ufad pfi $etieni vychazel z obecné pfijaté premisy, e maloobchod, a tedy prodej cukru, je
vysoce transparentni, kde zména cen je ostatnimi soutéZiteli lehce a okamizité
identifikovatelnd, kdy v procesu cenotvorby a stanovovani ziskovosti zohledfuji mimo jiné
také hladinu prodejnich cen svych konkurentd, tedy sleduji jejich ceny a stanovuiji ¢i upravuji
své vlastni prodejni ceny pravé s ohledem na jejich vysi. Podle tohoto predpokladu, dle zjisténi
v obdobi let 2018 az 2021, byl cukr zbozim, které bylo z hlediska maloobchodniho prodeje
a strategie maloobchodu velkych obchodnich fetézci cenové citlivé a konkurencni, kdy
prodejci i pres variabilitu ndkupnich a prodejnich cen dlouhodobé dosahovali pouze marii,
které se drzely blizko nule. Trh ovlada nabidka a poptavka, nikoli maloobchodni prodejce jako
solitér. Tyto skute¢nosti ukazovaly na predpoklad, Ze trh maloobchodniho prodeje cukru byl
v tomto obdobi dostatecné konkurenéni a fungovala na ném hospodarskd soutéz. Ktomu
zavéru prispiva také skutecnost, Ze nakupy cukru maloobchodnich fetézch probihaji na
liberalizovaném trhu a prodejci, ktefi jsou soucasti soutézitel(, jez v maloobchodé pusobi
nejen v CR, ale v rdmci vice & vétsiny statd EU, mohou teoreticky své ndkupy fidit centralné &i
mohou poptavat dostatecné objemy cukru na delSi obdobi v poptavkovém Fizeni v ramci
celého prostoru EU a dosahovat tak vyraznych uspor diky vétSimu nakupovanému objemu
a stabilité v podobé dlouhodobych objednavek pro dodavatele této komodity.

Skutecnosti a podminky, které panovaly v maloobchodnim prodeji cukru v zavéru roku 2022,
jak zjistil Ufad na zakladé $etfeni, naopak neodpovidaji vy$e uvedenému predpokladu a spise
naznacuji mo#né naruseni hospodarské soutéie v této oblasti v dané dobé. Setfeni ukazalo, 7e
zvysené naklady, které vznikly zejména v prvovyrobé, ale i rast naptiklad cen energii a obecné
nejistota ohledné dalSiho vyvoje ndkladl, byl maloobchod schopen u cukru Uspésné prenést
az na konecéné spotrebitele, a dokonce si pfi tom vyrazné zvysit svoji ,ziskovost” v podobé
dosahovanych marizi. Setfeni Uradu odhalilo, Ze néktefi ze soutéziteld (obchodnich Fetézci)
pusobici v maloobchodu byli navic schopni vyuZit situaci a poptavku po cukru ke zvysSeni cen
az 0 100 % a rovnéz ke zvySeni svych marzi, aniz by to vedlo k vyraznym propaddm prodeje,
nebot obdobnou strategii zvolilo nékolik hracd s celkovym podilem presahujicim 50 %
relevantniho trhu.
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ZAVER

Na Zadné z prvnich dvou Urovni zkoumané trzni vertikdly tykajici se produkce a prodeje cukru,
tj. na Urovni péstiteld cukrové fepy a primyslovych vyrobcd cukru, Ufad neshledal zasadni
indicie nasvéd¢ujici existenci zakazané kartelové dohody. Setfeni v pfipadé cukru neukazalo
ani to, Ze by kvyraznému rilstu velkoobchodnich cen doslo vduasledku zneuzivani
dominantniho postaveni.

Z hlediska struktury téchto zkoumanych trh( Ufad zjistil, 7e existuje velké mnoZstvi
producentl cukrové fepy, jednd se tedy o trh, kde plsobi velké mnozstvi konkurentl a zadny
z nich nezaujima vyznamnéjsi postaveni. Ti nicméné ve vztahu k cukrovarlim vyjednavaji
prostfednictvim sdruZeni, coZz znacné zvySuje jejich vyjednavaci trini silu. Z hlediska
geografického se jedna spise o trhy lokalni, nachazejici se v urcité vzdalenosti od jednotlivych
cukrovarud, nebot dovazet cukrovou fepu na vétsi vzdalenosti je neprofitabilni. Na Grovni
produkce cukru by bylo moZno na prvni pohled povazovat trh v CR, pokud by tak byl definovan,
za oligopolni, kde velmi vyznamné postaveni zaujima soutézitel Tereos, nicméné Setreni
ukazalo, Zze trh prodeje cukru na velkoobchodni Urovni je SirSi, nadndrodni. S ohledem na
uvedené ana silné postaveni obchodnich fetézcl Ize uzavfit, Ze na velkoobchodnim trhu
prodeje cukru nezaujima zadny z ¢eskych producentd dominantni postaveni.

Ve vztahu kproducentdim cukrové tepy Ufad doporuduje zaloZit uznanou organizaci
producentl pro lepsi vyuZiti vyhod v podobé mozZnosti spolecného umistovani produkce
cukrové tfepy na trh a jednoznacného pozivani vyjimek z pravidel soutézniho prava EU pfi
vyjedndni smluvnich podminek s cukrovary za jednotlivé péstitele. Toto své doporuéeni Urad
adresuje obéma tuzemskym svazim prvovyrobcl a rovnéz da na védomi Ministerstvu
zemédaélstvi Ceské republiky.

Analyzou velmi rozsahlych dat vyzadanych od jednotlivych subjektl pusobicich na
maloobchodnim trhu s cukrem Ufad potvrdil indicie, které by mohly nasvéd¢ovat naruseni
hospodaFské soutéze na této &asti trhu. Setfeni soucasné ukdzalo, Ze Ize vyloucit, 7e by se
jednalo o mozny dasledek zneuZiti dominantniho postaveni.*® A¢koli samotny rlist cen nebo
zvySovani marzi, napriklad v maloobchodé, nelze chapat jako dostatecné zjevny znak ¢i dlikaz
o naplnéni skutkové podstaty kartelu, vy$e uvedené okolnosti Ufad povaZoval za dostate¢né
silné indicie pro provedeni Setfeni na misté v obchodnich prostorach nékterych soutézitel(l
(obchodnich fetézcl) dle § 21f zdkona za ucelem provéreni mozného spachdni prestupku
spocivajiciho v uzavreni dohody v rozporu s § 3 odst. 1 zdkona a/nebo mozného poruseni
zakazu stanoveného v ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V této souvislosti
nebylo mozno najisto predem vyloucit existenci jiného racionalniho vysvétleni podstatného
rastu prmérnych maloobchodnich marzi na 1 kg cukru u nékolika obchodnich retézca. Dalsi
SetFeni véci bez provedeni neohladeného $etieni na misté by viak znamenalo, Ze by Ufad tento
sv{j nejsilnéjsi vySetfovaci ndstroj jiz nemohl efektivné vyuzit.

49 Obecné je struktura maloobchodniho trhu potravin v CR oligopolni a 7adny ze subjektll zde nezaujima
dominantni postaveni.
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Vyskyt shodnych, popfipadé podobnych cen ¢i obchodnich pfirazek v maloobchodé, na coz
upozoriuji éetné podnéty, které Urad obdrzel a stale dostava, je spise projevem tzv. cenového
nasledovani (viz vyse). Maloobchodni prodej potravin je typickym pfikladem trhu, na kterém
Ize Casto, vzhledem k jeho transparentnosti pro subjekty na ném pUsobici, tento fenomén
pozorovat. Z vefejné dostupnych zdroji i ze $etteni Utadu vyplynulo, Ze jednotlivi hra¢i na trhu
se velmi pozorné sleduji, provadéji denni monitoring pultovych cen konkurentd, nezridka
poptavaji marketingové prehledy i od tretich subjektl a neustale prizplsobuji své
maloobchodni ceny. Pfesto takto vyrazna anomalie a jeji provéreni na zakladé vyse uvedené
obsahlé analyzy dat v cenotvorbé nékterych obchodnich fetézcli v tuzemsku v podzimnich
mésicich roku 2022 vedla zacatku roku 2024 k provedeni neohldsenych Setfeni na misté
v a bude jesté predmétem dalsiho Setieni Uradu.

Z uvedenych dlivodu stale probihd Setfeni v oblasti maloobchodniho prodeje cukru a stavu
hospodaiské soutéZe v této oblasti se Urad nadéle vénuje stejné tak, jako Urad neprestava
monitorovat situaci na trzich potravin obecné.”® V pfipadé potvrzeni divodného podezfeni na
existenci dohod narusujicich hospodaFskou souté? je Ufad ptipraven zahdjit spravni fizeni.
V situaci, kdy by doSlo k odhaleni ptipadné zakdzané dohody a bylo by vydano pfislusné
rozhodnuti, Urad o této skutecnosti bude pfipadné informovat prostiednictvim tiskové zpravy
a rozhodnuti ve véci bude publikovdno na internetovych strankach Ufadu ve sbirce
rozhodnuti.>!

50 Zkoumani vyvoje spotfebitelskych cen potvrzuje, Ze maloobchodni prodej pracuje s primérnou marii
a neexistuji samostatné trhy jednotlivych komodit.

51 Elektronickd sbirka rozhodnuti k nahlédnuti zde: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-
rozhodnuti.html.
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