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1. UvoD

1. Konektivita je zdkladnim stavebnim kamenem digitaln{ transformace. M4 strategicky vyznam jak pro rist a inovace ve
viech hospoddiskych odvétvich Unie, tak pro socidlni a tizemni soudrznost.

2. Unie stanovila ambiciézni cile tykajici se konektivity ve sdéleni o gigabitové spole¢nosti ('), sdéleni o formovani
digitdlni budoucnosti Evropy (), sdéleni o digitdlnim kompasu () a ve svém ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi politicky program 2030 ,Cesta k digitdlni dekddé” () (ndvrh politického
programu Cesta k digitdlni dekadg).

3. Ve sdéleni o gigabitové spolecnosti stanovila Komise tyto cile tykajici se konektivity pro rok 2025: a) vSechny
domécnosti v Unii, venkovské i méstské, by mély mit internetové piipojeni s rychlosti stahovéni alespoit 100 Mbs,
s moznosti modernizace na 1 Gb/s, b) socioekonomicti aktéfi, jako jsou silné¢ digitalizované podniky, 3koly,
nemocnice a vefejnd sprava, by méli mit k dispozici rychlost stahovani alespori 1 Gb/s a rychlost odesildni alespon
1 Gb/s, a ¢) vSechny méstské oblasti a hlavni dopravni trasy by mély mit souvislé pokryti siti 5G (°).

4. Ve sdéleni o formovani digitdlni budoucnosti Evropy je vysvétleno, Ze vyraz ,100 Mb/s s moZnosti upgradovani na
gigabitovou rychlost“ odpovidd predpokladu Komise, Ze domacnosti budou v pribéhu tohoto desetileti stale Castéji
potiebovat rychlost 1 Gb/s (9).

5. Sdéleni o digitdlnim kompasu stanovuje jako cil konektivity pro rok 2030, Ze by vSechny domécnosti v Unii mély byt
pokryty gigabitovou siti (') a vSechny osidlené oblasti pokryty siti 5G (f). V ndvrhu politického programu Cesta
k digitalni dekadé se zdiraziiuje: ,Spolecenské potieby, pokud jde o Sitku pasma pro stahovéni a odesildni, stile
rostou. Do roku 2030 by mély byt v dostupném stavu k dispozici sité s gigabitovymi rychlostmi pro viechny, kdo
takovou kapacitu potfebuji nebo ji chtgji vyuzivat (°).”

6. Pro dosaZeni cili Unie pro roky 2025 a 2030 je zapotiebi dostate¢nd investice. Jde predevsim o investice soukromych
investord, které mohou byt v pfipadé potieby doplnény vefejnymi prostiedky v souladu s pravidly statni podpory.

7. Pandemie COVID-19 zdtraznila vyznam vykonnych siti elektronickych komunikaci pro obcany, podniky a vefejné
instituce. Dne 27. kvétna 2020 piedlozila Komise ndvrh rozsdhlého plinu na podporu oZiveni,
NextGenerationEU (), ktery md zmirnit hospoddfské a socidlni dopady pandemie. Néstroj pro oZiveni a odolnost
zi{zeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (") je soucasti tohoto planu. Jednou z klicovych
priorit Néstroje pro oZiveni a odolnost je podpora digitdlni transformace prostiednictvim opatfeni ke zlepseni
konektivity, se zaméfenim zejména na preklenuti ,digitdlni propasti“ mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi
a feSeni selhdni trhu ve vztahu k zavadéni vykonnych siti. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
vyZaduje, aby kazdy c¢lensky stat vyclenil alespont 20 % pfidélenych prostfedki na opatieni, kterd ptispivaji k digitdlni
transformaci.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 14. zaf{
2016 ,Pripojent pro konkurenceschopny jednotny digitdlni trh — na cesté k evropské gigabitové spolecnosti*, COM(2016) 587 final.

() Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 19. Ginora
2020 ,Formovdni digitdlni budoucnosti Evropy“, COM(2020) 67 final.

() Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 9. bfezna
2021, ,Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy“, COM(2021) 118 final.

() Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi politicky program 2030 ,Cesta k digitdlni dekddé“, COM(2021)
574 final, 20210293 (COD).

() Oddil 3 sdéleni o gigabitové spolecnosti.

(®) Pozndmka pod ¢arou 3 sdéleni o formovani digitalni budoucnosti Evropy.

() V soucasné fazi vyvoje lze rychlost stahovani 1 Gb/s zajistit pomoci technologii FTTH (optické vldkno do domdcnosti), FTTB (optické
vldkno do budovy) a vykonnych kabelovych siti (alespont DOCSIS 3.1).

() Oddil 3.2 sdéleni o digitdlnim kompasu.

() 7.bod odtivodnéni ndvrhu politického programu Cesta k digitélni dekdde.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ze
dne 27. kvétna 2020 ,Chvile pro Evropu: ndprava skod a ptiprava na pisti generaci“, COM(2020) 456 final.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17). Viz také Nafizenf Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje ndstroj
Evropské unie na podporu oZivent, jehoz téelem je podpofit oziven po krizi COVID-19 (U, vést. L 4331, 22.12.2020, 5. 23).
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10.

11.

2.1.

12.

13.

Sité elektronickych komunikaci navic mohou pfispét k dosaZeni cil v oblasti udrzitelnosti. Cile klimatické neutrality
Unie do roku 2050, stanoveného v Zelené dohodé pro Evropu (') a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1119 (), nelze dosdhnout bez zdsadni digitdlni transformace spole¢nosti. Jednou ze zdkladnich slozek digitdlni
transformace Unie je rozvoj zabezpecenych a vykonnych sitf elektronickych komunikaci, které se vyznamné podileji
na realizaci hlavnich environmentdlnich cild Unie. Soucasné bude nutné, aby i samy sité elektronickych komunikaci
byly udrzitelngjsi a Gicinngji vyuzivaly energii a zdroje.

Odvétvi elektronickych komunikaci proslo duslednou liberalizaci a nyni podléhd odvétvové regulaci. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 (™) stanovi pfedpisovy ramec pro elektronické komunikace.

Politika hospoddfské soutéZe, a zejména pravidla statn{ podpory hraji dilezitou Glohu, pokud jde o plnéni cilti digitalni
strategie a vytvateni koordinované investi¢ni strategie pro konektivitu. Ucelem kontroly stitni podpory v odvétvi
Sirokopdsmového pripojeni je zajistit, aby stdtni podpora pfinesla vy$s§i miru pokryti Sirokopdsmovym pfipojenim
a jeho vyuzivéni, nez by bylo dosazeno bez zdsahu stdtu, a zdroven podporovat kvalitnéjsi a cenové dostupnéjsi
sluzby, jakoz i investice podporujici hospodéiskou soutéz. Kazdy zasah stitu by mél co nejvice omezovat riziko
vytésnéni soukromych investic, zmén komeréni motivace k investicim a v kone¢ném dasledku naruseni hospodaiské
soutéZe v rozporu se spoleénym zdjmem.

V roce 2020 Komise zahdjila hodnoceni pokynt pro Sirokopdsmové sité z roku 2013 (%), aby posoudila, zda stéle
odpovidaji svému tcelu. Vysledky (%) ukdzaly, Ze ackoli pravidla v zdsadé fungovala G¢inné, bylo zapotiebi provést
cilené Gpravy, aby byl zohlednén nejnovéjsi vyvoj trhu a technologii i vyvoj pravni tipravy a soucasné priority (V).

OBLAST PUSOBNOSTI, DEFINICE, TYPY SIROKOPASMOVYCH SIT{

Oblast piisobnosti

Aby statni podpora nepiipustné nenarusovala ani nemohla narusit hospodéiskou soutéZ na vnitfnim trhu a vyznamné
neovlivitovala obchod mezi ¢lenskymi staty, stanovi ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen
,Smlouva®) zdsadu, Ze stitni podpora je zakdzdna. V nékterych pfipadech viak muiZe byt tato podpora slucitelnd
s vnitfnim trhem na zdklad¢ ¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy.

Clenské staty jsou povinny ozndmit Komisi veskeré plany udélit statni podporu podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, ledaze
se podpora tykd jedné z kategorii, které jsou vyiaty z oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 109 Smlouvy (*%).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze
dne 11. prosince 2019 , Zelend dohoda pro Evropu*, COM(2019) 640 final.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi rimec pro dosaZeni klimatické
neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“) (O] L 243, 9.7.2021, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace, (Uf. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).

Sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2013 ,Pokyny EU k pouZziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni sirokopdsmovych
siti“, (UF. vést. C 25, 26.1.2013, s. 1) (ddle jen ,pokyny pro sirokopasmové sité z roku 2013").

Viz pracovni dokument titvarti Komise o vysledcich hodnoceni ze dne 7. ervence 2021, SWD(2021) 195 final.

Viz pracovni dokument ttvarti Komise — shrnuti hodnoceni pravidel stdtni podpory pro zavddéni Sirokopdsmové infrastruktury ze
dne 7. ervence 2021, SWD(2021) 194 final.

Napiiklad nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (U, vést. L 187, 26.6.2014, 5. 1).
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14. Tyto pokyny poskytuji voditko k tomu, jak bude Komise na zakladé ¢l. 106 odst. 2, ¢l. 107 odst. 2 pism. a) a ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy posuzovat slucitelnost statni podpory uréené na zavadéni a vyuzivani pevnych a mobilnich
Sirokopasmovych siti a sluzeb.

15. Zdsahy stitu nespliiujici nékterou z podminek stanovenych v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy nepfedstavuji stitni podporu.
Posuzovéni slucitelnosti stanovené v téchto pokynech se na né tudiz nevztahuje.

16. O statni podporu se nejednd v piipadé financovani z prostfedkl Unie, které centrdlné spravuji orgdny, agentury,
spole¢né podniky nebo jiné subjekty Unie a které neni pfimo ani nep¥imo pod kontrolou ¢lenskych statt (*%).

17. Podpora na zavadéni{ a vyuZivani $irokopdsmovych siti a sluzeb nesmi byt poskytnuta podnikim v obtizich, jak je
uvedeno v pokynech Komise pro stitni podporu na zdchranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniki v obtizich (2°).

18. Pfi posuzovani podpory ve prospéch podniku, vii¢i némuz byl vystaven dosud neuhrazeny inkasni piikaz v ndvaznosti
na difvéjsi rozhodnuti Komise, jimz byla podpora prohldsena za protipravni a neslucitelnou s vnitinim trhem, vezme
Komise v potaz ¢astku podpory, kterou zbyva vratit (*!).

2.2. Vymezeni pojmil
19. Pro tcely téchto pokynt se rozumi:

a) ,Sirokopdsmovou siti“ sit elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bod 1 smérnice (EU) 2018/1972, kterd
pFendsi Sirokopdsmové sluzby elektronickych komunikaci (ddle jen ,3irokopdsmové sluzby*);

76

b) ,ptistupovou siti“ tsek Sirokopdsmové sité, ktery propojuje sit pdteiniho propojeni s prostory ¢i zafizenimi
koncového uzivatele;

76

¢) ,pevnou piistupovou siti“ Sirokopasmova sit poskytujici sluzby prenosu dat koncovym uzivatelim v pevném
misté prostfednictvim fady technologii, v¢etné kabelovych technologii, digitdlnich t¢astnickych piipojek (dale jen
,DSLY), optickych vldken a bezdratovych technologii;

76

d) ,pevnou superrychlou piistupovou siti“ se rozumi pevnd piistupovd sit poskytujici Sirokopdsmové sluzby
o rychlosti stahovéni alesport 100 Mb/s (ddle jen ,pevné superrychlé Sirokopdsmové sluzby®);

e) ,mobilni piistupovou siti“ bezdritovd komunikacni sit, kterd poskytuje konektivitu koncovym uzivateldm
v kterémkoli misté v oblasti pokryté siti, a to za pouZiti jednoho nebo nékolika standardti Mezindrodni mobiln{
telekomunikace (dale jen ,IMT*);

76

f) ,siti pateiniho propojeni® &ast sité, jez propojuje pFistupovou sit s pdtefni siti. Jednd se o Cdst sité, v niZ je
agregovan provoz koncovych uzivateld;

76

g) .pdtefni siti“ jadro sité, které propojuje sité pateiniho propojeni z rtiznych zemépisnych oblasti nebo regiond;

h) aktivni siti“ Sirokopdsmova sit s aktivnimi komponenty (napiiklad transpondéry, smérovaci a prepinaci
¢i aktivnimi anténami) a pasivnimi komponenty (napiiklad kabelovody, stozary, sloupy, nenasvicenymi optickymi
vlakny, rozvodnymi skiinémi a vstupnimi $achtami);

() Naptiklad financovéni poskytované v rdmci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. Cervence 2021,
kterym se zfizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 13162013 a (EU) ¢. 283/2014 (UF. vést. L 249, 14.7.2021,
s. 38).

() Sdéleni Komise ,,Pokyny pro stdtni podporu na zdchranu a restrukturalizaci nefinancnich podnikii v obtizich*, oddil 2.2 (Ut. vést. C 249,
31.7.2014, s. 1).

() Viz rozsudek ze dne 13. z4if 1995, TWD v. Komise, spojené véci T-244/93 a T-486/93, EU:T:1995:160, bod 56. Viz také sdélenf
Komise Sdéleni Komise o navraceni protiprdvnich a neslucitelnych stdtnich podpor (UF. vést. C 247, 23.7.2019, s. 1).
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i) ,infrastrukturou” Sirokopdsmova sit bez jakékoli aktivni soucdsti, kterd obvykle zahrnuje fyzickou infrastrukturu
ve smyslu ¢l. 2 druhy pododstavec bod 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU (*) a kabely
(véetné nenasvicenych vldken a médénych kabeld);

j)  .dobou provozni $picky* denni doba, kterd zpravidla trvd jednu hodinu, kdy je zatiZen{ sité obvykle na maximu;

k) ,podminkami v dobé provozni $picky” podminky, za nichz se ocekdva provoz sité v ,dobé provozni $picky*;

sox

l) ,prostory v dosahu sité“ prostory koncovych uzivateltl, v nichz miiZe provozovatel na zidost koncovych uzivatelt
a do Ctyf tydnd ode dne podan{ Zddosti poskytnout Sirokopdsmové sluzby (bez ohledu na to, zda jsou tyto
prostory jiz pripojeny k siti, ¢i nikoli). Cena tictovand provozovatelem za poskytovani téchto Sirokopdsmovych
sluZeb v prostorach koncovych uzivatelt nesmi v tomto ptipadé prekrocit vysi béznych poplatkd za ptipojeni. To
znamend, Ze ve srovndni s béznou obchodni praxi nesmi zahrnovat Zddné dodate¢né nebo mimotddné naklady
a v zaddném pfipadé nesmi prekrocit obvyklou cenu v dotfeném clenském stdté. Tuto cenu musi stanovit
piislu$ny vnitrostdtni orgdn;

m) ,piislusnym ¢asovym horizontem* ¢asovy horizont pouzivany pro ovéfeni planovanych soukromych investic
a odpovidajici ¢asovému ramci odhadovanému ¢lenskym stdtem pro zavedeni pldnované statem financované sité
od okamziku zvefejnéni vefejné konzultace o planovaném zdsahu sttu az do zprovoznéni dané sité, konkrétné
az do zacatku poskytovani velkoobchodnich nebo maloobchodnich sluzeb prostfednictvim stitem financované
sité. Pislusny ¢asovy horizont, ktery se bere v Givahu, nemtze byt kratsi nezZ dva roky;

n) ,prekrytim“ zavedeni stitem financované sité jako doplitku k jedné nebo vice existujicim sitim v ur¢ité oblasti;

o) ,vytésnénim“ hospodaisky tcinek zdsahu statu, ktery vede ke ztrdté motivace k provadéni soukromych investic
a jejich zabranovani, sniZovini nebo dokonce eliminaci. Mze tomu tak byt napiiklad v p¥ipadé, Ze soukromi
investofi vidi pokles ziskovosti svych pfedchozich nebo plinovanych investic z divodu stitni podpory
alternativni investice, coZ je miZe vést k tomu, Ze se rozhodnou sniZit, zastavit ¢ zménit své investice, iplné trh
opustit ¢i nevstupovat na novy trh nebo do nové zemépisné oblasti;

p) .zdsadni zménou“ vyznamné zlep3eni, kterého docilily stitem financované sité, ve formé vyznamnych novych
investic do Sirokopdsmovych siti a vyznamnych novych moznosti na trhu, pokud jde o dostupnost, kapacitu
a rychlost sirokopdsmovych sluzeb nebo jiné relevantni charakteristiky sité a hospodéiskou soutéz;

q) ,digitdlni propasti“ rozdil mezi oblastmi nebo regiony, které maji pfistup k odpovidajicim Sirokopdsmovym
sluzbam, a témi, které jej nemaji.

2.3. Typy Sirokopdsmovych siti

20. Pro ucely posouzeni stitni podpory rozlifuji tyto pokyny mezi pevnymi superrychlymi pfistupovymi sitémi,
mobilnimi pfistupovymi sitémi a sitémi patefniho propojeni, jak jsou ddle popsany v oddilech 2.3.1, 2.3.2 a 2.3.3.
,Pevné superrychlé pristupové sité“ jsou v téchto pokynech oznaCoviny rovnéz jako ,pevné sité“ a ,mobilni
piistupové sité“ jako ,mobilni sité“. VSechny rychlosti uvedené v téchto pokynech jsou zamysleny pro podminky
v dobé provozni $picky.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke sniZeni ndkladé na budovéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 155, 23.5.2014, 5. 1).
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23.1. Pevné superrychlé pfistupové sité

21. V soucasné fazi vyvoje techniky existuji rizné typy pevnych superrychlych ptistupovych siti, véetné: a) optickych siti
(FTTx) (¥) a b) vyspélych modernizovanych kabelovych siti vyuZivajicich alespori normu DOCSIS 3.0 (*). Také
bezdritové sité, jako jsou nékteré pevné bezdritové pristupové sité (¥) a druzicové sité (*), mohou byt schopny
poskytovat pevné superrychlé sirokopasmové sluzby.

2.3.2. Mobilni piistupové sité
22. V soucasné fazi vyvoje trhi a techniky vedle sebe existuje nékolik generaci mobilnich technologif (¥).

23. Prechod ke kazdé nové generaci mobilnich technologif je obvykle postupny (*¥). V soucasné fazi v nékterych ¢astech
Unie déle pokracuje zavadéni siti 4G a zavadéni nesamostatnych siti 5G zavisi na stavajicich sitich 4G LTE (Long Term
Evolution) a LTE-Advanced (¥). Ocekavd se, Ze se sité 5G v budoucnu postupné osamostatni a nebudou spoléhat na
stavajici 4G sité. Ocekdvd se rovnéz, ze samostatné sit¢ 5G piinesou vykonngjsi mobilni sluzby, véetné nizsi latence
a vyssi kapacity pro ptenos dat, a umozni také vyspélé scénéfe uzitf a aplikace.

24. Aby bylo zajisténo ucinné a alelné vyuziti radiového spektra, mohou ¢lenské staty k individudlnim pravim na
vyuzivani rddiového spektra pfipojit podminky, napiiklad povinnosti tykajici se pokryti nebo kvality sluzeb. Tyto
povinnosti mohou zahrnovat zemépisné pokryti, pokryti obyvatelstva a pokryti dopravnich tras spolu s urcitymi
minimdlnimi poZadavky na kvalitu sluzeb (*).

(¥) Zkratka FTTx oznacuje razné typy siti, véetné siti FTTB (optické vldkno do budovy), FTTH (optické vldkno do domdcnosti), FTTP
(optické vldkno do prostortt) ¢i FTTC (optické vldkno do rozvodné skiing). Sit¢ FTTC vSak mohou poskytovat pevné superrychlé
sluzby pouze pii pouzit pfes vedeni o urcité délce vektoringu (technologie zvysujici vykonnost VDSL [vysokorychlostni digitdln{
linkal).

(*) DOCSIS je zkratka ,Data Over Cable Service Interface Specifications” (specifikace rozhrani datovych kabelovych sluzeb). Jednd se
o celosvétové uzndvany telekomunikacni standard, ktery vyviji a poskytuje nékolik generaci specifikaci (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1,
DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 atd.). Za soucasného stavu trhu byly vypracovany specifikace pro DOCSIS 4.0.

() Napiiklad pevné bezdritové pristupové sité zalozené na technologii 5G a potencidlné i na jinych bezdratovych technologiich
zahrnujicich pevnd rddiova feseni, zejména nova generace Wi-Fi (Wi-Fi 6).

(*) Reseni zalozend na druzicovych technologiich se v soucasnosti v nékterych ptipadech pouzivaji v odlehlych nebo izolovanych
oblastech v situacich, kdy mohou zajistit vhodnou droveri pevnych Sirokopdsmovych sluzeb. Vyspélejsi druzice schopné vyznamné
zvysit kvalitu Sirokopdsmovych sluzeb a zajistit superrychly pfenos (véetné druzic s velmi vysokou propustnosti) budou k dispozici
v budoucnosti. Druzice také hraji vyznamnou tlohu pfi poskytovani sluzeb orgdniim vefejné moci. Piipravuje se nékolik satelitnich
konstelaci na nizké obézné draze Zemé (LEO), které maji byt schopny sniZit latenci.

(¥) Vsechny mobilni sirokopdsmové systémy (2G, 3G, 4G a 5G) jsou zaloZeny na normdch mezindrodnich mobilnich telekomunikaci
(IMT) Mezindrodni telekomunikaéni unie. Normy IMT jsou specifikace a pozadavky pro vysokorychlostni mobilni irokopdsmové
sluzby zaloZené na technologickém pokroku v p¥islusném ¢asovém rdmci. Mobilni sité postupné zaclenuji funkce a vlastnosti novych
standardd. Rozsah a druh pouzitého spektra s riiznymi charakteristikami $ifeni maji navic vyznamny dopad na kvalitu poskytovanych
sluzeb. Napiiklad u tif prvotnich pasem urcenych pro sluzby 5G se v soucasnosti pfedpoklddd, ze pdsmo 700 MHz je vhodné pro
pokryti rozséhlych oblasti a vnitiku budov, pdsmo 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) se vyznacuje vysokou kapacitou, ale nizsim pokrytim nez
pdsmo 700 MHz a pdsmo 26 GHz (24,25-27,5 GHz) bude slouzit k nasazeni ,hot spot“ v malych oblastech s velmi vysokou
poptavkou (napf. dopravni uzly, zdbavni stfediska a priimyslovd nebo obchodni centra, ¢i podél hlavnich silni¢nich a Zelezni¢nich
tahti ve venkovskych oblastech) a nebude se vyuzivat pro pokryti rozséhlych Gzemi. Nové generace mobilnich technologii mohou
také pouzivat kmitoctova pasma, kterd byla pivodné vyuZzivina predchozimi generacemi.

(**) Ndsledné verze 2G (tzv. 2G enhanced nebo 2.xG) pak byly vykonnéjsi nez pivodni 2G. Postupné modernizace 3G (verze 3.xG)
piinesly vy3si vykonnost nez 3G. Také v pfipadé 4G je burikovy komunika¢ni systém 4.5G v nékolika ohledech lepsi nez 4G. 4.5G je
vysledkem vyvoje LTE, coz vedlo ke vzniku technologie LTE Advanced. Pocdtecni zavadéni sit¢ 5G se pravdépodobné zaméfi na
rychlejsi mobilni Sirokopdsmové sluzby (jeden ze souboril piikladii uziti definovanych pro 5G). Ocekdvd se, ze samostatné sité 5G
pfinesou vyznamnd zlep3eni z hlediska rychlosti a latence, pficemz ve srovnédni s pfedchozimi generacemi podporuji také vyssi
hustotu pfipojenych zafizent, a zp¥stupni nové funkee, jako je virtudlni rozvrstvent sité, které zase zpiistupni nové soubory piikladt
uziti 5G.

(*) Nesamostatné sité¢ 5G mohou pouZivat nové zafizeni a frekvence 5G za dcelem poskytovani kvalitnéjsich sluzeb, ale stile mohou
pracovat s prvky sité 4G.

(*) Povinnosti tykajici se pokryti spojené s nékterymi kmitoctovymi pdsmy v soucasné dobé vyzaduji v zavislosti na typech spektra
napifklad pokryti ur¢itého procentniho podilu obyvatelstva nebo dzemi a splnéni minimalnich pozadavk( na kvalitu z hlediska
rychlosti a latence. Takové povinnosti tykajici se pokryti je casto tieba splnit ve Thité nejvyse péti let od pridéleni ptislusné ¢sti
spektra, v nékterych pfipadech do sedmi let.
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2.3.3. Sité pdterniho propojeni

25. Sité patefniho propojeni jsou nezbytné pro fungovéni pevnych i mobilnich pistupovych siti. Sité pateiniho propojeni
mohou byt zaloZeny na feSenich vyuZivajicich médéné nebo optické kabely, mikrovlnné technologie a druzicové
technologie ().

3. POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODLE CL. 106 ODST. 2 SMLOUVY

26. V nékterych piipadech mohou ¢lenské staty poskytovani Sirokopasmovych sluzeb klasifikovat jako sluzbu obecného
hospodaiského zdjmu podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy (*)) a podporovat zavedeni sité, kterd bude tyto sluzby
poskytovat. Vyrovndni ndkladti vynaloZenych na poskytovini takové sluzby obecného hospodafského zdjmu
nepfedstavuje stitni podporu, pokud jsou splnény ¢tyfi kumulativni podminky podle rozsudku ve véci Altmark (¥).
Vyrovndvaci platba za poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu, kterd pfedstavuje podporu bude
posuzovédna podle pravidel pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (dile jen
Lbalicek tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu®) (*4).

27. Tyto pokyny pouze ilustruji definici sluzby obecného hospodatského zdjmu pouzitim pravidel stanovenych v balicku
tykajicim se sluzeb obecného hospodatského zdjmu na Sirokopdsmové sité, a to s ohledem na odvétvova specifika.

28. Pokud jde o definici skute¢né sluzby obecného hospodatského zdjmu, Komise objasnila, Ze ¢lenské stity nemohou
piipojovat zvlastni povinnosti tykajici se sluzeb, které jsou podniky pisobicimi za béznych trznich podminek jiz
poskytovany nebo mohou byt poskytoviny uspokojivé a za podminek, jako jsou cena, objektivni kvalitativni
charakteristiky, kontinuita a pfistup ke sluzb€, které jsou v souladu s vefejnym zdjmem definovanym clenskym
statem (*°).

29. P uplatiiovani této zdsady na odvétvi Sirokopdsmovych siti Komise pfi posuzovéni neexistence zjevného pochybeni
pii klasifikaci sluzby obecného hospodatského zdjmu piihlizi k ndsledujicim prvkam:

a) statni podpora musi fesit pouze oblasti, u kterych lze prokdzat, Ze soukromi investofi nemohou poskytnout
piistup k pfiméfenym Sirokopasmovym sluzbdm. V souladu se smérnici (EU) 20181972 stanovi kazdy clensky
stat troven pfiméfenych sirokopdsmovych sluzeb s ohledem na vnitrostdtni podminky a minimalni $itku pdsma,
které vyuziva vétsina spotiebitelt v ¢lenském stdté, aby se zajistila $itka pdsma nezbytnd pro odpovidajici troven
socidlniho zaclenéni a Gcasti v digitdlni ekonomice a spole¢nosti na jeho Gizemi. Pfiméfené Sirokopasmové sluzby
by mély byt schopny poskytovat $itku pdsma nezbytnou pro podporu pfinejmensim minimdlniho souboru sluzeb
stanoveného v pifloze V smérnice (EU) 2018/1972. Clensky stit by mél zjistit absenci pfiméfenych
Sirokopdsmovych sluzeb na zdkladé mapovani a vefejné konzultace provedené v souladu s oddily 5.2.2.4.1

(") V prvnich generacich mobilnich siti bylo patefni propojeni od rddiové zdkladnové stanice po mobilni dstfednu zajistovano pievdzné
pomoci dvoubodovych mikrovinnych spoji. Zavadéni LTE-Advanced a ndstup 5G md za ndsledek vy3si pozadavky na pdteni
propojeni a rostouci miru vyuzit{ optickych siti také k pfipojeni zdkladnovych stanic.

() Podle judikatury musi byt podniky povéfené poskytovanim sluzby obecného hospoddiského zdjmu povéfeny timto tkolem
prostfednictvim aktu vefejné moci. Sluzba obecného hospodéiského zdjmu mize byt podniku svétena napiiklad udélenim koncese
k poskytovani vefejnych sluzeb; viz rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2000, EPAC v. Komise, spojené véci T-204/97 a T-270/97,
EU:T:2000:148, bod 126 a rozsudek ze dne 15. ervna 2005, Fred Olsen, SA v. Komise, T-17/02, EU:T:2005:218, body 186, 188-189.

(**) Rozsudek ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans and Regierungsprdsidium Magdeburg , C-280/00, EU:C:2003:415, body 87 az 95.

(**) Balicek tykajici se sluzeb obecného hospodéiského zdjmu zahrnuje sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stdtni
podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (Ur. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4),
rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stitni podporu ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu (UE. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3), sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stdtni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek vetejné sluzby (Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15) a naiizen{ Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna
2012 o pouziti ¢ldnkii 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim
sluzby obecného hospoddiského zdjmu (UF. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8). Komise v Cervnu 2019 zahdjila hodnoceni pravidel statni
podpory pro zdravotni a socidlni sluzby obecného hospodéiského zdjmu a naiizeni (EU) ¢. 360/2012.

(**) Bod 13 sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby
(Uf. vést. C 8,11.1.2012, s. 15).
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a 5.2.2.4.2 (**). Komise md za to, Ze v oblastech, v nichZ soukromi investofi jiz investovali do Sirokopdsmové sité
poskytujici pfistup k pfiméfenym Sirokopadsmovym sluzbam, nebo takové investice pldnuji, nelze ziizeni
soubézné Sirokopasmové sité financované stitem klasifikovat jako sluzbu obecného hospodaiského zdjmu ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy (*);

b) sit musi s ohledem na specifické vnitrostatni podminky nabizet univerzélni a cenové dostupné Sirokopasmové
sluzby (*¥) pro vSechny prostory v cilové oblasti. Podpora omezend jen na pfipojeni podnikd by nebyla
dostacujici (*%);

c) sit musi byt technologicky neutralni;

d) poskytovatel sluzby obecného hospodaiského zdjmu by mél nabizet otevieny velkoobchodni pfistup v souladu
s oddilem 5.2.4.4 na nediskrimina¢nim zdkladé (*);

e) pokud je poskytovatel sluzby obecného hospodaiského zdjmu rovnéz vertikalné integrovanym podnikem, ¢lenské
stity by mély zavést dostatecné pojistky (), aby nedoslo ke stietu zdjma, nepfipustné diskriminaci a jakymkoli
dalsim skrytym nepfimym vyhoddm (*).

4. POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODLE CL. 107 ODST. 3 PISM. C) SMLOUVY

30. Sttni podporu na zavadéni nebo vyuzivani Sirokopdsmovych siti a sluzeb bude Komise povazovat za slucitelnou
s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy pouze v piipadg, Ze podpora pfispivd k rozvoji urcitych
hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti (prvni podminka), a pokud tato podpora neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem (druhd podminka).

31. Pfi posouzeni slucitelnosti bude Komise zkoumat tyto dva aspekty:

a) v ramci prvni podminky bude Komise zkoumat, zda je podpora urCena k usnadnéni rozvoje nékterych
hospodatskych ¢innosti, zejména:

(i) hospodatskou ¢innost, kterou podpora usnadiiuje;

(i) motivacni G¢inek podpory, zejména potencidl podpory zménit chovani dotcenych podniki tak, ze provadéji
dal3i ¢innost, kterou by bez poskytnuti podpory nevykonavaly nebo by ji vykonavaly omezenym nebo jinym
zpusobem nebo na jiném misté;

(*) K provadéni povinnosti univerzalni sluzby se pouZiji ustanoveni smérnice (EU) 2018/1972.

(*’) Viz bod 49 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospodiiského zdjmu. Viz také rozsudek ze dne 16. zafi 2013, Colt Télécommunications France v. Komise, T-79/10,
EU:T:2013:463, bod 154 a rozhodnut{ Komise C(2016) 7005 final ze dne 7. listopadu 2016 ve véci SA.37183 (2015/NN) — Francie
— Plan France Trés Haut Débit, 263. bod odtivodnéni (Uf. vést. C 68, 3.3.2017,s. 1).

(**) Viz clanky 84, 85 a 86 smérnice (EU) 2018/1972.

(**) Viz bod 50 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Viz téz rozhodnuti Komise K(2006) 436 v kone¢ném znéni ze dne 8. bfezna 2006 ve véci
N284/05 - Irsko — Regionln{ sirokopdsmovy program: Faze II a fize Il programu Metropolitan Area Networks (MAN) (Ut. vést. C 207,
30.8.2006, s. 3)a rozhodnuti Komise K(2007) 3235 v kone¢ném znéni ze dne 10. ervence 2007 ve véci N890/06 — Francie — Aide
du Sicoval pour un réseau de tres haut debit (Uf. vést. C 218, 18.9.2007, s. 1).

() Pro provddéni povinnosti univerzalni sluzby se pouziji ustanoveni smérnice (EU) 2018/1972.

(*) Mezi tyto pojistky muize v zdvislosti na charakteristikdch kazdého jednotlivého piipadu patiit omezeni poskytovani sluzeb pouze na
velkoobchodnim trhu, povinnost oddéleného ticetnictvi a pfipadné rovnéz zalozeni subjektu strukturdlné a pravné oddéleného od
vertikdlné integrovaného operétora. Takovy subjekt by mél mit vyluénou odpovédnost za dodrzeni souladu s pravidly pridélenych
tikoltl sluzby obecného hospoddiského zdjmu a za jejich plnéni. Jakmile je zavedena Sirokopdsmovd sit poskytujici univerzalni
sirokopdsmové sluzby, jsou podniky poskytujici Sirokopdsmové sluzby na maloobchodnim trhu pusobici za trznich podminek
obvykle schopny poskytovat koncovym uzivatelim dané sluzby za konkurencni ceny. Viz rozhodnuti Komise C(2016) 7005 final ze
dne 7. listopadu 2016, véc SA.37183 (2015/NN) — Francie — Plan France Trés Haut Débit (Ut. vést. C 68, 3.3.2017, s. 1).

(*) K provadéni povinnosti univerzalni sluzby se pouZiji ustanoveni smérnice (EU) 2018/1972.
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(ili) zda ve vztahu k dot¢enému opatieni doslo k poruseni nékterého ustanoveni prava Unie;

b) v rdmci druhé podminky bude Komise posuzovat pozitivni G¢inky pldnované podpory a negativni i¢inky, které
podpora miZe mit na vnitfni trh, pokud jde o naruseni hospoddiské soutéze a nepfiznivé ucinky na obchod
v disledku podpory, a proto bude zkoumat:

(i) pozitivni aéinky podpory;

(ii) zdaje podpora nutnd a zaméfend na FeSeni situace, v niz mize pfinést podstatné zlepseni, které trh sim o sobé
pfinést nemize, napf. prostfednictvim ndpravy selhdni trhu nebo reakce na ohroZeni spravedlnosti ¢i
soudrznosti;

(ili) zda je podpora vhodnym ndstrojem politiky pro splnéni daného cile;

(iv) zda je podpora pfiméfend a omezuje se na minimum nezbytné k stimulaci dal$i investice nebo ¢innosti
v dotcené oblasti;

(v) zdaje podpora transparentni, zejména zda maji ¢lenské staty, ziiCastnéné subjekty, vefejnost a Komise snadny
piistup k informacim o poskytnuté podpofe;

(vi) negativni ti¢inky podpory na hospodéiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stéty.

32. Jakozto posledni krok pak Komise zjisténé negativni G¢inky podpory na vnitini tth poméi{ s pozitivnimi Géinky na
podpofené hospodaiské ¢innosti.

33. Jednotlivé kroky, které Komise provadi v rdmci posouzeni podpory na zavddéni a vyuzivani irokopdsmovych siti
a sluzeb, jsou podrobnéji popsany v oddilech 5 az 8.

5. PODPORA NA ZAVADENI SIROKOPASMOVYCH SITI

34. Komise povazuje trth s pevnymi Sirokopdsmovymi sluzbami a trh s mobilnimi $irokopdsmovymi sluzbami za
samostatné trhy (¥). Pravidla pro posuzovéani podpory se tudiZ mohou liit v zdvislosti na dot¢eném trhu (*).

5.1. Prvni podminka: usnadnéni rozvoje hospoddiské ¢innosti

5.1.1. Sité jako faktory usnadtiujici hospoddiskou Zinnost

35. Clenské staty musi urcit hospodafské cinnosti, které budou v déisledku poskytnuti podpory usnadnény, napiiklad
zavedeni pevnych siti poskytujicich vykonné Sirokopasmové sluzby nebo zavedeni mobilnich siti poskytujicich
hlasové a vysoce vykonné sirokopasmové sluzby. Musi rovnéz vysvétlit, jak je rozvoj téchto ¢innosti podporovén.

36. Podpora na zavadéni pevnych siti a podpora na zavadéni mobilnich siti mohou usnadnit rozvoj mnoha hospodatskych
Cinnosti tim, Ze zvysi konektivitu a pfistup k Sirokopdsmovym sitim a sluzbdm pro vefejnost, podniky a orginy
vefejné spravy. Tato podpora mize usnadnit rozvoj hospodafskych ¢innosti v oblastech, kde tyto €innosti bud vibec
neexistuji, nebo jsou zajistény jen na drovni, kterd dostate¢né neuspokojuje potfeby koncovych uzivateld.

5.1.2. Motivacni tcinek
37. Zapodporu piispivajici k rozvoji hospodaiské ¢innosti 1ze povazovat pouze podporu, kterd md motivaéni ti¢inek.

38. Podpora ma motivacni acinek, jestlize pijemce motivuje ke zméné chovani ve prospéch rozvoje urcité hospodaiské
¢innosti, na niz je podpora urcena a kterou by bez poskytnuti podpory nevykondval ve stejném ¢asovém ramci nebo
by ji vykonaval pouze omezenym nebo jinym zptisobem nebo na jiném misté.

(¥) Pokud jsou ndklady na zavedeni pevné sité velmi vysoké, vysoce vykonnd mobilni sit mize v zdvislosti na konkrétnich okolnostech do
urcité miry poskytovat alternativu k pevné siti. Mezi obéma technologiemi vSak pfetrvavaji vyznamné kvalitativni rozdily. Na rozdil
od pevnych siti umoziluji mobilni sité koncovym uzivatelim, aby se béhem komunikace pfemistovali (napiiklad v automobilu).
Pevné sité viak nabizeji vy$$i miru stability, zejména pokud jde o pienos dat. Koncovi uzivatelé zatim obvykle pouzivaji obé
technologie jako komplementy, nikoli jako substituty.

(*) Clenské staty maji moznost zavést jednotné opatienf statni podpory zavadéni kombinace rGiznych typ siti (pevné piistupové sité,
mobilni pFistupové sité a sité patefniho propojeni) s vyhradou dodrZovani pravidel vztahujicich se na kazdy typ sité.



31.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 36/11

39. Podpora nesmi financovat ndklady na ¢innost, kterou by podnik vykonaval v kazdém piipadé. Nesmi vyrovnavat
béznd podnikatelska rizika hospoddfské ¢innosti (*).

40. Prokdzani motiva¢niho Géinku podpory na zavedeni pevnych nebo mobilnich siti znamend kontrolu toho, zda
ziCastnéné subjekty v piislusném casovém horizontu investovaly nebo zamysleji investovat do pevnych nebo
mobilnich siti v cilovych oblastech; toto ovéfeni se provadi prostiednictvim mapovani a vefejné konzultace v souladu
s oddily 5.2.2.4.1 a 5.2.2.4.2. Pokud by v dané oblasti mohla byt ve stejném ¢asovém ramci uskute¢néna rovnocennd
investice bez podpory, Ize mit za to, Ze podpora nemd motiva¢ni ti¢inek. Pokud se na podnik napiiklad vztahuji pravni
zdvazky, jako jsou povinnosti v oblasti pokryti a kvality sluzeb, které jsou spojeny s pravy na uZivani urcité ¢dsti
radiového spektra pro zavadéni mobilnich siti, nemtiZe byt stitni podpora pouzita ke splnéni téchto zavazkd, protoze
pravdépodobné nebude mit motiva¢ni Gcinek, a tedy pravdépodobné nebude slucitelnd s vnitfnim trhem. Stdtni
podpora vSak miize byt povazovéna za slucitelnou tehdy a v takovém rozsahu, kdy je to nezbytné k zajisténi kvality
sluzeb, kterd jde nad rdmec pozadavka vyplyvajicich z takovych povinnosti.

5.1.3. Soulad s dalsimi ustanovenimi prdva Unie

41. Pokud statni podpora, podminky s ni spojené (véetné zptsobu financovani, pokud je tento zptisob nedilnou soudasti
podpory) nebo ¢innost, kterou tato podpora financuje, zahrnuji poruseni nékterého ustanoveni nebo obecnych zasad
prava Unie, nelze podporu prohldsit za slucitelnou s vnitinim trhem (*). Tak tomu mazZe byt v piipad¢, kdy je
poskytnuti podpory pimo nebo nepiimo podminéno urcitym plGvodem vyrobkd nebo zafizeni, napiiklad
pozadavky, aby ptijemce nakupoval vyrobky vyrobené v tuzemsku.

5.2. Druhd podminka: Podpora nesmi nepatfi¢né ménit podminky obchodu v takové mife, jeZ by byla
v rozporu se spoleénym zijmem

5.2.1. Pozitivni iicinky podpory
42. Clenské stity musi popsat, zda a jak podpora pfinese pozitivni G¢inky.

43. Clenské staty se mohou rozhodnout navrhnout zdsahy statu, které pfispéji ke zmenseni digitélni propasti. Mohou se
rozhodnout pro zdsah za Glelem ndpravy socidlnich nebo regiondlnich nerovnosti nebo dosazeni cili v oblasti
spravedlnosti, tedy jako zptsob, jak zlepsit pristup k zdkladnim prostredkdm pro komunikaci a Gicast ve spolecnosti,
a tim zlepsit i socidlni a tizemni soudrznost. Kromé toho se mohou ¢lenské stity rozhodnout, Ze navrhnou zasahy
statu, které pfispivaji také k dosahovani cild digitdlni politiky Unie a Zelené dohody Unie a podporuji udrzitelné
ekologické investice ve viech odvétvich.

5.2.2. Nezbytnost zdsahu stdtu

44. Statn{ podpora musi byt zaméfena na situace, kde mtize vést k podstatnému zlepseni, kterého nedokdze dosahnout
sam trh.

45. Zésah stitu mizZe byt nutny, pokud trhy bez vefejné intervence nepfindseji spolecnosti efektivni vysledek. To muze
nastat napifklad tehdy, kdyz se nékteré investice nerealizuji, pfestoze jejich pfinos pro spole¢nost prevazuje nad
naklady (¥). V téchto ptipadech mize poskytnuti stitni podpory pfinést pozitivni i¢inky a Gpravou hospodafskych
pobidek pro ztéastnéné subjekty se miize zvysit celkovd efektivita.

46. Jedna forma selhdni trhu v odvétvi Sirokopasmového pfipojeni mize souviset s kladnymi externalitami, které Gicastnici
trhu neinternalizuji. Napiiklad pevné a mobilni sité jsou kli¢ovymi faktory umoziiujicimi poskytovat dodate¢né sluzby
a inovovat, jejich celkovy pfinos tak bude pravdépodobné vyssi nez hospodaiské piinosy, které pfindseji investorim
do sité, a to zejména v odlehlych regionech nebo v oblastech s nizkou hustotou osidleni ¢ neosidlenych oblastech.
Fungovani trhu by tedy zejména v urcitych oblastech mohlo vést k nedostate¢nym soukromym investicim do
pevnych a mobilnich siti.

() Viz rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2013, HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 P az C-633/11 P, EU:C:2013:387, bod 104.

(*) Rozsudek ze dne 22. z4f{ 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 44.

(*) Skutecnost, Ze urcity podnik nedokdze projekt realizovat bez podpory, viak neznamend, Ze doslo k selhdni trhu. Rozhodnuti podniku
o tom, Ze nebude investovat do urcitého projektu s nizkou ziskovosti, napiiklad nemusi byt zndmkou selhdni trhu, ale naopak trhu,
ktery funguje dobfe.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Uspory z hustoty vedou k tomu, Ze zavidéni sirokopdsmovych siti je obecné ziskovéjsi na mistech s vyssi
a koncentrovangjsi potencidlni poptavkou, tedy v husté osidlenych oblastech. Vzhledem k vysokym fixnim ndkladiim
investice se s poklesem hustoty osidleni vyrazné zvysuji jednotkové naklady. Pfi trznim zavddéni Sirokopdsmovych siti
jimi proto lze obvykle se ziskem pokryt pouze ¢ast obyvatelstva. Stitni podpora miiZe za urcitych podminek napravit
selhdni trhu, a tim zvysit efektivitu trzntho prostiedi.

K selhdni trhu mtize rovnéz dojit, pokud by existujici nebo planovand (planované) sit (sité) koncovym uzivateltim, at
uz ob¢antim ¢i podnikiim, poskytovala (poskytovaly) suboptimdlni kombinaci kvality sluzeb a cen (*). Tak tomu
muze byt, pokud: a) nékteré kategorie uZivatelt nemaji k dispozici odpovidajici sluzby, nebo b) pokud jsou, zejména
pfi neexistenci regulovanych tarifti pro velkoobchodni pfistup, maloobchodni ceny vyssi nez ceny stejnych sluzeb

nabizenych v oblastech ¢i regionech daného ¢lenského stitu, v nichz je hospodafskd soutéz intenzivnéjsi, ale které
jsou jinak srovnatelné.

Pokud by se vsak stdtni podpora na zavadéni pevnych a mobilnich siti uplatiiovala v oblastech, v nichz by se tcastnici
trhu obvykle rozhodli investovat nebo ve kterych jiz investovali, mohlo by to vyrazné oslabit samotnou motivaci
soukromych investort k investovéni.

Dile, v ptipadé, Ze trhy maji efektivni vysledky, které se viak povaZuji za neuspokojivé z hlediska politiky soudrznosti,
muze byt stitni podpora nutnd k ndpravé socidlnich ¢ regiondlnich nerovnosti s cilem dosdhnout z hlediska fungovéni
trhu pfiznivéjsiho a spravedlivéjstho vysledku. Za téchto podminek muZe dobfe zacileny zdsah stitu v oblasti
Sirokopdsmového pfipojeni ptispét ke zmenseni digitdlni propasti (*).

Pouhy fakt, Ze v ur¢itém kontextu doslo k selhdni trhu, nepostacuje k odivodnéni zdsahu statu. Statni podpora by
méla byt zaméfena pouze na selhdni trhu, které neni feSeno jinymi politikami a opatfenimi méné narusujicimi
hospodatskou soutéz, jako jsou spravni opatieni ¢i regulaéni povinnosti tykajici se a¢inného a aéelného vyuzivani
radiového spektra, véetné povinnosti v oblasti pokryti a kvality sluZzeb spojenych s pravy na uZivani rddiového spektra.

Aby se dile minimalizovaly mozné a¢inky podpory narusujici hospodéiskou soutéz, mize se na zdsah statu vztahovat
lhita pro ochranu soukromé investice, kterd maze trvat az sedm let (*°).

5.2.2.1. Existence selhdni trhu, pokud jde o pevné piistupové sité

53.

54.

55.

(*)
*)

Podpora by se méla zaméfit na oblasti, kde neni zavedena Zddnd pevnd sit ani se v piislusném Casovém horizontu
vérohodné nepldnuje zavedeni zddné sité, kterd by mohla odpovidat potfebdm koncovych uzivateld.

V soucasné fazi vyvoje trhu a vzhledem ke zjisténym potfebdm koncovych uZivateld muize selhdni trhu existovat
v ptipadé, Ze trh koncovym uzivatelim neposkytuje a pravdépodobné nebude poskytovat rychlost stahovani alespon
1 Gb/s a rychlost odesildni alesponi 150 Mb/s (*!).

Pii posuzovéni toho, zda je pravdépodobné, Ze trh poskytne rychlost stahovani alesponn 1 Gb/s a rychlost odesilan{
alespoit 150 Mb/s, by mély byt zvdzeny vérohodné plany na zavedeni téchto siti v piislusném ¢asovém horizontu
(v souladu s oddilem 5.2.2.4.3).

V takovych pfipadech bude Komise peclivé zkoumat, zda je clensky stit schopen jasné a na zdkladé ovéfitelnych diikazti prokdzat, ze
nejsou uspokojovany potieby koncovych uzivateli. To Ize doloZit pomoci spotiebitelského prizkumu, nezavislych studif atd.
Prestoze priciny vzniku digitdln{ propasti mohou byt riizné, existence dostatecnych Sirokopdsmovych siti je nezbytnym piedpokladem
pro zajisténi konektivity a preklenuti této propasti. DileZitym ¢initelem, jenz ovliviiuje piistup k informa¢nim a komunikaénim
technologiim a jejich vyuzivdni, je stupefi urbanizace. Je proto mozné, Ze rozsifeni internetu v fdce osidlenych oblastech Unie bude
i nadale nizsi.

Délka pifpadné lhlity pro ochranu soukromé investice bude zdviset na specifikdch chrénénych siti, napf. na pouzitych sitovych
technologiich, datu dokonceni zavadén sité atd.

Nejrelevantngjsim parametrem kvality sluzeb je sice v soucasnosti rychlost, avsak pro urcité koncové uzivatele se mohou stit
relevantnimi jiné parametry (jako je latence). Tyto parametry lze vzit v Gvahu pfi stanovent existence selhani trhu.
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56. Komise se proto domnivd, Ze v oblastech, v nichZ existuje nebo je vérohodné planovana alespoil jedna pevnd sit
poskytujici rychlost stahovani alespont 1 Gb/s a rychlost odesildni alesport 150 Mb/s, nebo v nichz lze existujici sit
(sit€) modernizovat tak, aby poskytovala (poskytovaly) rychlost stahovani alespori 1 Gb/s a rychlost odesildni alespon
150 Mb/s, nedochdzi k selhdni trhu. Sit se povazuje za modernizovatelnou k poskytovani téchto rychlosti, jestlize
muze takovy vykon poskytnout na zdkladé margindlni investice, jako je modernizace aktivnich komponentt.

57. Zasah stitu za ucelem zavedeni alternativni sité v oblastech popsanych v bodé 56 by mohl narusit dynamiku trhu.
Komise proto bude pravdépodobné na stitni podporu na zavadéni dalsi sité v téchto oblastech pohlizet negativné.

58. V oblastech, v nichZ existuji nebo jsou vérohodné planoviny alespon dvé nezdvislé pevné superrychlé sité, jsou
Sirokopasmové sluzby obvykle poskytovany za konkuren¢nich podminek (hospodaiskd soutéz zaloZend na vlastni
infrastruktufe). Je tedy pravdépodobné, Ze se jedna nebo vice takovych siti budou vyvijet tak, aby poskytovaly rychlost
stahovdni alespori 1 Gb/s a rychlost odesildni alespofi 150 Mb/s, aniZ by byl tieba zdsah stdtu.

59. Pravdépodobnost, Ze se sité v oblastech popsanych v bodé 58 budou vyvijet smérem k zajisténi rychlosti stahovani
alespoit 1 Gb/s a rychlosti odesildni alesponn 150 Mb/s, vak muZe s ohledem na soucasnou fzi vyvoje techniky
rovnéZ zdviset na objemu investic potfebnych k zavadéni siti poskytujicich dané rychlosti. V diisledku toho pro tyto
oblasti plati, zZe:

a) v pripadé, Ze Zddnd z existujicich nebo vérohodné pldnovanych siti neposkytuje rychlost stahovéni alespoii
300 Mb/s (*¥), je nepravdépodobné, Ze by se vyvijely smérem k poskytovani rychlosti stahovéni alespon 1 Gb/s
a rychlosti odesildn{ alesponi 150 Mb/s. Zdsah stdtu proto mizZe byt povolen, za pfedpokladu Ze jsou splnéna
viechna kritéria slucitelnosti stanovend v téchto pokynech;

b) pokud alespori jedna z existujicich nebo vérohodné planovanych siti poskytuje rychlost stahovani alespon
300 Mb/s, ale neposkytuje rychlost stahovani alesponi 500 Mb/s (**), provede Komise podrobngjsi analyzu, aby
posoudila, zda se alespon jedna z existujicich nebo vérohodné plénovanych siti bude vyvijet smérem
k poskytovani rychlosti stahovani 1 Gb/s a rychlosti odesildni 150 Mb/s a zda je nutny zdsah stitu. Pokud ¢lensky
stdt neprokdze, Ze i) na zdkladé mapovani a vefejné konzultace ve stanovenych cilovych oblastech ptetrvava
selhdni trhu, nebot se Zddnd sit nebude vyvijet smérem k poskytovani rychlosti stahovani alespori 1 Gb/s
a rychlosti odesilan{ alespoil 150 Mbs, a ii) zamysleny zdsah stétu spliiuje viechna kritéria slucitelnosti stanovend
v téchto pokynech, Komise bude pravdépodobné na takovy zdsah stitu pohlizet negativng;

¢) pokud alesponi jedna z existujicich nebo vérohodné pldnovanych siti poskytuje rychlost stahovani alespon
500 Mb/s, je pravdépodobné, Ze se alespon jedna z existujicich nebo vérohodné planovanych siti bude vyvijet
smérem k poskytovéni rychlosti stahovan{ alespont 1 Gb/s a rychlosti odesildni alesponi 150 Mb/s. Stdtni podpora
proto obecné neni nezbytnd a Komise bude pravdépodobné na takovy zdsah stdtu pohliZet negativng;

d) Clensky stdt méze situaci znovu posoudit a oznamit zdsah sttu za G¢elem jeho schvélenf po uplynuti doby péti let
od data ozndmeni (**) zdsaht stdtu podle pismen b) a ¢). Cilem tohoto pétiletého obdobi je nabidnout investortim
piilezitost k zahdjeni zavddént siti financovanych ze soukromych zdrojii poskytujicich rychlost stahovéani alespon
1 Gb/s a rychlost odesildn{ alesponi 150 Mb/s. Zminéné ozndmeni by mélo vychdzet z nového mapovdni a vefejné
konzultace, z nichz bude zjevné, zZe pretrvava selhdni trhu, a musi v ném byt prokdzano, Ze zamysleny zdsah sttu

spliuje viechna kritéria slucitelnosti stanovend v téchto pokynech.

(") Jako dodatecnou zdruku mohou ¢lenské stity rovnéz ovéfit, zda je nebo bude alespon v jedné smlouvé nabizené spotiebiteliim tato
rychlost skute¢né zohlednéna jako minimdlni rychlost stahovéni ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi opatfeni tykajici se piistupu k otevienému internetu a méni
smérnice 2002/22/ES a naiizeni (EU) ¢. 5312012 (Ur. vést. L 310, 26.11.2015, s. 1).

() Viz pozndmka pod ¢arou 48.

() Clenské stity musi ozndmit svfij zdmér zasdhnout zvefejnénim seznamu cilovych oblasti, kvality sluzeb, které maji byt poskytovany
alespon co do rychlosti stahovani a odesildni, a prahovych hodnot pro zdsah, a to alespoii z hlediska rychlosti stahovani a odesildni
u sluzeb, které mohou byt danym opatfenim pfekryty. Tyto informace musi byt zpfistupnény na vefejné piistupné internetové
strance na Grovni cilové oblasti a na vnitrostdtni Grovni.
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5.2.2.2. Existence selhdni trhu, pokud jde o mobilni p¥istupové sité

60. Komise md za to, ze k selhdni trhu dochdzi v oblastech, kde neni zavedena Zddnd mobilni sit odpovidajici pottebdm
koncovych uzivatelii ani se v pFislusném ¢asovém horizontu vérohodné neplanuje jeji zavedeni ().

61. Existujici a budouci komunika¢ni aplikace stale vice zaviseji na vykonnych mobilnich sitich s rozsdhlym zemépisnym
pokrytim (*). Koncovi uzivatelé potiebuji komunikovat a mit pfistup k informacim za pohybu. Ocekava se, Ze
postupem ¢asu budou vznikat nové hospodaiské ¢innosti vyzadujici bezproblémovy online pfistup k vykonnym
mobilnim sluzbdm. V souvislosti s touto zménou se o¢ekava, ze se mobilni sité budou vyvijet tak, aby poskytovaly
stile lepsi konektivitu. Za ur¢itych podminek muiZze chybéjici nebo nedostate¢nd mobilni konektivita poskozovat
nékteré hospodaiské ¢innosti, naptiklad pramysl, zemédélstvi nebo cestovni ruch ¢i propojenou mobilitu. Mize také
piedstavovat riziko pro bezpecnost vefejnosti (7). To se mizZe tykat zejména odlehlych regiont, oblasti s nizkou
hustotou osidleni nebo neosidlenych oblasti.

62. V oblasti, kde je jiz zavedena alespon jedna mobilni sit, kterd by mohla odpovidat potfebdm koncovych uzivateld, nebo
se v piislu§ném casovém horizontu vérohodné planuje jeji zavedeni, by stdtni podpora na zavadéni dalsi mobilni sité
mohla nepfiméfené narusit dynamiku trhu.

63. Statni podporu na zavadéni mobilni sité v oblastech uvedenych v bodé 62 lze povazovat za nezbytnou, pokud je
prokdzdno, Ze jsou splnény obé tyto podminky: a) existujici nebo vérohodné plidnovanid mobilni sit koncovym
uzivateldim neposkytuje a pravdépodobné nebude poskytovat dostatenou kvalitu sluzeb k uspokojeni jejich
vyvijejicich se potfeb, a b) zdsah stdtu takovou kvalitu sluzeb zajisti, coz povede k podstatnému zlepsent, jehoz trh
nemtze dosdhnout (*%).

64. Zasah stitu maze byt za urcitych okolnosti nezbytny k feSeni konkrétnich selhdni trhu souvisejicich s urcenymi
piipady uziti i pi existenci mobilni sité 4G ¢&i 5G, jestlize tato sit koncovym uZivateldim neposkytuje
a pravdépodobné nebude poskytovat dostate¢nou kvalitu sluzeb pro uspokojent jejich vyvijejicich se potieb. Takové
piipady uZiti, které se vztahuji k novym hospodafskym ¢innostem a sluzbim mohou vyZadovat: a) bezproblémovy
online p¥istup (napftiklad pro propojenou a automatizovanou mobilitu podél dopravnich tras), b) urcité minimalni
rychlosti a kapacitu, ¢) dalsf specifické vlastnosti, jako jsou nizsi latence, virtualizace sité nebo kapacita pro pfipojeni
vice terminald pro priimysl nebo zemédeélstvi.

65. Ani v pfipadé existence selhdni trhu neni v zdsadé¢ mozné stdtni podporu poskytnout ¢i vyuzit k plnéni pravnich
zdvazkl spojenych s pravy na uzivani spektra. Stitni podporu vSak Ize poskytnout tehdy a v takovém rozsahu, jaky je
nezbytny za ticelem zajisténi dodate¢né kvality sluzeb, kterd je nezbytnd k naplnéni prokdzanych potieb koncovych
uZivateld a kterd jde nad rdmec toho, co je jiZz nutné ke splnéni takovych pravnich zdvazka. Takovd podpora miiZe byt
poskytnuta, je-li to nezbytné pouze k pokryti dodate¢nych nakladt potiebnych k zajisténi vyssi kvality sluzeb.

66. Pokud v dané oblasti je nebo v pfislusném ¢asovém horizontu bude alespon jedna mobilni sit schopnd uspokojit
vyvijejici se potieby koncovych uzivateld (viz body (61), (63) a (64)), poskytnuti stitni podpory pro dalsi mobilni sit
s rovnocennymi schopnostmi by v zdsadé vedlo k nepfijatelnému naruseni hospodafské soutéze a k vytésnéni
soukromych investic. Komise bude pravdépodobné na takovy zdsah stdtu pohliZet negativné.

(**) Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2021) 3492 final ze dne 21. kvétna 2021 ve véci SA.58099 (2021/N) — Némecko — Mobiln{
komunikace Meklenbursko-Predni Pomofansko (Uf. vést. C 260, 2.7.2021, s. 1).

() Sdéleni o gigabitové spolecnosti napiiklad odkazuje na urcité aplikace pro automobilovy pramysl, dopravu, vyrobni odvétvi
a zdravotnictvi, jakoz i pro pFi§ti generaci bezpeCnostnich a tisnovych sluzeb (napiiklad propojené a automatizované fizeni
automobildl, 1ékafské zdkroky na délku, pfesné zemédélstvi).

() Napiiklad ustanoveni ¢l. 109 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 stanovi povinnost operdtorti elektronickych
komunikaci zpfistupnit informaci o tom, kde se volajici nachdzi, jakmile je tisfové voldni pfepojeno orgdnu, jenz je vyfizuje. Je
rovnéz povinné zp¥istupnit nejvhodnéjsimu centru tisnové komunikace informace o mist¢, kde se volajici nachdzi, a to jak informace
ziskané ze sité, tak i ty pFesnéjsi, ziskané z telefonniho pfistroje.

(**) Viz naptiklad rozhodnuti Komise C(2020) 8939 final ze dne 16. prosince 2020 ve véci SA.54684 — Némecko — Zavedeni
vysokokapacitni mobilni infrastruktury v Braniborsku (Uf. vést. C 60, 19.2.2021, s. 2); rozhodnuti Komise C(2021) 1532 final ze
dne 10. bfezna 2021 ve véci SA.56426 — Némecko — Zavedeni vysoce vykonné mobilni infrastruktury v Dolnim Sasku
(UF. vést. C 144, 23.4.2021, s. 2); rozhodnuti Komise C(2021) 3565 final ze dne 25. kvétna 2021 ve véci SA.59574 — Némecko —
Zavedeni vysoce vykonné mobilni infrastruktury v Némecku (UF. vést. C 410, 8.10.2021, s. 1).
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5.2.2.3. Existence selhdni trhu, pokud jde o sité pdtefniho propojeni

67. Sité patefniho propojeni jsou nezbytnym piedpokladem pro zavadéni piistupovych siti. Sité pateiniho propojeni maji
potencidl podnécovat hospoddiskou soutéz v pistupovych oblastech ve prospéch vsech piistupovych siti
a technologii. Vykonnd sit patefniho propojeni mize stimulovat soukromé investice do pfipojeni koncovych
uZivateld, jestliZe za otevienych, transparentnich a nediskrimina¢nich podminek zajistuje velkoobchodni piistup
viem zdjemcim, ktefi o néj usiluji, a rovnéz technologiim. P neexistenci soukromych investic miize byt stitni
podpora zavadéni sit{ patefniho propojeni nezbytnd k podpofe hospoddiské soutéZe a investic na drovni pistupu,
protoze zdjemctim o piistup umoziiuje zavadét piistupové sité a nabizet sluzby konektivity koncovym uzivateltm.

68. Jelikoz sité patefntho propojeni ptendseji provoz riznych pevnych ¢ mobilnich piistupovych siti, vyZaduji vyrazné
vy$s§i prenosovou kapacitu nez jednotlivé pFistupové sité. Sité¢ patefniho propojeni musi byt béhem své Zivotnosti
piipraveny na vyznamné zvy$ovani pozadované kapacity. Divodem jsou potieby koncovych uZzivatelt a pokracujici
rychld modernizace pevnych ¢i mobilnich pfistupovych siti s rostouci potfebou lepsiho prenosu dat a vyssi
vykonnosti (véetné novych generaci mobilnich technologii). Aby sit patefniho propojeni nebrzdila dalsi rozvoj, mtize
byt nutné zvySovat jeji kapacitu, aby odpovidala stavu zavddéni vykonnych pevnych a mobilnich piistupovych siti.
K selhdni trhu tedy mutze dojit v pfipadech, kdy se existujici nebo planovana kapacita pateiniho propojeni nedokdze
vyrovnat s ofekdvanym vyvojem odpovidajicich pevnych nebo mobilnich pfistupovych siti na zdkladé soucasnych
a budoucich potieb koncovych uZivateld. V soucasné fizi vyvoje techniky mutze byt zvyseni poptivky po kapacité
obvykle feseno prostfednictvim siti patetniho propojeni zaloZenych na optickych vldknech ¢i jinych technologiich,
které jsou schopny zajistit stejnou Groveii vykonnosti a spolehlivosti jako optické sité pateiniho propojeni. Selhdni
trhu proto miiZe nastat tam, kde sit patefniho propojeni neexistuje nebo kde existujici ¢i vérohodné pldnovand sit
neni optickou siti nebo siti zaloZenou na jinych technologiich, jez jsou schopny zajistit stejnou Groven vykonnosti
a spolehlivosti jako opticka sit.

69. Bez ohledu na zdkladni technologii existujici sité¢ patefniho propojeni mdze selhdni trhu nastat tehdy, pokud sit
pétefniho propojeni poskytuje suboptimalni kombinaci kvality sluzeb a cen. Clensky stét miize napiiklad prokdzat, ze
podminky pfistupu pfes existujici sit pateiniho propojeni by mohly zabranit zavaidéni novych nebo vykonnéjsich
pevnych ¢ mobilnich p¥istupovych siti, protoze nékteré kategorie zdjemcti o ptistup nejsou odpovidajicim zptsobem
obslouzeny (*°), nebo protoze ceny za velkoobchodni pfistup mohou byt vyssi nez ceny stejnych sluzeb v oblastech
daného c¢lenského statu, v nichZ je hospoddiskd soutéZz intenzivngjsi, ale které jsou jinak srovnatelné (), a problém
nelze vyfesit ani pomoci odvétvové regulace.

5.2.2.4. Ndstroje pro stanoveni nezbytnosti zdsahu stdtu

70. Za Glelem zjisténi potteby zdsahu stitu v dané oblasti musi ¢lenské staty na zdkladé podrobného mapovéni a vefejné
konzultace v souladu s oddily 5.2.2.4.1 a 5.2.2.4.2 ovéfit vykonnost pevnych piistupovych siti, mobilnich
piistupovych siti nebo siti patetniho propojeni, které v cilové oblasti existuji nebo se v piislusném ¢asovém horizontu
vérohodné planuje jejich zavedeni.

71. Pii stanovovani cilovych oblasti maji clenské staty znacny prostor k uvdzeni. Doporucuje se v3ak, aby pfi stanovovani
téchto oblasti zohlednily hospodafské, zemépisné a socidlni podminky.

5.2.2.4.1.  Podrobné mapovani a analyza pokryti

72. Clenské stity musi prostiednictvim podrobného mapovéni urcit zemépisné oblasti (cilové oblasti), které budou
zplisobilé v rdmci zdsahu ve formé stdtni podpory, a to na zdkladé objektivniho zndzornéni vykonnosti siti, které
v ur¢ité oblasti existuji nebo se planuje jejich zavedeni.

(**) Tak tomu maze byt, pokud architektura stdvajici sité patefniho propojeni neni v souladu s potfebami uZivatel(i patefniho propojent,
pokud jde o kapacitu nebo dimenzovéni.

(*) Chorvatsko napiiklad navrhlo zdsah stitu na svém domdcim trhu s patefnim propojenim, ktery se vyznacoval omezenou kapacitou,
coz vedlo k vysokym cendm na navazujicim trhu. Existujici provozovatel sité patefniho propojeni nebyl ochoten do zvyseni kapacity
investovat. Jelikoz tento problém nedokazal vyfesit narodni regulacni orgdn, schvdlila Komise rezim stitni podpory pro investici do
optické infrastruktury patefniho propojeni. Komise shledala, Ze se dominantni postaveni stalo komplikaci pfedstavujici selhdni trhu.
Rozhodnuti Komise C(2017) 3657 final ze dne 6. cervna 2017 ve véci SA.41065 — Nédrodni program pro infrastrukturu agregace
Sirokopasmového piipojeni — Chorvatsko (Ut. vést. C 237, 21.7.2017, s. 1). Viz rovnéz rozhodnuti Komise C(2016) 7005 final ze
dne 7. listopadu 2016 ve véci SA.37183 (2015/NN) — Francie — Plan France trés haut débit (UF. vést. C 68, 3.3.2017, s. 1), v némz
Komise schvilila stitni podporu na zavddéni optické sité patefniho propojeni v oblastech, kde neexistovala sit patefniho propojen,
jakoz i v oblastech, kde existujici sit pdtefniho propojeni neméla dostatecné kapacity k uspokojeni ocekdvanych potieb za
piiméfenych cen a podminek pistupu.
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73.

74.

75.

76.

77.

Pokud jde o stitni podporu zavddéni pevnych piistupovych siti nebo mobilnich piistupovych siti, musi mapovani
spliiovat obé tato kritéria:

a) vykonnost musi byt vyjadfena pfinejmensim z hlediska rychlosti stahovéni a pfipadné rychlosti odesilini dat (),
které jsou dostupné koncovym uzivatelim za podminek v dobé provozni $picky (*); musi byt fddné zohlednéna
veskerd Gizkd mista, kterd by mohla zabranit dosazeni téchto vykont (napf. souvisejici s patefnim propojenimy);

b) mapovani musi byt provedeno: i) u pevnych kabelovych siti na Grovni adres na zékladé prostor v dosahu sité; a ii)
v piipadé pevnych bezdratovych piistupovych siti a mobilnich siti na trovni adres na zdkladé prostor v dosahu
sité nebo na zdkladé mfizky s poli nejvyse 100x100 metra ().

Clenské staty mohou zohlednit osvédcené postupy pro uplatiiovédni metodik mapovén{ popsanych v pfiloze L.

Pokud jde o stdtni podporu zavadéni siti patefniho propojent, ¢lenské staty musi zmapovat vykonnost siti pateiniho
propojeni existujicich nebo vérohodné planovanych v pfislusném ¢asovém horizontu. Pokud zavadéni sité soucasné
zahrnuje zavedeni pfistupové sité a sité patefniho propojeni nezbytné pro fungovani piistupové sité, samostatné
mapovani siti patefniho propojent se nevyzaduje.

Clenské staty musi zvefejnit pouzitou metodiku a zdkladni technickd kritéria (napiiklad faktor vyuziti ¢i zatizeni
bunék) pouzitd ke zmapovani cilové oblasti.

Doporucuje se konzultovat ndrodni regulaéni organ, jak je uvedeno v oddile 5.2.4.6.

5.2.2.4.2.  Vetejné konzultace

78.

79.

80.

*)
(%)

Clenské staty musi za tcelem konzultace zveiejnit hlavni znaky plénovaného zdsahu stétu a seznam cilovych oblasti
urCenych prostfednictvim mapovdni (*). Tyto informace musi byt zvefejnény na vefejné piistupné internetové
strance (**) na regiondlni a celosttn{ drovni.

V rémci vefejné konzultace musi byt zicastnéné strany vyzvany, aby a) predlozZily pfipominky k zdsahu stdtu, jeho
koncepci a hlavnim charakteristikdm, a b) aby ptedlozily podloZené informace o sitich, které jiz v cilové oblasti
existuji nebo jejichz zavedeni se v pfislu§ném ¢asovém horizontu vérohodné planuje (%).

Pfi zvazovani potencidlniho relevantniho ¢asového horizontu musi ¢lenské stity zohlednit vechny aspekty, u nichz
Ize diivodné ocekévat, ze budou mit vliv na dobu zavddéni nové sité (zejména dobu, kterou zabere vybérové fizeni,
piipadné Zaloby a ndmitky, dobu na ziskdni sluzebnosti a povoleni, dobu na splnéni dalsich povinnosti podle
vnitrostdtnich pravnich ptedpist, dostupnost kapacity pro stavebni price atd.). Bude-li zavedeni pldnované stitem
financované sité (do jejtho uvedeni do provozu) trvat déle, nez se pfedpoklddalo, je nutné provést nové mapovani
a vefejnou konzultaci.

Pokud nelze selhani trhu odvodit jiZ z tidajt tykajicich se rychlosti stahovani.

Orgény vefejné moci odpovédné za zdsah stdtu mohou rovnéz zmapovat dalsi kritéria vykonnosti s cilem popsat vykonnost siti
v podminkach provozni $picky (napf. latenci, ztratovost paketd, chybovost paket, kolisdn{ latence, dostupnost sluzeb). Clenské staty
se k tomu mohou rozhodnout, chtgji-li sviij zdsah co nejlépe zacilit na selhdni trhu, a zajistit tak odpovidajici kvalitativni zménu.

Uzit{ mifzek s mensimi poli (napf. miZek 20x20 metrd) se povaZuje za spravnou praxi k zajisténi jasné identifikace cflovych oblasti.
To musi zahrnovat: seznam cilovych oblasti na zdkladé mapovéni, dobu trvdni opatfeni, rozpocet, zdroje vefejného financovani,
stanoveni piislusného ¢asového horizontu, kritéria zptisobilosti veetné kvality sluzeb, které maji byt poskytovény (rychlosti odesilan{
a stahovdni), prahové hodnoty pro zdsah, plinované pozadavky na velkoobchodni p¥istup a ceny nebo metodiku pro jejich stanoveni.
Vetejnd konzultace miZze zahrnovat také otdzky pro zicastnéné subjekty ohledné produkti velkoobchodniho piistupu, které by si
pfély v nabidce nové vytvorené stitem financované sité.

Pfima konzultace s dodavateli nebo jinymi zicastnénymi subjekty nespliiuje pozadavky na vefejnou konzultaci, kterd v zdjmu pravni
jistoty musf zaji§tovat otevienost a transparentnost vici viem zticastnénym osobam.

Vysledky vefejné konzultace plati pouze pro piislusny ¢asovy horizont uvedeny ve vefejné konzultaci. Provddéni opatfeni po uplynuti
této doby vyzaduje alesport nové mapovani a vefejnou konzultaci.
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81. Bez ohledu na to, zda ¢lensky stat jiz mohl shromazdit informace o planech budoucich investic v ramci mapovani,
musi vefejnd konzultace vzdy zahrnovat vysledky nejnovéjsiho mapoviani. Je to nezbytné k minimalizaci piipadnych
nepatficnych naruseni hospodafské soutéze, pokud jde o podniky, které jiz v cilovych oblastech poskytuji sité nebo
sluzby a které jiZ maji vérohodné investi¢ni plany pro pfislusny ¢asovy horizont.

82. Vefejnd konzultace musi trvat alespori 30 dni. Po skonceni vefejné konzultace musi ¢lensky stat do jednoho roku
zahdjit soutézni vybérové fizeni nebo, v piipadé modeld pfimych investic, zahdjit provadéni dotéeného projektu (*/).
Pokud clensky stat béhem této lhity soutézni vybérové fizeni nebo provddéni stitem financovaného projektu
nezahdji, musi pfed zahdjenim soutézntho vybérového fizeni nebo provadéni stitem financovaného projektu
uspofadat novou vefejnou konzultaci.

83. Vysledky vefejné konzultace se doporucuje konzultovat s ndrodnim regulaénim orgdnem (°%).

5.2.2.4.3.  Osvédéené postupy: posouzeni soukromych investi¢nich plana ve vefejné konzultaci

84. Existuje riziko, Ze pouhé ,vyjadfeni zdjmu“, pokud jde o plany budoucich soukromych investic v cilové oblasti, ze
strany zdcastnéného subjektu ve vefejné konzultaci by mohlo vést k prodleni pfi zavddéni Sirokopdsmovych siti,
pokud by nésledné k této soukromé investici nedoslo, pficemz zdsah stitu byl pozastaven.

85. Ke sniZeni rizika, Ze se zdsah stdtu neuskute¢ni v disledku plant budoucich investic, které nebudou realizovény, se
mohou ¢lenské stity rozhodnout pozadat pfislusné zacastnéné subjekty, aby v asovém rdmci, ktery bude vhodny
a pfiméfeny z hlediska objemu pozadovanych informaci, pfedlozily dikazy o vérohodnosti svych investi¢nich
plant (*). Diikazy mohou zahrnovat napiiklad podrobny harmonogram zavadéni s milniky (napfiklad pro kazdé
Sestimési¢ni obdobi) prokazujici, Ze investice bude dokonéena v piislusném Casovém horizontu a zajisti podobnou
vykonnost jako pldnovand statem financovand sit.

86. Pro posouzeni vérohodnosti deklarované vykonnosti a pokryti mohou ¢lenské staty ve vhodnych ptipadech pouzit
stejnd kritéria, jakd se pouZivaji k posuzovani vykonnosti existujicich siti.

87. Pii posuzovani vérohodnosti plant budoucich investic mohou ¢lenské staty zohlednit zejména tato kritéria:

a) zda zacastnény subjekt pfedlozil podnikatelsky plan souvisejici s projektem a zohledniujici vhodna kritéria tykajici
se napiiklad ¢asového ramce, rozpoctu, polohy cilovych prostor, kvality sluzeb, jeZ maji byt poskytovény, typu sité
a technologie, které se budou zavadét, ¢i miry vyuziti sité;

b) zda pfislusny zicastnény subjekt pfedlozil vérohodny celkovy plin projektu, ktery ndlezité zohlediuje hlavni
milniky projektu, jako jsou spravni fizeni a povoleni (véetné sluzebnosti, povolent tykajicich se Zivotniho prostredi
a predpisti o bezpe¢nosti a ochrané zdravi), stavebni a inZenyrské price, dokonceni sit¢, zahdjeni provozu
a poskytnuti sluzeb koncovym uzZivatelim;

¢) vhodnost velikosti spole¢nosti s ohledem na rozsah investice;
d) zkuSenosti zt¢astnéného subjektu se srovnatelnymi projekty;

e) v nezbytnych a vhodnych piipadech zemépisné soufadnice klicovych &sti planované sité (zdkladnovych stanic,
piipojnych boda atd.).

88. Pokud ma clensky stdt za to, Ze jsou soukromé investicni pliny vérohodné, mtize se rozhodnout vyzvat dotéené
zucastnéné subjekty, aby podepsaly dohody o zavazcich, které by mohly zahrnovat povinnost poddvat zpravy
o plnéni deklarovanych milnikd.

(*’) To zahrnuje jednotlivé podpory poskytnuté v rdmci rezimu statni podpory.

(**) Podobny mechanismus je stanoven v cldnku 22 smérnice (EU) 2018/1972.

(**) V zdjmu vyssi ti¢innosti mohou ¢lenské stity tento pozadavek zahrnout pfimo do vefejné konzultace. Alternativné si mohou ¢lenské
staty pfi posuzovani jejich vysledkd vyzddat dalsi informace, pokud by nékteré plany uvedené zdcastnénymi subjekty mohly
piedstavovat pouhé ,vyjadieni zdjmu*.
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89. Dotcené zicastnéné subjekty maji povinnost poskytnout smysluplné informace v souladu s piislusnymi pravidla
Unie (") nebo vnitrostdtnimi pravidly.

90. Posouzeni vérohodnosti plantt budoucich investic by mél ¢lensky stit konzultovat s ndrodnim regulaénim
organem (7).

91. Vysledky svého posouzeni a jejich odivodnéni by mél clensky stit sdélit vSem zacastnénym subjekttim, které
piedlozily informace o svych soukromych investi¢nich planech.

5.2.2.4.4.  Osvédcené postupy: sledovani ex-post tykajici se provadéni soukromych investi¢nich plant

92. Jestlize md clensky stdt za to, Ze jsou pfedlozené soukromé investicni plany vérohodné, a piislusnd oblast byla
v disledku toho vyniata z oblasti pisobnosti zdsahu stdtu, mtze se ¢lensky stdt rozhodnout, Ze bude po ziicastnénych
subjektech, které tyto plany pfedlozily, pozadovat pravidelné zprdvy o plnéni milnik zavddéni sité a poskytovani
sluzeb.

93. Zjisti-li clensky stit odchylky od pfedlozeného planu, jez naznacuji, Ze se projekt neuskutecni, nebo md dostate¢né
dtvody k pochybnostem, zda bude investice dokoncena deklarovanym zptisobem, miiZe se rozhodnout, Ze bude po
dotéenych ziicastnénych subjektech pozadovat dalsi informace prokazujici trvajici vérohodnost deklarované investice.

94. Pokud ma ¢lensky stit vyznamné pochybnosti o tom, zda bude investice dokonéena deklarovanym zptisobem, miize
se kdykoli béhem pfislusného ¢asového horizontu rozhodnout, Ze oblasti dotéené investici zafadi do nové vefejné
konzultace, aby ovéfil jejich moZnou zpisobilost pro zasah statu.

5.2.3. Vhodnost podpory jako néstroje politiky

95. Clensky stdt musi prokdzat, Ze podpora je vhodnd pro feseni zjisténého selhdni trhu a dosazent ciléi, které podpora
sleduje. Statni podpora neni vhodnd, lze-li stejného vysledku dosdhnout prostfednictvim jinych opattent, kterd tolik
nenarusuji hospodatskou soutéz.

96. Statni podpora neni jedinym ndstrojem politiky, ktery maji ¢lenské stity k dispozici na podporu investic do zavadéni
Sirokopdsmovych siti. Clenské stdty mohou vyuzit i jind opatfeni s méné rusivym Géinkem, jako spravni a regula¢ni
opatfeni nebo trzni ndstroje.

97. Ma-li byt podpora vhodnd, musi se stitem financované pevné a mobilni sité ve srovndni s existujicimi sitémi
vyznacovat vyznamné lep$imi vlastnostmi. Statem financované pevné a mobilni sité by tedy mély zajistit zdsadni
zménu. Zdsadni zména je zajisténa, jsou-li v disledku zdsahu stitu splnény tyto podminky: a) zavedeni stitem
financované pevné ¢i mobilni sité pfedstavuje vyznamnou novou investici () a b) stitem financovand sit pfinese na
trh vyznamné nové mozZnosti, pokud jde o dostupnost, kapacitu a rychlost () a rovnéz hospodafskou soutéz
v oblasti sirokopdsmovych sluzeb.

98. Vykonnost stitem financované sité se musi porovndvat s nejvyssi vykonnosti existujici sité (existujicich siti).
K vérohodnym investiénim pldnim se pro dcely posouzeni zdsadni zmény musi piihlizet pouze tehdy, pokud by
v cilovych oblastech a v ptislusném ¢asovém horizontu samy o sobé zajistily podobnou vykonnost jako plinovand
stitem financovand sit.

(™ Napiiklad v souladu s ¢ldnkem 29 smérnice (EU) 2018/1972.

(") Podobny mechanismus je stanoven v cldnku 22 smérnice (EU) 2018/1972.

(") Napiiklad v pfipadé pevnych siti by se za zpusobilé pro stitni podporu nemély povazovat margindlni investice souvisejici pouze
s modernizaci aktivnich komponentl sité. Obdobné, i kdyz nékteré technologie zvySujici vykonnost médéného vedeni
(napf. vektorizace) mohou zlepsit schopnosti existujicich siti, nemusi vyzadovat vyznamné investice do nové sité, a nemély by tedy
byt zptsobilé pro stitni podporu. V piipadé mobilnich siti mohou ¢lenské stity za urcitych okolnosti prokdzat, ze investice do
aktivnich zafizeni mohou hrét ddlezitou dlohu a Ze vefejnd podpora mizZe byt odiivodnéna, pokud investice nespociva pouze
v postupné modernizaci, ale pfedstavuje nedilnou soucdst vyznamné nové investice do sité, jsou-li splnény vSechny podminky
slucitelnosti. Viz napf. rozhodnuti Komise C(2021) 9538 ze dne 10. ledna 2022 ve véci SA.57216 Mobilni pokryti ve venkovskych
oblastech Galicie (Ur. vést. C 46, 28.1.2022, s. 1).

() Dotovand sit musi poskytovat sluzby rychlosti potfebnou ke splnéni pozadavku zdsadni zmény. Provozovatelé dotované sité viak
mohou, navic k rychlosti potiebné ke splnéni pozadavku zdsadni zmény, rovnéz nabizet sluzby nizsi kvality.
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5.2.3.1. Zdsadni zména — pevné pristupoveé sité

99. Pokud jde o stitni podporu pevnych piistupovych siti, piitomnost zdsadni zmény se posuzuje na zdkladé rozliSeni
mezi typy cilovych oblasti v zdvislosti na pfitomnosti pevnych superrychlych siti.

5.2.3.1.1.  Bilé a sedé oblasti

100. Bilé oblasti jsou oblasti, ve kterych neexistuje ani se v piislusném casovém horizontu vérohodné nepldnuje Zddna
pevnd superrychld sit.

101. Sedé oblasti jsou oblasti, ve kterych existuje nebo je v pfislusném casovém horizontu vérohodné planovéna pouze
jedna pevnd superrychld sit.

102. Aby se dosdhlo zdsadni zmény, musi v bilych a Sedych oblastech zdsah sttu spliovat obé tyto podminky:
a) alespon ztrojndsobit rychlost stahovani ve srovndni s existujici sitf;

b) predstavovat vyznamnou novou investici do infrastruktury, kterd na trh pfinese vyznamné nové schopnosti
sité (74).

5.2.3.1.2.  SmiSené oblasti (bilé a Sedé)
103. Pldnovany zdsah by mél byt v zdsadé koncipovan tak, aby celd cilovd oblast byla bud bild, nebo Sedd.

104. Pokud viak z dtivodu efektivity neni rozliSovani bilych a $edych oblasti opodstatnéné, ¢lenské staty mohou vybrat
cilové oblasti, které jsou zéasti bilymi a z¢asti Sedymi oblastmi. V takovych oblastech, kde jsou néktef{ koncovi
uzivatelé jiZ obsluhovéni jednou pevnou superrychlou siti (nebo ji budou obsluhovéni v pFislusném casovém
horizontu), musi ¢lensky stét zajistit, aby zdsah stdtu nevedl k nepfiméfenému naruseni hospodéaiské soutéze, pokud
jde o existujici sit.

105. Vhodné feSeni muaze spocivat v umoznéni omezeného prekryti existujici pevné superrychlé sité spojujici koncové
uzivatele v $edé oblasti, kterd je soucasti smiSené oblasti. V takovych situacich maze byt pro tcely posouzeni zdsahu

statu celd cilovd oblast povazovdna za ,bilou“ za piedpokladu, Ze ¢lensky stit prokdze, Ze jsou splnény tyto
podminky:

a) z vysledkd vefejné konzultace vyplyvd, Ze piekryti nepatficné nenarusuje hospodafskou soutéz;

b) prekryti je omezeno na maximalné 10 % v3ech prostorii v cilové oblasti;

¢) pozadavky na zdsadni zménu stanovené v oddile 5.2.3.1.1 pro bilé oblasti jsou splnény a stitem financovand sit
poskytuje podstatné lepsi sluzby, nez jaké jsou k dispozici v $edé ¢asti smiSené oblasti. Pozadavky na zdsadni

zménu stanovené v oddile 5.2.3.1.1 pro Sedé oblasti nemusi byt splnény.

106. Komise posoudi vhodnost zdsahti ve smiSenych oblastech piipad od ptipadu.

5.2.3.1.3.  Cerné oblasti

107. Cerné oblasti jsou oblasti, v nichz existuji nebo jsou v piislusném ¢asovém horizontu vérohodné plénovany alespoii
dvé pevné superrychlé sité.

108. Pokud zdsah statu spliiuje podminky stanovené v oddile 5.2.2.1, musi statem financovand sit spliiovat vSechny tyto
podminky:

a) alespon ztrojndsobit rychlost stahovani ve srovndni s existujici sitf;
b) poskytovat rychlost stahovani alespori 1 Gb/s a rychlost odesildni alespori 150 Mb/s;

) pfedstavovat vyznamnou novou investici do infrastruktury, kterd na trh pfinese vyznamné nové schopnosti
sité (7).

(™) Jedna se napiiklad o situace, kdy novi sit vyznamnym zplsobem rozsituje optické kabely z jddra sité k jejimu okraji, napiiklad: i)
piivedeni optickych kabelt k zdkladnovym stanicim na podporu zavddéni pevnych bezdratovych pfistupovych siti; ii) pfivedeni
optickych kabelt do rozvodnych skiini, jestlize rozvodné skiiné predtim nebyly pfipojeny k optické siti; ii) zvySeni podilu optickych
kabelt: v kabelovych sitich.

() Viz pozndmka pod ¢arou 68.
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5.2.3.2. Zéasadni zména — mobiln{ pfistupové sité

109. Stitem financovand mobiln{ sit musi zajistit zdsadni zménu z hlediska dostupnosti mobilnich sluzeb, kapacity,
rychlosti a hospodarské soutéze, jezZ mtize podpotit zavedeni novych inovativnich sluzeb (7).

110. Jak je uvedeno v oddile 2.3.2, pfechod na kazdy novy standard IMT je obvykle postupny. Mezi dvéma hlavnimi po
sobé jdoucimi standardy IMT se postupné vyskytuji hybridni systémy, které jsou obvykle vykonnéjsi nez jejich
pfedchadci. Napfiklad buiikovy komunikaéni systém 4G LTE v nékolika ohledech pfekonal 4G a samostatny systém
5G je vykonngjsi nez nesamostatny systém 5G. Stejné tak kazdy novy standard IMT poskytl nové kapacity (7).
Zatimco vSechny standardy IMT poskytuji mobilni hlasové sluzby, pouze nejnovéjsi standardy IMT mohou
poskytovat vykonné mobilni Sirokopdsmové sluzby, véetné nizsi latence a vyssich prenosovych kapacit.

111. Jelikoz poskytovani novych funkcionalit vyzaduje vyssi kapacitu, jsou pro nové standardy IMT nutné nové kmitocty.
Vzhledem k tomu, Ze kmitocty jsou vzdcnym zdrojem, jejich pfidélovani v Unii za G¢elem poskytovani mobilnich
sluzeb probihd formou aukci nebo jinych soutéznich vybérovych fizeni a podléhd poplatkim. Je-li v disledku
procesu ptidélovani ¢asti radiového spektra zaveden novy standard IMT, lze predpokladat, Ze mobilni sité vyuZzivajici
takovou technologii budou poskytovat ve srovnani s existujicimi mobilnimi sitémi vyznamné nové funkcionality.
Poskytovatelé mobilnich sluzeb jsou ochotni nést vysoké vstupni ndklady, které jsou spojeny se ziskanim novych
prév na uzivani spektra podporujictho nové standardy IMT, jen pokud zdroven ocekdvaji, Ze novy standard IMT
nabidne lepsi funkcionality, které by jim v prabéhu Casu zajistily ndvratnost investic. Na zdkladé téchto tvah
akceptovala Komise zdvér, Ze dodate¢né funkcionality siti 4G oproti dfivéj$im generacim ptedstavuji zdsadni
zménu (). Podobné majf sité 5G, a zejména samostatné sité 5G, obecné dalsi funkce, jako je ultra nizkd latence,
vysokd spolehlivost a moznost vyhradit ¢dst sité pro konkrétni pouziti a zarucit urcitou kvalitu sluzeb. Tyto funkce
umozni 5G sitim, a zejména samostatnym 5G sitim, podporovat nové sluzby (napiiklad sledovani zdravotniho stavu
a tisniové sluzby, fizeni tovarnich strojii v redlném case, inteligentni energetické sité pro fizeni obnovitelnych zdroji
energie, propojend a automatizovand mobilita, pfesnd detekce zdvad a rychly zdsah), a tim zajisti zdsadni zménu
oproti pfedchozim generacim mobilnich siti. Ocekdvd se, Ze mobilni technologie pisti generace (napiiklad 6G)
nabidnou v budoucnu dalsi vylepSené funkcionality.

5.2.3.3. Zdsadni zména — sité pdtefniho propojeni

112. Stitem financovand sit patefniho propojeni musi ve srovndni s existujicimi sitémi zajistit zdsadni zménu. Zdsadni
zména je zajiSténa, pokud v disledku zdsahu stitu pfedstavuje financovand sit patefniho propojeni vyznamnou
investici do infrastruktury pdtefniho propojeni a odpovidajicim zptsobem podporuje zvysujici se potieby pevnych
nebo mobilnich piistupovych siti. Tak tomu mtiZe byt v ptipadé, kdy je sit patefniho propojeni financovana stitem
na rozdil od existujici sité (existujicich siti) zaloZena na optickych vldknech nebo jinych technologiich, které jsou
schopny zajistit stejnou tiroveil vykonnosti jako optické vlakno. Jsou-li existujici sité zaloZeny na optickych vlaknech
nebo na podobné vykonnych technologiich, Ize zdsadni zmény dosdhnout napiiklad vhodnym dimenzovinim
kapacity patefniho propojent, kterd zdvisi na konkrétnim vyvoji situace v cilovych oblastech.

113. Pokud zdsah stitu zahrnuje jak sité¢ patefniho propojeni, tak ptistupové (pevné nebo mobilni) sité, musi byt sit
patefniho propojeni dimenzovéana tak, aby mohla podporovat potieby p¥istupovych siti.

114. Clensky stat by mél zvolit nejvhodnéjsi technologie v souladu se zdsadou technologické neutrality a s ptihlédnutim
k charakteristikdim a potfebdm cilovych oblasti, zejména pokud optické sité nebo podobné vykonné sité nejsou
technicky nebo ekonomicky realizovatelné.

(%) Mezi takové sluzby mize patfit poskytovani novych sluzeb, které by nebylo mozné zajistit bez zdsahu stdtu, jako je propojend
a automatizovand mobilita.

(") Viz rovnéz poznimku pod carou 27.

(**) Viz naptiklad rozhodnuti Komise C(2020) 8939 final ze dne 16. prosince 2020 ve véci SA.54684 — Némecko — Zavedeni
vysokokapacitni mobiln{ infrastruktury v Braniborsku (U. vést. C 60, 19.2.2021, s. 2).
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5.2.4. Pfiméienost podpory

115. Clenské staty musi prokdzat, Ze podpora je tmérnd fesenému problému. Musi v podstaté prokizat, Ze by stejné
zmény chovéni nebylo dosazeno niz§i podporou a mensimi naru§enimi hospodatské soutéze. Podpora se povazuje
za pfiméfenou, je-li jeji vySe omezena na nezbytné minimum a zdroveil je minimalizovdno potencidlni naruSeni

hospodaiské soutéZe, a to v souladu s principy stanovenymi v tomto oddile.

5.2.4.1. Soutézni vybérové Fizeni

116. Sttni podpora se povazuje za pfiméfenou, je-li jeji vySe omezena na minimum potfebné k uskute¢néni podporované
hospodatské ¢innosti.

117. Aniz by tim byla dotcena platnd pravidla pro zadévani vefejnych zakdzek, podpora musi byt poskytnuta na zdkladé
otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho soutézniho vybérového fizeni v souladu se zdsadami zaddvani
vefejnych zakdzek (). Podpora musi rovnéz respektovat zdsadu technologické neutrality uvedenou v oddile 5.2.4.2.

118. Statni podpora je povaZovdna za pfiméfenou a omezenou na minimdlni{ nezbytnou ¢astku, je-li poskytnuta na
zakladé soutézniho vybérového fizeni s dostate¢nym poctem tucastniki. Pokud pocet acastnikii nebo pocet
zpusobilych nabidek nebude dostate¢ny, musi clensky stdt povéfit nezavislého auditora vyhodnocenim vitézné
nabidky (v¢etné kalkulace ndkladd).

119. V zavislosti na okolnostech mohou byt vhodné rozdilné postupy. U technicky vysoce ndro¢nych zdsahti mohou
napiiklad clenské stity rozhodnout o zahdjeni soutézniho dialogu s potencidlnimi uchazeci s cilem zajistit
nejvhodngjsi koncepci zdsahu.

120. Clensky stat musf zajistit, Ze bude vybrana ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka (¥'). Za timto celem musf ¢clensky stét
stanovit objektivni, transparentni a nediskriminac¢ni kvalitativni kritéria pro vyhodnoceni nabidek a predem urcit
relativni véahu jednotlivych kritérii.

121. Kvalitativni kritéria pro vyhodnoceni nabidek mohou zahrnovat mimo jiné vykonnost sité (vetné jejiho
zabezpeceni), zemépisné pokryti, schopnost daného technologického feSeni fungovat i do budoucna, dopad
navrhovaného feseni na hospodéiskou soutéz (véetné podminek a cen velkoobchodniho pfistupu) (*') a celkové
naklady spojené s vlastnictvim ().

122. Clenské stity mohou zvazit udéleni dodatecnych prioritnich bodd s ohledem na kritéria tykajici se Setrnosti sité viici
klimatu a zivotnimu prosted] (), resp. pokud jde o vlastnosti jeji klimatické neutrality, véetné uhlikové stopy,
a dopad sité na hlavn{ slozky ptfrodntho kapitélu, tj. ovzdusi, vodu, ptidu a biologickou rozmanitost. Clenské stity
mohou rovnéz ulozit vybranému uchaze¢i povinnost zavést pfiméfend zmirnujici opatfeni v piipadé, Ze by sit
mohla nep#znivé ovlivnit Zivotni prostfedi.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. nora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice
2004/18/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23EU ze dne 26. tinora 2014
o udélovani konces{ (Uf. vést. L 94, 28.3.2014,s. 1).

(*) V souladu se zdsadami zaddvéni vefejnych zakdzek.

(*) Vice prioritnich bodt by tak mély napiiklad ziskat topologie sité¢ umoziujici plné a G¢inné zpiistupnéni.

(*) K celkovym ndkladiim spojenym s vlastnictvim (Total Cost of Ownership — TCO) ptihlizeji napiiklad obchodni spole¢nosti, které maji
v Gmyslu investovat do aktiv. Soucdsti TCO jsou jednak pocdtecni investice a jednak veskeré pfimé a nepiimé dlouhodobé ndklady.
Zatimco vy3i pocdtecni investice lze snadno stanovit, obchodni spole¢nosti zpravidla potfebuji analyzu vSech potencidlnich ndkladd,
které jim vzniknou na spravu a adrzbu aktiva béhem jeho Zivotnosti a mohou mit podstatny vliv na jejich rozhodovén{ o investici.

(**) Naptiklad jeji spotfebu energie nebo Zivotni cyklus investice a aplikovat zdsadu ,vyznamné neposkozovat® zavedenou nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic
a 0 zméné nafizenf (EU) 2019/2088 (Ur. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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123. Je-li podpora bez soutézniho vybérového fizeni poskytnuta orgdnu vefejné spravy na zavedeni a spravu
Sirokopasmové sité na velkoobchodni drovni (*), af uz pfimo nebo prostiednictvim interniho subjektu (model
piimych investic), musi ¢lensky stit obdobné zdiivodnit svou volbu sité a technologického feseni (*).

124. Jakakoli koncese nebo jiné povéfeni vydané takovym orgdnem vefejné moci nebo internim subjektem tfeti strané
k vyprojektovani, vybudovani nebo provozovani sité musi byt udéleno prostfednictvim otevieného, transparentniho
a nediskrimina¢niho soutézniho vybérového Fizeni. Toto Fzeni musi byt v souladu se zdsadami zaddvani vefejnych
zakazek, musi byt zaloZeno na zdkladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a musi dodrZovat zdsadu technologické
neutrality, aniZ jsou dotena platnd pravidla pro zaddvéni vefejnych zakazek.

5.2.4.2. Technologickd neutralita

125. Podle zasady technologické neutrality zdsah statu nesmi{ zvyhodnit ani vyloucit Zddnou konkrétni technologii, jak pti
vybéru piijemcti, tak pii poskytovani velkoobchodniho piistupu. Jelikoz existuji riznd technologickd FeSeni, ve
vybérovém fizeni by se neméla upfednostiiovat ani vyluCovat Zddnd konkrétni technologie & sitovd platforma.
Uchaze¢i by méli mit prdvo navrhnout zajisténi pozadovanych sluzeb pomoci libovolné technologie nebo
kombinace technologii, které povazuji za nejvhodnéjsi. Tim neni dotéena moznost ¢lenskych stitti stanovit pied
samotnym fizenim pozadovanou vykonnost, vetné energetické ucinnosti siti, a udglit prioritni body
nejvhodnéjsimu  technologickému feSeni nebo kombinaci technologickych feSeni na zdkladé objektivnich,
transparentnich a nediskriminacnich kritérif v souladu s oddilem 5.2.4.1. Stitem financovand sit musi vSem
zdjemciim o pistup umozZnit p¥istup za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek bez ohledu na pouzitou
technologii.

5.2.4.3. Vyuziti stdvajici infrastruktury

126. Vyuziti existujici infrastruktury je jednim z hlavnich faktort, které mohou pfispét ke sniZeni ndkladii na zavedeni
nové irokopdsmové sité a omezit dopad na Zivotni prostiedi.

127. Clenské staty by mély podporovat podniky, které maji zdjem Géastnit se soutézniho vybérového fizeni s cilem vyuzit
jakoukoli dostupnou stavajici infrastrukturu. Clenské stity by rovnéz mély tyto podniky vybizet k tomu, aby
poskytovaly podrobné informace o stdvajici infrastruktufe, kterou v oblasti pldnovaného zdsahu vlastni nebo
kontroluji (*). Tyto informace by mély byt poskytnuty vcas, aby mohly byt zohlednény pfi piipravé nabidek. Je-li to
pfiméfené, mély by clenské stity s piihlédnutim mimo jiné k velikosti oblasti zdsahu, pfipravenosti informaci
a dostupnému Casu stanovit poskytnuti téchto informaci jako podminku pro tcast ve vybérovém fizeni (¥'). Tyto
informace mohou zahrnovat zejména: a) umisténi a trasu infrastruktury; b) typ a soucasné vyuziti infrastruktury; c)
kontaktni misto a d) podminky jejtho uzitf, jsou-li k dispozici (*%).

(*Y Pijemci podpory muze byt povoleno poskytovat maloobchodni sluzby jako ,maloobchodnikovi posledni instance®, pokud
poskytovani takovych sluzeb nezajistuje trh. Viz rozhodnuti Komise C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472
(2019/N) - Irsko — Narodni pln sirokopasmovych sluzeb (U, vést. C 7, 10.1.2020, s. 1).

(**) Viz rozhodnuti Komise C(2018) 6613 final ze dne 12. fijna 2018 ve véci SA.49614 (2018/N) — Litva — Vyvoj piistupové
infrastruktury piféti generace — RAIN 3 (U¥. vést. C 424, 23.11.2018, s. 8); rozhodnuti Komise C(2016) 3931 final ze dne 30. éervna
2016 ve véci SA.41647 — Itdlie — Strategia Banda Ultralarga (Uf. vést. C 258, 15.7.2016, s. 4); rozhodnuti Komise C(2019) 6098 final
ze dne 20. srpna 2019 ve véci SA.52224 - Rakousko — Projekt sirokopadsmové sité v Korutanech (Ut. vést. C 381, 8.11.2019, s. 7).

(*) Infrastruktura, ke které maji prévo poskytovat pfistup tfetim strandm.

(*) Viz rozhodnuti Komise ve véci SA. 40720 (2016/N) National Broadband Scheme for the UK for 2016-2020 (Ndrodni program
sirokopasmového piipojeni pro Spojené kralovstvi na obdobi 2016-2020) (Ut. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2), 115. a 116. bod
odtvodnéni, kde orgdny Spojeného kralovstvi pozadovaly, aby se vSichni uchazedi zavdzali k dodrzovani kodexu chovéni. Kodex
chovéni zahrnoval standardy pro: i) Groveri podrobnosti informaci, které by mély byt poskytnuty; ii) ¢asové rimce, v nichZ maji byt
informace poskytnuty; iii) pfijatelné podminky dohody o zachovdni mlcenlivosti; a iv) povinnosti zpfistupnit infrastrukturu pro
pouziti v jinych nabidkdch. Uchazedi, kteif podminky kodexu chovéni nespliiji, by byli ze zaddvaciho fizeni vylouceni.

(**) Tak tomu muZe byt zejména tehdy, pokud takové podminky jiz existuji v disledku regula¢nich povinnosti ulozenych ndrodnimi
regula¢nimi orgdny nebo jinymi pfislusnymi orgdny podle smérnice (EU) 2018/1972, pokud je pfistup pldnovin v predchozim
rozhodnuti o stdtni podpofe nebo pokud je k dispozici komercni velkoobchodni nabidka.
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128. Clenské staty musi zpiistupnit veskeré informace, které maji k dispozici (**), tykajici se stdvajici infrastruktury, kterd
by mohla byt pouzita k zavadéni Sirokopdsmovych siti v oblasti zasahu. Clenské stity se vyzyvaji, aby se spoléhaly
na jednotné informaéni misto ztizené podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2014/61/EU.

5.2.4.4. Velkoobchodni pfistup

129. Nepostradatelnou podminkou kazdého opatfeni stdtni podpory je ucinny velkoobchodni piistup tfetich stran
k financovanym sitim. Velkoobchodni p¥istup zejména umoZiiuje ostatnim podnikim soutéZit s vybranym
uchaze¢em, a tim posiluje moznost volby a hospodédiskou soutéz v oblastech, kterych se opatfeni tykd.
Velkoobchodni pfistup rovnéZz brani vzniku regiondlnich monopolti na poskytovani sluzeb. Tim, Ze se v cilové
oblasti umozni vznik hospodéiské soutéze, se rovnéz v této oblasti zajisti dlouhodoby rozvoj trhu. Tento pfistup
neni zdvisly na Zzadné predchozi analyze trhu ve smyslu kapitoly III smérnice (EU) 2018/1972. Nicméné typ
povinnosti poskytovat velkoobchodni ptistup uloZenych pro stitem financovanou sit by mél byt sladén s portfoliem
povinnosti poskytovat pfistup stanovenych podle odvétvové regulace. Pjemci podpory vsak k zavedeni sité
nevyuzivaji pouze vlastni zdroje, ale i vefejné prostfedky, méli by proto poskytovat $ir§i $kdlu produktd
velkoobchodniho piistupu, nez jakou uklddaji ndrodni regula¢ni organy podnikiim s vyznamnou trzni silou. Takovy
velkoobchodni pfistup by mél byt umoznén co nejdfive pfed zacdtkem poskytovani ptislusnych sluzeb a v pfipadg,
Ze provozovatel sité hodld poskytovat i maloobchodni sluzby, nejméné Sest mésicti pied zahdjenim poskytovani
téchto maloobchodnich sluzeb.

130. Stitem financovana sit musi podnikim nabizet G¢inny pFistup za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek. To
muZe v piipadé potfeby znamenat modernizaci a zvyseni kapacity stdvajici infrastruktury a zavedeni dostacujici
nové infrastruktury (napf. dostatecné velké kabelovody pro dostate¢ny pocet siti a riizné topologie sité) (%)

131. Clenské stity musi v zaddvaci dokumentaci soutézniho vybérového fizeni uvést podminky a ceny produkti
velkoobchodniho pfistupu a tyto informace musi zvefejnit na souhrnné internetové strince na vnitrostatni nebo
regiondlni drovni. P¥istup Siroké vefejnosti k takovym internetovym strankdm by nemél byt nijak omezovén, napt.
pozadavkem na traci uzivateld.

132. Aby byl velkoobchodni pfistup i¢inny a Zadatel o pfistup mohl poskytovat své sluzby, musi byt velkoobchodni
pfistup poskytnut také k ¢dstem sité, které nebyly financovany stitem a které nemohl zavést pifjemce podpory ().

5.2.4.4.1. Podminky velkoobchodniho pfistupu

133. Ucinny velkoobchodni pfistup musi byt umoznén po dobu nejméné deseti let pro viechny aktivni produkty kromé
virtudlntho zpfistupnéni Gcastnického vedeni (VULA).

134. PFistup na zdkladé VULA musi byt poskytnut po dobu, kterd odpovidd Zivotnosti infrastruktury, pro niz je VULA
substitutem (*?).

(*) Piistup k témto informacim maze byt omezen podle platnych pravidel. Napiiklad pfistup k informacim o fyzické infrastruktute podle
smérnice 2014/61/EU mutZe byt omezen z divodd bezpecnosti a integrity siti, ndrodni bezpecnosti, vefejného zdravi nebo
bezpecnosti, divérnosti nebo obchodniho tajemstvi.

(") To mbzZe v zdvislosti na druhu intervence zahrnovat: adekvdtné dimenzované kabelovody, dostatecny pocet nenasvicenych vldken, typ
a modernizaci sloupt, stozérti, vézi, typ a velikost rozvodnych skiini k zajistén{ G¢inného zpiistupnéni apod. Viz rozhodnuti Komise
C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK
(UF. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2) a rozhodnut{ Komise C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472 (2019/N) —
Irsko — Nérodn{ plan sirokopdsmovych sluzeb (Ut. vést. C 7, 10.1.2020, s. 1).

¢ Ucinny piistup napitklad znamend, Ze je poskytnut piiméfeny velkoobchodni piistup k aktivnimu zaiizent, i kdy? je financovéna
pouze infrastruktura.

() JelikozZ je v tomto konkrétnim piipadé VULA ndhradou fyzického zpfistupnéni nové infrastruktury, pouZiji se stejnd pravidla jako pro
novou infrastrukturu.
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135. Piistup k nové infrastruktufe (jako jsou kabelovody, stoZdry, rozvodné skiiné ¢i nenasvicend vldkna) musi byt
umoznén po celou dobu Zivotnosti daného sitového prvku (**). Pokud je poskytovana stitni podpora pro novou
infrastrukturu, musi byt infrastruktura dostatecné velkd, aby uspokojila soucasnou i budouci poptivku Zadateli
o piistup (**). Regulaéni povinnosti, které mohou byt ulozeny narodnim regulaénim orgdnem, jsou timto doplnény
a nejsou nijak dotceny.

136. Clenské stity musi ohledné produktd, podminek a cen velkoobchodniho piistupu jednat s nérodnimi regula¢nimi
orgdny. Narodni regula¢ni orgdny by mély poskytnout potfebné pokyny, jak je uvedeno v oddile 5.2.4.6.

137. Pro celou stitem financovanou sit véetné téch jejich ¢asti, kde se pouzila stdvajici infrastruktura, musi platit stejné
piistupové podminky. Povinnosti poskytnout pfistup musi byt vynucovany nezédvisle na zménach ve vlastnickych
vztazich, sprdvé nebo provozu stitem financované sité.

138. Pokud vyuzivaji vlastn{ zdroje, pfijemce podpory nebo zdjemci o pFistup, ktefi se pfipojuji ke statem financované siti,
se mohou rozhodnout rozsifit danou sit do piilehlych oblasti mimo cilovou oblast. Zdjemci o piistup mohou takovd
rozsifeni uskute¢nit na zdkladé povinnosti poskytnout velkoobchodni piistup. Nejsou-li spojeni s pifjemcem
podpory, nepodléhaji tato rozsifeni do sousednich oblasti Zddnym omezenim. M4 se za to, Ze Zadatel o piistup neni
spojen s pifjemcem podpory, pokud nejsou soucdsti stejné skupiny a nemaji icast ve svych pfislusnych podnicich.
Rozsifent ze strany piijemct podpory lze povolit s vyhradou téchto kumulativnich pojistek:

a) pfi vefejné konzultaci (viz oddil 5.2.2.4.2) musi dany ¢lensky stat uvést, Ze soukromad rozsifeni jsou piipustnd
v pozdgjsi fazi, a poskytnout smysluplné informace ohledné potencialniho pokryti téchto rozsifens;

b) rozsifeni do pfilehlych oblasti maze byt provedeno pouze dva roky po uvedeni stitem financované sité¢ do
provozu pokud nastane jedna z téchto situact:

i) zacastnéné strany v rdmci vefejné konzultace prokdzi, ze planované rozsiteni by pfedstavovalo riziko vstupu
do pfilehlé oblasti, ve které jiz jsou nejméné dvé nezavislé sité poskytujici rychlosti srovnatelné s rychlostmi
statem financované sité;

ii) v prilehlé oblasti existuje alespon jedna sit, kterd poskytuje rychlosti srovnatelné s rychlosti stitem
financované sité a kterd byla uvedena do provozu méné nez pét let predtim, nez byla do provozu uvedena sit
financovana statem (*°).

139. Pokud z vysledkt vefejné konzultace vyplynou dikazy o rizicich jinych podstatnych naruseni hospodafské soutéze,
rozsifeni ze strany piijemce podpory musi byt zakdzano.

5.2.4.4.2.  Produkty velkoobchodniho pristupu

5.2.4.4.2.1. Pevné piistupové sité zavedené v bilych oblastech

140. Statem financovand sit musi poskytovat alespon pfistup k bitovému toku, pfistup k nenasvicenym vlakntim a pfistup
k infrastruktufe, véetné rozvodnych skiini, sloupt, stozdrd, vézi a kabelovod.

141. Kromé toho musi ¢lenské stity zajistit, aby stitem financovand sit poskytovala alespori fyzické nebo virtudlni
zptistupnéni. Aby byl produkt VULA povazovan za vhodny jako produkt velkoobchodniho pfistupu, musi byt
pfedem schvalen ndrodnim regulaénim orgdnem nebo jinym piislu§nym orgdnem.

(”?) Viz rozhodnuti Komise C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472 (2019/N) — Irsko — Ndrodni plin
sirokopasmovych sluzeb (Ut. Vést. C 7, 10.1.2020, s. 1). Vzdy, kdyZ se piijemce podpory rozhodne modernizovat nebo nahradit
infrastrukturu jesté pred koncem doby Zivotnosti podporované infrastruktury, bude muset i naddle umoziovat piistup k nové
infrastruktufe, a to po celou dobu pfedpoklddanou pro piivodni infrastrukturu.

(*) Budou-li naptiklad vybudovdny nové kabelovody optickych vldken, mély by, v zdvislosti na konkrétnich vlastnostech sité, obsahovat
prostor pro alespon tii nezdvislé optické kabely, pficemz kazdy z nich by mél obsahovat nékolik vldken, aby mohl slouzit nékolika
podniktim. Pokud md stdvajici infrastruktura kapacitni omezeni a neumoZnuje pfistup alespoit ke tfem nezavislym optickym
kabeltm na zékladé zdsady ,kdo diiv pfijde, je diive na Fadé“, mél by operdtor stitem financované sité zpfistupnit zdjemciim
o piistup alespoti 50 % kapacity (zejména nenasvicenych vldken).

(**) Tato pravidla se pouziji i v pfipadé pfipojeni ke stitem financovanym sitim pétefniho propojeni nebo v pfipadé stitem financované
mobilni sité, kterd je ndsledné pouzita k poskytovani sluzeb pevného bezdratového piistupu v oblastech, které jiz jsou pokryty
pevnou siti.
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5.2.4.4.2.2. Pevné piistupové sité zavedené v Sedych a Cernych oblastech
142. Stitem financovand sit musi poskytovat alespoil a) produkty velkoobchodniho pfistupu uvedené v bodé 140; a b)
fyzické zptistupnéni.
143. Clenské stity mohou povazovat za vhodné neuklddat pozadavek poskytovéni fyzického zpiistupnéni a misto toho

5.2.

pozadovat poskytovani virtudlniho zpfistupnéni. V takovém piipadé musi ¢lenské staty uvést svij zamér odchylit se
od povinnosti poskytovat fyzické zptistupnéni a uvést diivody této volby v rdmci veiejné konzultace. Clenské staty
musi prokdzat, Ze nahrazenim poskytovani fyzického zpfistupnéni poskytovanim virtudlniho zpfistupnéni nehrozi,
7e by doslo k nepfiméfenému narudeni hospodaiské soutéze s ohledem na vysledek vefejné konzultace
a charakteristiky trhu a dot¢ené oblasti (**). Komise ndsledné posoudi, zda je v piipadé poskytovani virtudlniho
zptistupnéni namisto fyzického zpFistupnéni podpora p¥iméfend.

4.4.2.3. Mobilni piistupové sité

144. Sit financovana stdtem musi s ohledem na charakteristiky trhu poskytovat pfiméfené produkty velkoobchodniho

5.2.

145

piistupu pro zajistén{ Gc¢inného piistupu k dotované siti. To zahrnuje ptinejmensim roaming a piistup ke slouptim,
stozdrtim, vézim a kabelovodiim. Jakmile budou k dispozici, bude muset stitem financovand sit poskytovat
produkty piistupu potfebné k vyuzivani pokrocilejsich funkei (*”) mobilnich siti, jako jsou mobilni sité paté generace
(5G) a budoucich generaci (**).

4.4.2.4. Sit¢ patefniho propojeni

. Stitem financovand sit musi zajistit alesponl jednu aktivni sluzbu a pFistup ke sloupiim, stoZdrim, vézim,
kabelovodim a nenasvicenym vlaknam.

146. Je-li to nezbytné k zajisténi G¢inného piistupu za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek, musi ¢lenské staty

5.2.

pocitat se zavadénim dostate¢né kapacity pro novou infrastrukturu (napiiklad kabelovody dostatecné velké na to,
aby uspokojily o¢ekdvané potteby viech zdjemct o pristup).

4.4.3.  Velkoobchodni pfistup na zdkladé pfiméfené poptavky

147. Clenské stity mohou jako vyjimku z podminek stanovenych v oddilu 5.2.4.4.2 omezit poskytovani uritych

produkti velkoobchodniho pfistupu jen na piipady pfiméfené poptdvky ze strany zdjemce o pfistup, pokud by
poskytnuti{ takovych produkti vedlo k nepfiméfenému navySeni investi¢nich ndkladd, aniz by poskytovaly
vyznamné piinosy ve smyslu intenzivngjsi hospodaiské soutéze.

148. Aby Komise mohla takovou vyjimku schvalit, musi ¢lensky stit poskytnout odivodnéni na zdkladé charakteristik

tohoto konkrétntho zdsahu. Toto odivodnéni by mélo byt zaloZeno na fadné zdivodnénych a objektivnich
kritériich, jako je nizkd hustota osidleni dotéenych oblasti, velikost cilové oblasti nebo velikost pifjemcit
podpory (*). Clensky stdt musi pro kazdy produkt p¥istupu, ktery nebude poskytovan, prokdzat, ze poskytnuti
tohoto produktu by vedlo k nepfiméfenému navyseni nakladd na zdsah, a to na zdkladé podrobnych a objektivnich
vypoctt nakladd.

Tyto charakteristiky se mohou tykat platné regulace ex ante na trzich elektronickych komunikaci, obchodniho modelu stdvajicich
operatorti na trhu (velkoobchodnich nebo vertikilné integrovanych poskytovatelt sirokopdsmovych sluzeb), rozsahu intervenéniho
projektu stdtni podpory, vyuzivani fyzického zp¥stupnéni v dotéeném clenském stété atd.

Jako naptiklad Multi-Operator-Access-Network (MORAN), Multi-Operator Core Network (MOCN) nebo virtudlni rozvrstveni sité.

Pfi poskytovdni podpory musi clenské stity zajistit, aby byly stoZdry a véze schopny zarucit, Ze dany pFistup bude umoznén
s ohledem na soucasnou a vyvijejici se strukturu trhu.

Viz napfiklad rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie — Programme
national ,Trés haut débit“ — Volet B (UI‘. vést. C 364, 14.12.2011, s. 2) a rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu
2012 ve véci SA.33671 (2012/N) - Spojené kralovstvi — Vnitrostdtni rezim pro Sirokopasmové sluzby ve Spojeném kralovstvi —

Broadband Delivery UK (UF. vést. C 16, 19.1.2013, s. 2).
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149. Poptavka Zadatele o pfistup se povazuje za pfiméfenou, pokud a) Zadatel o pfistup poskytne obchodni plan, ktery
odavodiuje vyvoj produktu v siti financované stitem, a b) ve stejné zemépisné oblasti zatim neni nabizen
srovnatelny produkt pfstupu jinym podnikem za ceny rovnocenné cendm v hustéji osidlenych oblastech ('%%).

150. Pokud je zddost o pFistup piimétend, dodate¢né néklady na splnéni zddosti o pfistup musi nést p¥jemce podpory.

5.2.4.4.4.  Stanoveni ceny za velkoobchodni piistup

151. Pfi stanoveni cen produktii velkoobchodniho pFistupu musi ¢lenské staty zajistit, aby cena za velkoobchodni ptistup
pro kazdy produkt byla zaloZena na jedné z téchto referen¢nich hodnot a zdsad stanovent cen:

a) prumérné zvefejnéné velkoobchodni ceny, které prevladaji v jinych srovnatelnych konkuren¢ngjsich oblastech
¢lenského statu;

b) regulované ceny, které jiz byly stanoveny nebo schvéleny ndrodnim regulaénim orgdnem pro dotéené trhy
a sluzby;

¢) ndkladovd orientace nebo metodika stanovené v souladu s odvétvovym regula¢nim rimcem.

152. Produkty a podminky velkoobchodniho pEistupu, véetné cen a souvisejicich spori, je nutné konzultovat s nirodnim
regula¢nim orgdnem, jak je uvedeno v oddile 5.2.4.6.

5.2.4.4.5.  Zpétné ziskani prostiedki

153. Vyse podpory na zdsahy stitu v oblasti zavadéni pevné a mobilni sité je Casto stanovena pfedem (ex ante) tak, aby
pokryla o¢ekdvanou ndkladovou mezeru po dobu trvani podporované infrastruktury.

154. V takovém piipadé by clenské stity mély s ohledem na to, Ze budouci ndklady a vynosy jsou obecné nejisté, peclivé
sledovat realizaci kazdého projektu financovaného statem (**!) po celou dobu Zivotnosti podporované infrastruktury
a zavést mechanismus zpétného ziskani finan¢nich prostfedkd. Tento mechanismus umoziiuje fddné zohlednit
informace, které pifjemce podpory pii Zadosti o stitni podporu nemohl zapracovat do ptivodniho podnikatelského
plénu. Faktory, které mohou mit dopad na ziskovost projektu a které mutze byt obtizné nebo dokonce nemozné
urdit pfedem (ex ante) s dostateCnou pfesnosti, jsou napiiklad: a) skute¢né naklady na zavddéni sité; b) skutecné
vynosy ze zdkladnich sluzeb; c) skute¢né vyuziti; a d) skute¢né vynosy ze zdkladnich sluzeb (1.

155. Clenské stity musi zavést mechanismus zpétného ziskdni prostiedkti po dobu Zivotnosti podporované
infrastruktury, pokud je vySe podpory pro projekt vyssi nez 10 miliontt EUR. Clenské staty musi v dokumentaci
soutézniho vybérového fizeni transparentné a jasné stanovit pravidla tohoto mechanismu.

156. Zpétné ziskdni prostiedkd neni nutné v piipadg, Ze se projekt realizuje na zdkladé modelu p¥imych investic, v némz
je vylu¢né velkoobchodni sit ve vefejném vlastnictvi vybudovdna a provozovdna orgdnem vefejné moci, a to
vyhradné za ticelem poskytnuti spravedlivého a nediskrimina¢niho p¥istupu v§em podnikim (')

(") Jiné podminky miize Komise akceptovat na zdkladé analyzy pfiméfenosti s ohledem na vlastnosti daného piipadu a celkové zvazeni
viech aspektd. Viz napiiklad rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. fjna 2011 ve véci N 330/2010 —
Francie — Programme national ,Trés haut débit“ — Volet B, (Uf. vést. C 364, 14.12.2011, s. 2) a rozhodnuti Komise C(2012) 8223
final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvi — Vnitrostdtni rezim pro irokopdsmové sluzby ve
Spojeném kralovstvi — Broadband Delivery UK, (Ut. vést. C 16, 19.1.2013, s. 2). Jsou-li tyto podminky splnény, mél by byt pifstup
poskytnut ve 1hiitg, jez je pro dany trh obvykld. Ve sporném piipadé by orgdn poskytujici podporu mél pozddat ndrodni regulacni
orgén nebo jiny piislusny vnitrostdtni orgdn o poradenstvi.

(") To zahrnuje jednotlivd poskytnuti podpory v rdmci rezimu stdtni podpory.

(1% Mechanismus zpétného ziskdni prostfedkl mize napiiklad napomoci ziskat zpét vys3i nez piiméfené predpoklddany zisk, napf.
z divodu: i) vysstho nez ocekdvaného vyuziti Sirokopdsmovych produktd, jez vede k dalsim ziskiim a mensf investi¢ni mezefe; a (ii)
vyssich nez ocekdvanych vynosti z nesirokopasmovych produktd, jez vedou k dalsim ziskdm a mensi investicni mezefe (napf.
vynosy z novych produkti velkoobchodniho pfistupu). Viz rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci
SA 40720 (2016/N) - Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).

(1) Mechanismus zpétného ziskini prostfedkdt mize byt nezbytny také v jinych pfipadech, napiiklad u nékterych modelii vefejného
vlastnictvi. Viz napfiklad rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720 (2016/N) — Spojené
kralovstvi — Broadband Delivery UK (UF. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).
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157. Jelikoz na podnikatelsky plan pifjemce podpory mohou mit pozitivni nebo negativni dopad rtizné faktory, mél by byt
mechanismus zpétného ziskdni prostfedkil navrzen tak, aby zohlediioval a vyvazoval dva cile: a) mél by ¢lenskému
stdtu umoznit ziskat zpét ¢dstky presahujici pfiméfeny zisk (**¥); b) nemél by ohroZovat motivaci podnika k tcasti
na soutéZnim vybérovém fizeni (') a mél by sméfovat k tspofe ndkladii (zvySeni efektivity) pfi zavddéni sité. Za
tcelem dosazeni dobré rovnovahy mezi témito dvéma cili by ¢lenské staty mély zavést pobidkovd kritéria ke zvyseni
efektivity (1)

158. Céstka pobidky musi byt stanovena maximélné ve vysi 30 % ptiméfeného zisku. Clenské stéty by nemély pozadovat
zpét zadny dodate¢ny zisk v hodnoté stejné nebo nizsi, neZ je uvedend hranice (tedy pfiméfeny zisk zvyseny o ¢astku
pobidky (1*7)). Jakykoli zisk pfesahujici tuto hranici musi byt rozdélen mezi pijemce podpory a clensky stit na
zakladé intenzity podpory vyplyvajici z vysledku soutézniho vybérového fizeni ('*%).

159. Mechanismy zpétného ziskdni prostfedkd musi rovnéz zohlednovat zisky z jinych transakci tykajicich se stitem
financované sité. Pokud je napiiklad zaloZena obchodni spolecnost specificky za déelem vybudovdni nebo
provozovani statem financované sité a stavajici spole¢nik této spole¢nosti proda cely svij podil ve spole¢nosti nebo
jeho &ast do sedmi let od dokonéeni sité nebo do deseti let od pfidéleni podpory, musi clensky stit ziskat zpét
¢astku, o kterou vynosy z prodeje prevysuji cenu, pii které by soucasny spole¢nik dosahl pfiméfeného zisku (*).

5.2.4.5. Oddélené tcetnictvi

160. Aby se zajistilo, Ze podpora zlstane pfiméfend a nepovede k nadmérnému vyrovnani nebo kfiZovému subvencovani
nepodporovanych ¢innosti, musi pfijemce podpory zajistit oddélené Gcetnictvi tak, aby ndklady na zavedeni a provoz
a vynosy z vyuzivani sité zavedené za podpory financovdni stitem byly jasné oznacené.

5.2.4.6. Role ndrodnich regulacnich orgdnil, vnitrostdtnich orgdnii pro hospoddiskou soutéZ, ndrodnich kompetencnich center
a poradenskych kanceldfi pro Sirokopdsmové pfipojeni

161. Pii navrhovéani nejvhodngjsich zdsahii statu pro podporu Sirokopasmovych siti hraji mimotddné dilezitou dlohu
narodni regulaéni orgdny. Tyto organy ziskaly technické a odborné znalosti na zaklad¢ klicové tlohy, kterou jim
ukladd odvétvova regulace, a maji nejlepsi pfedpoklady podporovat orgdny vefejné moci pii koncipovani zasahii
statu.

162. Clenské stity se vyzyvaji, aby systematicky zapojovaly ndrodni regulacni organy do navrhovéni, providéni
a sledovani zdsahd stdtu, a to zejména, ale nikoli vyluéné, do a) urceni cilovych oblasti (mapovdni a vefejnd
konzultace), b) posuzovani plnéni pozadavkd na zménu krokti a ¢) mechanismt feSeni konfliktd, a to i v piipadé
sporti tykajicich se kteréhokoli z téchto aspekta.

163. Vzhledem k tomu, Ze ndrodni regula¢ni orgdn mé zvldstni odborné znalosti vnitrostdtnich trhd, musi se ¢lenské stity
radit s ndrodnimi regula¢nimi orgdny, které maji nejlepsi pfedpoklady, pokud jde o: a) produkty, podminky a ceny
velkoobchodniho piistupu (oddil 5.2.4.4) a b) stdvajici infrastruktury, které podléhaji regulaci ex ante (oddil 5.2.4.3).

(") Pfim&feny zisk je tieba vyklddat jako miru ndvratnosti kapitdlu, kterou by pozadovala typickd obchodni spolecnost s ptihlédnutim
k drovni rizika specifického pro odvétvi sirokopasmového piipojeni a druhu poskytovanych sluzeb. Pozadovand mira névratnosti
kapitalu se obvykle urcuje vaZenym primérem naklada kapitdlu (,WACC*).

() Ucast v soutéZnim vybérovém fizeni zdvisi na oekdvaném zisku a ztrdté. Ztrity mohou vzniknout napiiklad tehdy, pokud byl
uchaze¢ pli§ optimisticky, pokud jde o o¢ekdvané budouci vynosy z poskytovani Sirokopasmovych sluzeb, nebo v piipadé vzniku
neocekdvanych ndkladd. Vzhledem k tomu, Ze orgdn poskytujici podporu nehradi Zddné neocekdvané ztrity, mize piisny
mechanismus zpétného ziskani prosttedkd v pipadé budoucich ziski zvysit celkové riziko pro investora a odradit jej od Gcasti
v soutéznim vybérovém fizeni.

(19) Nartst efektivity nesmi sniZit kvalitu poskytované sluzby.

(") Pokud by pfiméFeny zisk ¢inil 10 %, ¢inila by maximdlni ¢dstka pobidky 3 %.

(") Pokud napiiklad pfiméfeny zisk ¢ini 10 % a pouzije se maximalni ¢dstka pobidky ve vysi 3 %, clenské staty by nemély vymahat zisk,
ktery nepfesahuje hranici 13 %. Pokud skute¢ny zisk ¢ini 20 % a intenzita podpory 70 %, bude rozdil v zisku v rozmezi od 13 % do
20 % rozdeélen takto: 70 % pro ¢lensky stat a 30 % pro investora do $irokopdsmového piipojen.

(") Napiiklad v piipad¢, ze akciondf vlastni 40 % akcii dotované spolecnosti a ¢istd soucasnd hodnota (NPV) spolecnosti s pouzitim
piiméfeného zisku jako diskontni sazby ¢ini X, pokud akciondf prodd své akcie za celkovou ¢dstku Y, musi od néj clensky stdt ziskat
zpét Cdstku ve vysi Y-40 %*X.
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Pokud byly ndrodnimu regula¢nimu orgdnu svéfeny nezbytné pravomoci k ticasti na projektech zdsahti statu na
zavadéni Sirokopasmovych siti, mél by ¢lensky stat takovému orgdnu zaslat podrobny popis opatfeni podpory, a to
nejméné dva mésice pred ozndmenim stitni podpory, aby mél tento orgdn dostatek Casu na zpracovani svého
stanoviska.

164. V souladu s osvédcenymi postupy, aniz by byly dotéeny pravomoci nérodnich regula¢nich organti podle pfislusného
regula¢niho rdmce, mohou tyto orgdny vyddvat pokyny mistnim orgdnim, mimo jiné pokud jde o provddéni analyzy
trhu a definice produkti a cen velkoobchodniho piistupu. Takové pokyny by mély brdt v potaz regulacni rdmec
a doporuceni vydana Komis{ (1°).

165. Kromé zapojeni ndrodnich regula¢nich organti se clenské stity mohou také radit s ndrodnimi orgdny pro
hospodatskou soutéz, napiiklad v otdzkach, jak zajistit podnikim rovné podminky a zabranit tomu, aby byl
jednomu podniku pfidélen nepfiméfené vysoky podil stdtnich prosttedkd, ¢imz by se upevnilo jeho postaveni na
trhu (které jiz mize byt dominantni) (*).

166. Clenské stity mohou zifdit nirodni kompetenéni centra jako napiiklad poradenské kanceldte pro Sirokopasmové
pfipojeni, které mohou vefejnym orgdntim pomoci pfi navrhovdni zdsahi stitu podporujicich zavadéni
Sirokopdsmovych siti (1'2).

5.2.5. Transparentnost, poddvdni zprdv, sledovdni podpory

167. Clenské staty musi splnit pozadavky stanovené v oddile 7 tykajici se transparentnosti, podévéni zprdv a sledovani.

5.3. Negativni ¢inky na hospodifskou soutéz a obchod

168. Podpora na zavddéni pevnych a mobilnich siti miZe mit negativni G¢inky z hlediska naruseni trhu a dopadu na
obchod mezi ¢lenskymi staty.

169. Komise posuzuje zdvaznost naruSeni hospodaiské soutéZe a dopadd na obchod podle dopadii na soutéZitele
a mozného vytésnéni soukromych investic. Vefejnd podpora miize rovnéz motivovat mistni poskytovatele sluzeb,
aby vyuzili sluzeb nabizenych statem financovanou siti misto sluzeb poskytovanych za trznich podminek. Pokud je
navic pravdépodobné, Ze piijemce podpory md jiz dominantni postaveni na trhu nebo mize dominantni postaveni
diky vefejné investici ziskat, mohla by podpora oslabit konkuren¢ni tlak, ktery mohou soutéZitelé vyvijet.
I v pfipadech, kdy lze naruSeni povaZovat na individudlni Grovni za omezend, mohou rezimy podpor kumulativné
vést k vysoké mife naruseni.

5.4. Poméfovini pozitivnich G¢inkd podpory s negativnimi éi¢inky na hospodéiskou soutéz a obchod

170. Komise poméfuje pozitivni Gcinky pldnované podpory na podporované hospodaiské cinnosti se skutecnymi
a potencidlnimi negativnimi dopady na hospodafskou soutéz a podminky obchodu. Aby byla stitni podpora
slucitelnd s vnitinim trhem, musi pozitivni G¢inky ptevazit nad negativnimi.

171. Komise nejprve posoudi pozitivni G¢inky podpory na podporované hospoddiské cinnosti, véetné piispévku
k dosazent cilti v oblasti digitdln{ politiky. Clensky stdt musi na zékladé srovndvaci analyzy s hypotetickymi scénéfi
prokdzat, Ze opatfeni md pozitivni G¢inky ve srovndni se situaci bez podpory. Jak je uvedeno v oddile 5.2.1,
pozitivni G¢inky mohou zahrnovat dosaZeni cili zdsahu stdtu, napiiklad zavedeni na trh nové sité poskytujici
dodate¢né kapacity a vyssi rychlost, jakoZz i niZ§{ ceny a lepsi vybér pro koncové uzivatele a vys3si kvalitu a inovace.

(") Tim by se zvysila transparentnost, snizila administrativni z4t¢Z mistnich orgdnt a také by se diky tomu nemusely ndrodn{ regula¢ni
orgény zabyvat kazdym piipadem stdtni podpory jednotlivé.

(" Viz napiiklad stanovisko francouzského organu pro hospodaiskou soutéz ¢. 12-A-02 ze dne 17. ledna 2012 k Zadosti o stanovisko
Vyboru Sendtu pro hospodéfstvi, udrZitelny rozvoj a regiondlni pldnovéni tykajici se rdmce pro zapojeni mistnich orgdnt do
zavddéni siti s velmi vysokou rychlosti (Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de 'Autorité de la concurrence relatif & une demande
d’avis de la commission de I'économie, du développement durable et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a tres haut débit).

(") Viz napfiklad rozhodnuti Komise C(2008) 6705 ze dne 5. listopadu 2008 ve véci N 237/08 — Némecko — Podpora Sirokopasmového
piipojeni v Dolnim Sasku (UF. vést. C 18, 24.1.2009, s. 1); rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci
SA.33671 (2012|N) — Spojené krélovstvi — Vnitrostdtni rezim pro Sirokopdsmové sluzby ve Spojeném krélovstvi — Broadband
Delivery UK (Uf. vést. C 16, 19.1.2013, s. 2) a rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720
(2016/N) - Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (UF. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).
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To by rovnéz vedlo k vétsimu piistupu koncovych uZivatelt k on-line zdrojiim a pravdépodobné by to podnitilo
zvyseni poptavky. To mize ptispét k dokonceni jednotného digitdlniho trhu a p¥inést vyhody pro celou ekonomiku
Unie.

172. Kromé toho mize Komise v pfislusnych piipadech rovnéz zohlednit, zda méd podpora jiné pozitivni Gcinky,
naptiklad zvyseni energetické d¢innosti provozu sité nebo politiky unie, jako je napiiklad Zelend dohoda pro Evropu.

173. Zadruhé clenské stity musi prokdzat, Ze negativni ti¢inky jsou omezeny na nezbytné minimum. Pfi navrhovani
opatfeni s ohledem na nezbytnost, vhodnost a pfiméfenost podpory (oddily 5.2.2, 5.2.3 a 5.2.4) by ¢lenské stdty
mély zohlednit napiklad velikost projektti, individudlni a kumulativni ¢astky podpory, charakteristiky pifjemct
(naptiklad zda maji vyznamnou trzni silu) a charakteristiky cilovych oblasti (napiiklad pocet vykonnych siti
existujicich nebo vérohodné pldnovanych v dané oblasti). Aby Komise mohla posoudit pravdépodobné negativni
Ucinky, vyzyva clenské stity, aby ji predklddaly veskerd posouzeni dopad, kterd maji k dispozici, jakoZ i hodnoceni

vvvvvv

6. POSOUZENI SLUCITELNOSTI OPATRENI SMERUJICICH K VYSSIMU VYUZITI

174. Dostupnost Sirokopasmové sité je pfedpokladem pro moznost byt G¢astnikem Sirokopasmovych sluzeb. V nékterych
piipadech vSak takovd dostupnost sama o sobé nezaruci, Ze budou uspokojeny potfeby koncovych uZzivatelt
(uvedené zejména v bodech 53 a 61) a Ze skute¢né vzniknou ptinosy pro spole¢nost jako celek.

175. Divodem miiZe byt relativné maly zdjem koncovych uzivateld o pofizeni Sirokopdsmovych sluzeb. Tento maly
zdjem muZze mit rizné pficiny, véetné: a) hospodarského dopadu nakladt na Gcastnictvi Sirokopdsmovych sluzeb
pro koncové uzivatele obecné nebo pro ur¢ité kategorie koncovych uzivateld, ktefi se nachdzeji v nejisté situaci; a b)
nedostate¢né povédomi o vyhodach, které jim tcastnicky pristup k $irokopdsmovym sluzbdm pfinese.

176. Opatfeni na strané poptavky, jako jsou napiiklad poukdzky, maji snizit ndklady koncového uZivatele a mohou pfispét
k ndpravé konkrétniho selhani trhu, pokud jde o vyuZivani dostupnych Sirokopdsmovych sluzeb. Plosny a cenové
dostupny pfistup k pfipojeni pfinasi kladné externality, nebot mtze urychlit rist a inovace ve vsech hospodafskych
odvétvich. Pokud neni mozné zajistit cenové dostupny piistup k uspokojivym sirokopdsmovym sluzbam napiiklad
kvali vysokym maloobchodnim cendm, mize takové selhdni trhu napravit stitni podpora. V takovych pfipadech
muze mit poskytnuti stitni podpory pozitivni G¢inky.

177. Poukdzky nepfedstavuji podporu pro koncové uzivatele, vetné jednotlivych spotiebitelti, pokud nevykondvaji
hospodaéiskou ¢innost spadajici do oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Poukdzky vSak mohou predstavovat
podporu pro koncové uzivatele, pokud tito uZivatelé vykondvaji hospoddfskou cinnost spadajici do oblasti
ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Ve vétsiné ptipad by nicméné takovd podpora s ohledem na nizkou hodnotu
poukazek mohla spadat pod natizeni o podpote de minimis (*).

178. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie doklddd, Ze pokud je vyhoda poskytnuta koncovym uzivatelim, jako jsou
jednotlivi spotiebitelé, kteif nevykondvaji hospodaiskou ¢innost, mize pro nékteré podniky pfesto predstavovat
vyhodu, a proto mize byt stitni podporou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (*4).

179. Poukézky tak mohou pfedstavovat podporu pro podniky v odvétvi elektronickych komunikaci, které budou schopny
zlepsit nebo zvysit svou nabidku sluzeb prostrednictvim stévajicich Sirokopdsmovych siti, a posilit tak své postaveni
na trhu na tkor jinych podnika v odvétvi Sirokopasmového piipojeni. Pokud vyhoda, kterou tyto podniky ziskaji,
piekro¢i troven de minimis, podléhaji podniky kontrole stdtni podpory.

(") Nafizeni Komise (EU) ¢. 14072013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢ldnkd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis (Uf vést. L 352, 24.12.2013,s. 1).

(" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. biezna 2009, Itdlie v. Komise, T-424/05, EU:C:2009:49, bod 108, rozsudek Soudniho dvora ze
dne 28. ¢ervence 2011, Mediaset v. Komise, C-403/10 P, EU:C:2011:533, bod 81.
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185.

186.

187.

188.

(115)

(116)
(117)

Opatteni zahrnujici poukdzky nelze poskytovat v oblastech, ve kterych neexistuje sit poskytujici zptsobilé sluzby.

Sociédlni poukdzky

Cilem socidlnich poukdzek je pomoci nékterym jednotlivym spotiebitelim ziskat $irokopdsmové sluzby nebo je
zachovat. Takové poukdzky Ize povazovat za slucitelné s vnitfnim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 2 pism. a) Smlouvy
jako: ,podpory socidlni povahy poskytované individudlnim spotiebiteliim za podminky, Ze se poskytuji bez diskriminace na
zdkladé ptvodu vyrobki.

Aby byly socidlni poukdzky slucitelné podle ¢l. 107 odst. 2 pism. a) Smlouvy, musi byt vyhrazeny ur¢itym kategoriim
jednotlivych spottebiteld, jejichz finanéni situace odivodiiuje poskytnuti podpory ze socidlnich divodii (napiiklad
nizkopiijmové rodiny, studenti, zaci atd.) ('"*). Za timto G¢elem musi ¢lenské stity na zdkladé objektivnich kritéri
urcit kategorie spotiebiteli, na které hodlaji systémy socidlnich poukazek zaméfit (19).

Zpusobilymi ndklady mohou byt mési¢ni poplatek, standardni (') zfizovaci ndklady a koncové zatizen{ koncového
uZivatele nezbytné pro pfistup k Sirokopasmovym sluzbam. Zptisobilé mohou byt i ndklady na domovni rozvody
a omezené zavedeni na pozemku | v objektu v soukromém vlastnictvi spotiebitele nebo na pozemku | v objektu ve
vefejném vlastnictvi v blizkosti soukromého pozemku/objektu spotiebitele, pokud jsou nezbytné a souviseji
s poskytovanim dané sluzby.

Socidlni poukdzky lze pouzit k ziskdni novych Sirokopasmovych sluzeb nebo k zachovini stdvajicich sluzeb
(»zpusobilé sluzby*).

Pozadavek na zamezeni jakékoli diskriminaci zaloZené na pvodu produktd (viz bod (181)) je splnén dodrzenim
zdsady technologické neutrality. Spottebitelé musi byt schopni socidlni poukdzky vyuzit k ziskdni zptsobilych
Sirokopdsmovych sluzeb od jakéhokoli poskytovatele, ktery je schopen je poskytnout, bez ohledu na technologii
pouzitou k poskytovani sluzby. Systémy socidlnich poukdzek musi zajistovat rovné zachdzeni se v§emi moznymi
poskytovateli sluzeb a nabizet spotfebitelim co moznd nejsirsi vybér dodavateld. Za timto G¢elem musi ¢lensky stat
zFidit internetovy rejstitk viech zpusobilych poskytovateld sluzeb nebo zavést rovnocennou alternativni metodu pro
zaji§téni otevienosti, transparentnosti a nediskriminacni povahy zdsahu stdtu. Spotfebitelé musi mit moznost
nahlédnout do informaci o vSech podnicich, které jsou schopny poskytovat zpusobilé sluzby. VSechny podniky,
které jsou schopny poskytovat zpisobilé Sirokopasmové sluzby na zdkladé objektivnich a transparentnich kritérif
(napf. schopnost splnit minimélni pozadavky na poskytovani takovych sluzeb), musi mit moznost byt na pozadani
zafazeny do internetového rejstitku, pfipadné na jiné alternativni misto zvolené clenskym stitem. Tento rejstitk
(nebo zvolené alternativni misto) miize rovnéz poskytovat dodate¢né informace na pomoc spotiebiteltim, jako jsou
udaje o typu sluzeb poskytovanych rtiznymi podniky.

Clenské stdty musi provést vefejnou konzultaci ohledné hlavnich charakteristik systému. Vefejnd konzultace musi
trvat alespon 30 dni.

Clenské stity mohou zavést dalsi zdruky, aby zabrdnily moznému zneuZiti socidlnich poukdzek ze strany
spotiebitell, poskytovateld sluzeb nebo jinych zacastnénych pijemct. Napiiklad za urcitych okolnosti, kdy je
subvencovano pouze ziskdni novych zpusobilych sluzeb, mohou byt dal$i pojistky nezbytné k zajisténi toho, Ze
socidlni poukdzky nebudou pouziviny k opatfeni Sirokopasmovych sluzeb v ptipadech, kdy je jiz tcastnikem
zpusobilé sluzby jiny ¢len téze domdcnosti.

Kromé toho musi ¢lenské stity splnit poZadavky stanovené v oddile 7 tykajici se transparentnosti, podavani zprav
a sledovani.

Viz rozhodnuti Komise: C(2020) 8441 final ze dne 4. prosince 2020 ve véci SA.57357 (2020/N) — Recko — Rezim poukdzek na
sirokopasmové sluzby pro studenty (Ut. vést. C 41, 5.2.2021, s. 4), C(2020) 5269 final ze dne 4. srpna 2020 ve véc SA.57495
(2020|N) - Itilie — Poukazky na $irokopasmové piipojen pro urcité kategorie rodin (Uf. vést. C 326, 2.10.2020, s. 9).

Vnitrostatni pfedpisy mohou upravit rizné zptsoby provadéni. V rdmci rezimu socidlnich poukdzek mohou byt napiiklad plinované
platby hrazeny piimo spotiebiteliim nebo pfimo poskytovateli sluzeb, kterého si spottebitelé zvoli.

Standardni naklady jsou naklady, které se vztahuji na viechny spotiebitele bez ohledu na jejich konkrétn{ situaci.
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6.2. Poukizky na konektivitu

189. Poukdzky na konektivitu mohou byt koncipovdny pro $ir$i kategorie koncovych uZivatelt (napiiklad poukdzky na
konektivitu pro spotiebitele nebo ur¢ité podniky, jako jsou malé a stfedni podniky) a podpofit vyuzivani
Sirokopdsmovych sluzeb pfispivajicich k rozvoji hospodéiské ¢innosti. Takovd opatfeni lze prohldsit za slucitelnd
s vnitfnim trhem na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy.

190. Komise bude takovad opatfeni povaZovat za slucitelnd, pokud pfispivaji k rozvoji hospodafské cinnosti (prvni
podminka), aniz by neopravnéné ovliviiovala podminky obchodu v mife, kterd je v rozporu se spole¢nym zdjmem
(druhd podminka).

6.2.1. Prvni podminka: usnadnéni rozvoje hospoddiské cinnosti

191. Komise md za to, Ze systémy poukdzek na konektivitu, které Gc¢inné pfispivaji k vyuZivani nékterych
Sirokopasmovych sluzeb, mohou usnadnit rozvoj fady hospodafskych ¢innosti diky zvyseni konektivity a zlepSeni
pfistupu k Sirokopdsmovym sluzbam v ptipadé selhdni trhu pfi zavadéni ptislusnych sluzeb ('*%).

192. Clenské staty musi prokazat, Ze systémy poukdzek na konektivitu maji motiva¢ni G¢inek.

193. Poukdzky na konektivitu by mély pokryvat nejvyse 50 % zptisobilych nakladi ('*). Zpiasobilymi ndklady mohou byt
mési¢ni poplatek, standardni zfizovaci ndklady a koncové zafizeni koncového uzivatele nezbytné pro pfistup
k sirokopdsmovym sluzbdm. Zptisobilé mohou byt i ndklady na domovni rozvody a omezené zavedeni na pozemku
| v objektu v soukromém vlastnictvi koncového uZivatele nebo na pozemku | v objektu ve vefejném vlastnictvi
v blizkosti soukromého pozemku/objektu koncového uzivatele, pokud jsou nezbytné a souviseji s poskytovanim
dané sluzby.

6.2.2. Druhd podminka: Podpora nesmi nepat¥icné ménit podminky obchodu v takové mive, jeZ by byla v rozporu
se spolecnym zdjmem

194. Statni podpora by se méla soustfedit na situace, kde maZe pfinést podstatné zlepseni, jehoz samotny trh nemize
doséhnout, tedy na piipady, kde je podpora nezbytnd k feSeni selhdni trhu pfi vyuZivani pfislusnych
Sirokopdsmovych sluzeb. Pokud napiiklad systémy poukdzek na konektivitu nejsou zaméfeny na potieby
koncovych uzivateldi, pokud jde o vyuzivani sluzeb (napiiklad pokud jsou poukdzky zneuziviny na podporu
zavadéni namisto povzbuzeni poptavky), nebo pokud nerespektuji technologickou neutralitu, nebyly by vhodnym
politickym ndstrojem. V takovych piipadech by podpora ve formé poukdzek nevhodnym zpisobem ovlivnila
podminky obchodu v mite, kterd je v rozporu se spole¢nym zdjmem, a proto by podpora pravdépodobné nebyla
prohldsena za sluéitelnou s vnitfnim trhem.

195. Poukdzky na konektivitu nelze pouZit na zachovani stavajicich sluzeb. Poukdzky lze pouzit na pofizeni nové sluzby
nebo k vylepSeni drovné sluzby stdvajici. Pokud mohou byt poukdzky na konektivitu pouzity k vylepseni Girovné
stavajicich sluzeb, musi ¢lenské staty prokdzat, Ze systém poukdzek nepatfi¢né nenarusuje hospodaiskou soutéz na
maloobchodni a velkoobchodni drovni, napiiklad Ze nékterym provozovateltim nepfinese nepfiméfené neocekdvané
zisky a naopak netimérné neposkodi jiné provozovatele.

196. Poukdzky na konektivitu musi byt technologicky neutrdlni. Koncovi uZivatelé musi byt schopni poukdzky na
konektivitu vyuzit k ziskani zptsobilych sirokopasmovych sluzeb od jakéhokoli poskytovatele, ktery je schopen je
poskytnout, bez ohledu na technologii pouzitou k poskytovani sluzby. Rezimy poukdzek na konektivitu musi
zajistovat rovné zachdzeni se v§emi mozZnymi poskytovateli sluzeb a nabizet koncovym uZivatelim co moznd
nejirsi vybér dodavateld. Za timto acelem musi clensky stdt zi{dit internetovy rejstitk vSech zpusobilych
poskytovateld sluzeb nebo zavést rovnocennou alternativni metodu k zajidténi otevienosti, transparentnosti
a nediskriminaéni povahy zdsahu stitu. Koncovi uZzivatelé musi mit moznost nahlédnout do takovych informaci
o viech podnicich, které jsou schopny poskytovat zpisobilé sluzby. VSechny podniky, které jsou schopny
poskytovat zpusobilé sluzby na zdkladé objektivnich a transparentnich kritérii (napf. schopnost plnit minimaln{
pozadavky na poskytovani takovych sluzeb), musi mit moznost byt na pozddani zatazeny do internetového rejstiiku
nebo piipadné na jiné alternativni misto zvolené ¢lenskym stitem. Tento rejstiik (nebo zvolené alternativni misto)
muze rovnéz poskytovat dodate¢né informace na pomoc koncovym uzivatelim, jako jsou tdaje o typu sluzeb
poskytovanych riznymi podniky.

("'®) Vnitrostdtni prévni pfedpisy mohou stanovit rizné zpisoby provddéni tohoto opatfeni. V rdmci systému poukdzek na konektivitu
mohou byt napiiklad platby hrazeny piimo koncovym uZivatelim nebo piimo poskytovateli sluzeb, kterého si koncovi uzivatelé
zvoli.

(") Viz rozhodnuti Komise C(2021) 9549 final ze dne 15. prosince 2021, véc SA.57496 (2021/N) - Itdlie — Broadband vouchers for
SMEs (poukdzky na Sirokopasmové piipojeni pro malé a stfedni podniky) (UF. vést. C 33, 21.1.2022, s. 1).
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206.

(120)

(121)
(IZZ)

Aby se minimalizovalo naruSeni trhu, musi ¢lenské stity provést posouzeni trhu s cilem urcit zpusobilé
poskytovatele, ktef{ se nachdzeji v dané oblasti, a shromdzdit Gdaje potfebné k vypoctu jejich trzntho podilu.
Posouzeni trhu musi stanovit, zda by systém poukdzek na konektivitu mohl pfinést nékterym poskytovatelim
neptfiméfenou vyhodu na tkor jinych poskytovatelt a potencidlné posilit (mistni) dominantni postaveni. Cilem
posouzeni trhu musi byt rovnéz zjisténi, zda je skutené tfeba zavést systém poukdzek na konektivitu, a to
srovndnim situace v cilové oblasti ¢ oblastech se situaci v jinych oblastech ¢lenského stitu nebo Unie. PH
posuzovani a rozhodovani o systému poukazek mohou byt rovnéz zkoumadny trendy v uzivani ze strany koncovych
uzivateld.

Clenské stity musi provést veiejnou konzultaci ohledné hlavnich charakteristik systému. Vefejnd konzultace musi
trvat alesponi 30 dni.

Aby se poskytovatel Sirokopdsmovych sluzeb mohl zapojit do systému poukdzek na konektivitu, je-li vertikdlné
integrovdn a mé-li podil na maloobchodnim trhu vy3si nez 25 %, musi na piislusném velkoobchodnim trhu
s pistupem nabidnout produkty velkoobchodniho pfistupu, na zikladé kterych bude moci jakykoli zadatel
o piistup spolehlivé poskytovat zpiisobilé sluzby za otevienych, transparentnich a nediskrimina¢nich podminek.
Velkoobchodni cena za pfistup musi byt stanovena v souladu se zdsadami uvedenymi v oddile 5.2.4.4.4.

Aby se omezily negativni G¢inky na hospodéiskou soutéz, nesmi doba trvani systému poukdzek na konektivitu
v zdsadé prekrocit tii roky (12°). Platnost poukdzek pro jednotlivé koncové uzivatele nesmi piekrocit dva roky.

Kromé toho musi ¢lenské stity splnit poZadavky stanovené v oddile 7 tykajici se transparentnosti, poddvani zprav
a sledovéni.

TRANSPARENTNOST, PODAVANI ZPRAV, SLEDOVANI{

Transparentnost

Clenské staty musi v modulu Komise pro transparentni pfidélovan{ stitni podpory (*2') nebo na souhrnné internetové
strdnce o statni podpofe na vnitrostdtni nebo regiondlni trovni zvefejnit tyto informace:

a) dplné znéni rozhodnuti o schvéleni rezimu podpory nebo jednotlivé podpory a jeho provadéci ustanoveni, nebo
odkaz na ng;

b) informace o kazdé jednotlivé udélené podpofte piesahujici 100 000 EUR, v souladu s piilohou II.

Informace uvedené v bodé 202 pism. b) musi byt zvefejnény do Sesti mésicti od data poskytnuti podpory, nebo
v piipadé podpory v podobé danovych zvyhodnéni do jednoho roku od lhity k podani dafiového ptizndni (%2).

Clenské staty musi uspofddat své souhrnné internetové strnky vénované stitni podpote uvedené v bodé 202
takovym zpusobem, aby byly informace snadno pfistupné. V p¥ipadé protipravni podpory, kterd viak byla ndsledné
shleddna slucitelnou, musi ¢lenské stity tyto informace zvefejnit do Sesti mésicti ode dne rozhodnuti Komise,
kterym se podpora prohlasuje za slucitelnou.

Aby bylo mozné vymdhat pravidla stdtni podpory podle Smlouvy, musi byt informace k dispozici po dobu nejméné
deseti let ode dne, kdy byla podpora poskytnuta. Informace musi byt zvefejnény v nechrdnéném tabulkovém
formatu, ktery umoziuje efektivné vyhledavat, extrahovat a stahovat daje a snadno je uvefejiiovat na internetu,
napiiklad ve formatu CSV nebo XML. Sirokd vefejnost musi mit pfistup k takovym internetovym strankdm bez
jakychkoli omezent, jako je napf. pfedchozi registrace uzivateld.

Odkaz na vnitrostatni nebo regiondlni internetové stranky vénované stitni podpoie uvedené v bodé 202 zvefejni
Komise na svych internetovych strankéach.

Za vyjime¢nych okolnosti, s vihradou posouzeni Komise, miZze byt opatfeni zahrnujici poukdzky na konektivitu prodlouzeno, je-li
to fddné odtvodnéno, za pedpokladu, Ze prodlouzeni nepfiméfené neovlivni podminky obchodovéni v takové mife, kterd by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem.

,Vefejné vyhleddvéani v databdzi Transparentnost statni podpory®, k dispozici na adrese: https:|[webgate.ec.europa.cu/competition|
transparency/public?lang=cs.

V piipadé, Ze se nepozaduje formdlné podat dafiové pfizndni, bude za datum poskytnuti pro Géely evidence povazovan 31. prosinec
roku, za ktery byla podpora poskytnuta.
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7.2. Poddvini zprav

207. Podle nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (") a nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (***) jsou ¢lenské stity povinny
predklddat Komisi vyro¢ni zpravy o kazdém opatieni podpory schvdleném podle téchto pokyn.

208. Kromé vyro¢nich zprav uvedenych v bodé 207 musi ¢clenské stity pfedklddat Komisi kazdé dva roky zprivu
obsahujici kli¢ové informace o opatfenich podpory schvélenych podle téchto pokynti v souladu s piilohou III.

7.3. Sledovéni

209. Clenské staty musi uchovdvat podrobné zdznamy o viech opatfenich podpory. Tyto zdznamy musi obsahovat
veskeré informace, podle nichz lze ur¢it, zda jsou splnény viechny podminky slucitelnosti stanovené v téchto
pokynech. Clenské staty musf tyto zdznamy uchovévat po dobu 10 let ode dne poskytnuti podpory a na vyzadani je
musi poskytnout Komisi.

8. PLAN HODNOCENI EX POST

210. Aby bylo déle zajisténo, Ze naruseni hospodaiské soutéze a obchodu budou omezena, miize Komise pozadovat, aby
byly rezimy pfedmétem hodnoceni ex post k ovéfeni: a) zda byly splnény predpoklady a podminky, jez vedly
k rozhodnuti o slucitelnosti; b) tcinnosti opatfeni podpory s ohledem na jeho pfedem stanovené cile; c¢) dopadu
opatfeni podpory na trhy a hospodafskou soutéz a toho, zda se po celou dobu trvdni rezimu podpory nevyskytla
7adnd narusent, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie (‘).

211. Hodnoceni ex post bude vyzadovano u rezim s vétsimi rozpocty podpory, rezimii vykazujicich nové charakteristiky
nebo v piipadé, Ze se predpoklddaji vyznamné zmény trhu, technologif nebo regulace. V kazdém piipadé bude
hodnoceni ex post vyzadovdno u rezimi, jejichZ rozpoctové prostiedky stdtni podpory nebo tétované vydaje
pfesahuji 150 miliontt EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliond EUR béhem celkové doby trvani. Celkova
doba trvani rezimt zahrnuje kombinovanou dobu trvadni rezimu a jakéhokoli pfedchoziho rezimu, ktery se
vztahoval na podobny cil a zemépisnou oblast, pocinaje zvefejnénim téchto pokynd. Vzhledem k cilim hodnocent,
a aby se piedeslo nepfiméfené zatézi Clenskych stitl a projektii erpajicich mensi podporu, vyZaduji se hodnoceni
ex post pouze u rezimd podpory, jejichZ celkova doba trvani pfesahuje tfi roky, po¢inaje zvefejnénim téchto pokyni.

212. Od pozadavku na hodnoceni ex post lze upustit u rezim@ podpory, které bezprosttedné navazuji na rezimy sdilejici
podobny cil a zemépisnou oblast, pro néz bylo provedeno hodnoceni, vypracovdna zdvére¢nd hodnotici zpriva
v souladu s pldnem hodnoceni schvidlenym Komisi a u nichz nedoslo k Zddnym negativnim zjisténim. Veskeré
rezimy podpory, jejichz zdvére¢nd hodnotici zprdva neni v souladu se schvdlenym plinem hodnoceni, musi byt
s okamzitym tc¢inkem pozastaveny.

213. Cilem hodnoceni je ovétit, zda bylo dosazeno zékladnich pfedpokladi a podminek pro sluditelnost rezimu, zejména
nezbytnosti a G¢innosti opatfeni podpory s ohledem na jejich obecné a konkrétni cile. Rovnéz by se mél posoudit
dopad tohoto rezimu na hospodafskou soutéz a obchod.

214. Pokud jde o rezimy podpory, na které se vztahuje pozadavek hodnoceni uvedeny v bodé 211, ¢lenské staty musi
oznamit ndvrh pldnu hodnoceni, ktery bude nedilnou sou¢asti posouzeni rezimu ze strany Komise. Tento plan musi
byt ozndmen:

a) spolecné s rezimem podpory, pokud rozpocet stitni podpory daného rezimu ptekro¢i 150 miliond EUR
v kterémkoli daném roce nebo 750 milionti EUR za celkovou dobu jeho trvdni;

b) do 30 pracovnich dnt poté, co doslo k vyznamné zméné vedouci k navySeni rozpoltu rezimu na &astku
pfesahujici 150 miliont EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliond EUR za celkovou dobu trvani rezimu

podpory;

(') Nafizeni Rady (EU) 20151589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(") Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie(Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

(") Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci SA.33671 (2012/N) —Spojené kralovstvi —
Vnitrostitn{ reZim pro Sirokopasmové sluzby ve Spojeném kralovstvi — Broadband Delivery UK (Uf. vést. C 16, 19.1.2013, 5. 2).
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¢) v piipadé rezimd, na které se nevztahuji pismena a) nebo b), do 30 pracovnich dnt poté, co byly v oficidlnich
Uctech zaznamendny vydaje v rdmci rezimu pfekracujici 150 miliont EUR v kterémkoli roce.

215. Navrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spole¢nymi metodickymi zdsadami stanovenymi Komisi (). Clenské
staty musi plan hodnoceni schvileny Komis{ zvefejnit.

216. Hodnoceni ex post musi na zakladé planu hodnoceni provést odbornik nezavisly na organu, jenz poskytuje podporu
Kazdé hodnocen{ musi zahrnovat alespoii jednu priibéznou a jednu zdvérecnou hodnotici zpravu. Clenské staty musi
ob¢ zpréavy zvefejnit.

217. Zéavére¢nd hodnotici zprava musi byt predloZena Komisi v¢as, aby Komise mohla posoudit pfipadné prodlouzeni
rezimu podpory, nejpozdéji devét mésict pied skoncenim jeho platnosti. Toto obdobi lze zkratit u rezimd, u nichz
nutnost provést hodnoceni nastala v poslednich dvou letech provddéni. Pfesny rozsah a postup kazdého hodnoceni
bude stanoven v rozhodnuti, jimZ se rezim podpory schvaluje. Ozndmeni o jakémkoli nédsledném opatieni podpory
s podobnym cilem musi popsat, jakym zptsobem byly vzaty v Gvahu vysledky hodnoceni.

9. ZAVERECNA USTANOVENI

218. Zasady stanovené v téchto pokynech bude Komise uplatiiovat ode dne nasledujictho po jejich zvefejnéni v Urednim
véstniku Evropské unie.

219. Zéasady stanovené v téchto pokynech bude Komise uplatfiovat na ozndmenou podporu, o které md na zdkladé vyzvy
rozhodnout po dni zvefejnéni téchto pokynt v Ufednim véstniku Evropské unie, a to i v piipadé, Ze byla podpora
ozndmena pied timto datem.

220. V souladu se sdélenim Komise o ureni pravidel pouZitelnych na posouzeni protiprdvnich pipad stdtni
podpory (*¥) pouzije Komise pravidla platnd v dobé poskytnuti podpory protipravni podpofe. Komise bude
odpovidajicim zpusobem uplatiiovat zdsady stanovené v téchto pokynech, pokud je protiprévni podpora
poskytnuta po datu jejich zvefejnéni.

221. Komise na zékladé ¢l. 108 odst. 1 Smlouvy navrhuje ¢lenskym stdtiim tato vhodnd opatfent:

a) clenské staty musi v pfipadé potfeby zménit své stdvajici rezimy podpory tak, aby Za]lS'[lly jejich soulad
s ustanovenimi oddilu 7.1 téchto pokynt, do dvandcti mésicti ode dne jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie;

b) clenské staty by mely explicitné vyslovit bezpodmmecny souhlas s vhodnymi opatfenimi (véetné zmén)
navrhovanymi v pismenu a) ve lhiité dvou mésict ode dne zvefejnéni téchto pokynt v Urednim véstniku Evropské
unie. Pokud se doty¢ny ¢lensky stat ve 1hiité dvou mésict nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s navrhovanymi
opatfenimi nesouhlasi.

(") Pracovni dokument ttvarti Komise ,Spole¢nd metodika pro hodnoceni stdtni podpory“ ze dne 28. kvétna 2014 (SWD(2014) 179
final) nebo piipadné novéjsi dokumenty, které jej nahrazuji.
(7) Uk vést. C 119, 22.5.2002, 5. 22.
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PRILOHA I

Mapovini pevnych a mobilnich pfistupovych siti — osvédcené postupy uvedené v oddile 5.2.2.4.1
téchto pokynii

1. Pfedmét

Tato ptiloha uvadi osvéd¢ené postupy, jak provést mapovani na podporu zdsahti ve formé stitni podpory na zavadéni
pevnych a mobilnich pristupovych siti.

Utelem této piilohy je pomoci ¢lenskym statim navrhnout transparentni metodiku shromazdovani a posuzovani
informaci o dostupnosti a vykonnosti siti.

Tato pfiloha pro ucely statni podpory vychazi z metodiky vypracované v souladu s ¢lankem 22 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 (') a provadécich pokynii Sdruzeni evropskych regula¢nich organd v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) tykajicich se zemépisného mapovani zavedeni siti () a dopliiuje je.

Tato pfiloha stanovi osvédcené postupy pro pevné piistupové sité a pro mobilni a pevné bezdratové pristupové sité,
pokud jde o:

a) kritéria pro mapovani vykonnosti sitf;

b) informace, které mohou pfislu§né orgdny vefejné moci shromazdovat za ti¢elem ovéfeni spravnosti poskytnutych
informacf;

¢) dal3i informace o infrastruktute, jejichz poskytnuti si mohou orgdny vefejné moci ve zvlastnich situacich od
operatortl vyzadat, je-li to fddné odivodnéno za tGcelem proveden{ hloubkového posouzeni (¥).

2. Mapoviani pevnych p¥istupovych siti

2.1. Kritéria pro mapovdni vykonnosti pevnych pfistupovych siti

Podle bodu 73 pism. a) téchto pokynt musi ¢lenské stity posoudit vykonnost siti vyjadfenou alespori z hlediska
rychlosti stahovan{ a nahrdvani dat, které jsou nebo budou k dispozici koncovym uzivatelim za podminek v dobé
provozni $picky.

Podminkami v dobé provozni $picky definovanymi v bodé 19 pism. k) téchto pokynt se rozumi podminky, které
existuji v situaci, kdy alespoit 10 % uzivatelt (*) soubézné ptenasi nejvyssi nomindlni rychlosti (%), kterou operator
kazdému z nich poskytuje, a to jak ve sméru k uZivateli, tak ve sméru od uZivatele, coz odpovidd bézné definici miry
agregace (oversubscription) (%).

2.2. Informace pro tiely ovéieni

S cilem omezit rizika oportunistického chovdni ze strany zicastnénych subjektd, zajistit, aby poskytnuté informace
byly dostate¢né, konzistentni a spolehlivé, a ptedejit zpozdénim v poskytovani sluzeb v cilové oblasti se mohou
piislusné organy vefejné moci provadéjici mapovani rozhodnout, Ze budou od ztcastnénych subjekt pro ucely
ovéfeni pozadovat piedlozeni dalsich informaci o jejich sitich.

Prislusné orgdny vefejné moci mohou zicastnéné subjekty pozadat, aby poskytly tiplny popis metodiky pouzité
k vypoctu dosazitelné vykonnosti, véetné:

a) pouzité technologie piistupové sité (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL + vektoring, DOCSIS.x atd.) s dplnou
specifikac pFislusné normy;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (Uf. vést. L 321,17.12.2018, s. 36).

() BoR (20) 42 a souvisejici BoR (21)82.

() Tyto informace mohou podléhat divérnému zachdzeni v souladu s vnitrostdtnim pravem.

(*) To zahrnuje jak pfipojené, tak potencidlni uZivatele.

() Jednd se o nejvyssi rychlost uvedenou ve smlouvach koncovych uzivateld.

(®) Jedna sitovd infrastruktura mize koncovym uzivatelim poskytovat rozdilné trovné vykonnosti v zdvislosti na tom, kolik uZivateld je
multiplexovano ve spojich pfedstavujicich zkd mista a jaké jsou jejich nomindlni rychlosti. Vykonnost zavisi na poctu soubézné
aktivnich uzivatelii (ktery je za podminek v dobé provozni $picky vyssi). Tento ,statisticky pfinos multiplexingu“ (minimélni hodnota
10 % odpovidd mife aktivity 1:10) rovnéz vyzaduje, aby operdtofi pouzivali dostatecné pfesné modely rozlozeni uzivatelského
provozu.
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b) topologie sité (napf. P2P nebo P2MP) v¢etné zjednoduseného grafu, ktery odrazi fyzické uspofadani kabeld/vldken
(napiiklad stromovou topologii v GPON);

¢) spoju predstavujicich Gzkd mista v topologii sité, definovanych jako segmenty sité s vétsim statistickym ptinosem
multiplexingu, véetné jasnych informaci tykajicich se bud i) miry agregace pouzité pro dimenzovéani takovych
spoju (napt. v siti patefniho propojeni), nebo ii) provedeného planovani kapacity pro takové spoje. V kazdém
piipadé si muzZe orgdn vefejné moci vyzddat statistickou charakterizaci dosaZitelné rychlosti pro koncového
uzivatele (napf. primérnou nebo typickou rychlost nebo pravdépodobnost dosazeni nomindlni rychlosti, kterd
maé byt poskytnuta koncovému uzivateli v jakémkoli okamziku, s uvedenim pfedpokladii v modelu uZivatele).

2.3. Informace pro ticely hloubkového ovéreni

Pfislusné organy vefejné moci se mohou rozhodnout vyzidat si od zucastnénych subjektd dalsi informace
o komponentech sité a jejich umisténi pro tcely hloubkového ovéfeni, napiiklad za tcelem prezkumu metodiky
pouzité pro vypocet pfedlozené vykonnosti.

Prislusné orgdny vefejné moci tak mohou zicastnéné subjekty pozadat, aby predlozily dal3i informace o piistupové
Casti pevné sité, vcetneé:

a) 0dajii o umisténi rozvadéci a délce kabeldze od rozvadéce do domacnosti;

b) jasnych informaci o vypoctech bilance spoji (napiiklad jak se droven piijimaného signdlu mapuje na bitové
rychlosti, jaké byly v bilanci pouzity rezervy atd.). Pfislusné orgdny vefejné moci mohou operdtory pozadat, aby
predlozili veskeré pfislusné bilance spojti pouzité k ndvrhu a dimenzovani sitovych sluzeb spolu s jejich kli¢ovymi
parametry, vcetné popisu metodiky, kterou dany operdtor pouzivd k sestaveni bilance spoje, spolu se
zdtivodnénim.

3. Mapovini mobilnich a pevnych bezdritovych pfistupovych siti

3.1. Kritéria pro mapovdni vykonnosti mobilnich a pevnych bezdrdtovych p¥istupovych siti

Pro ucely této metody mapovani by mély clenské stity zacastnénym subjektim ulozit, aby provedly vypocet
vykonnosti své sité pti zohlednéni nésledujicich zdsad, zejména aby:

a) pouzivaly osvédcené postupy () zohlediiujici viechny hlavni dopady na $ifeni bezdratového signélu (¥);

b) zalozily vypocet na 95 % pravdépodobnosti dosazeni deklarované vykonnosti na hrané bunék () a v kazdém
piipadé nejméné na 95 % pravdépodobnosti dosazeni deklarované vykonnosti v kazdém z bodd miizky
s ohledem na mozné odchylky v podminkdach ifeni v disledku ndhodnych vlivit a moznych odchylek mezi body
v ramci dané oblasti (tj. na tirovni adres nebo na zdkladé mfizky s poli nejvyse 100 x 100 metra);

¢) vychdzely z nésledujicich pfedpokladt co do podminek v dobé provozni $picky:

i) u mobilnich siti jmenovité zatizeni bunék (**) nejméné 50 % nebo vyssi v piipadé vyrazné vyssiho provozu
v dobé provozni $picky;

() Osvédcenymi postupy se rozumi parametry modelovani, ndstroje, pldnovani a chybové hranice, které jsou bézné pouzivany pii
plénovani bezdratovych komunika¢nich systéma a v daném odvétvi a které by odbornici v této oblasti mohli povazovat za dostate¢né
vérné a spravné, pokud by si danou metodiku ovéfovali.

() Naptiklad terén, budova ¢i piekdzky pii predikci sily piijimaného signélu.

,Pravdépodobnosti na hrané bunék“ se rozumi pravdépodobnost, ze bude dosazena minimdlni vykonnost na samém okraji oblasti

pokryti (maximdlni deklarovand vzdélenost pokryti v dané oblasti). Vypocet musi byt zaloZen na realistickych simulacich $ifeni

signédlu, vypoctech bilance spoje a dostate¢nych rezervach.

(") ,Zatizenim bunék” se rozumi pramérné procento prostiedki zakladnové stanice, které vyuzivaji koncovi uZivatelé pro urcitou sluzbu.

3
~
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ii) u pevnych bezdritovych pfistupovych siti je tieba k odvozeni vhodného zatiZeni bunék pro vypocty pouZit
ocekdvané redlné podminky provozu v dobé provozni $picky ();

d) poskytovaly tidaje o vykonnosti na jednoho koncového uzivatele a za piedpokladu pouziti venkovnich antén. Je-li
pfijimaci anténa sdilena nékolika koncovymi uzivateli, mélo by se mit za to, Ze koncovi uzivatelé sdileji celkovou
vykonnost rovnomérné (*2);

e) v pipadé pokryti s vyuzitim vice technologif (**) a vice kmito¢td (*4) poskytovaly adaje o vykonnosti pro jednotlivé
technologie a pro jednotlivé provozni kmitocty s ohledem na skute¢né dostupnou $ifku pasma na jednotlivych
kmitoctech. V piipadé pouziti nelicencovanych kmitoctt by tato skute¢nost méla byt jasné uvedena.

Pfi poskytovéni informaci Zddajicimu subjektu by hospodatské subjekty mély zvazit zejména:
a) typ (V) patetniho propojeni a jeho kapacitu pro kazdou zdkladnovou stanici (*°);

b) u pevnych bezdritovych pfistupovych siti pocet obsluhovanych prostor a prostorti v dosahu sité v kazdém
vypocteném poli miizky.

3.2. Informace pro iilely ovéteni

S cilem omezit rizika oportunistického chovani ze strany zicastnénych subjektd, zajistit, aby poskytnuté informace
byly dostate¢né, konzistentni a spolehlivé, a ptedejit zpozdénim v poskytovani sluzeb v cilové oblasti se mohou
pfislusné orgdny vefejné moci provadéjici mapovani rozhodnout, Ze budou od ziicastnénych subjektd pro ucely
ovéfeni pozadovat pfedlozeni dalsich informaci.

Prislusné orgdny vefejné moci tak mohou zdcastnéné subjekty pozddat, aby poskytly aplny popis metodiky pouzité
k vypoctu map pokryti, véetné:

a) modeld sifeni a klicovych parametrti pro simulaci $ifenf;
b) obecnych informaci o komponentech sité, a zejména o anténdch (napf. vysilaci vykon, MIMO, umisténi antén);

¢) kli¢ovych informaci o vypoctech bilance spoji (napiiklad jak se tiroven pfijimaného signilu mapuje na bitové
rychlosti, jaké byly v bilanci pouzity rezervy atd.). Zicastnéné subjekty by mély predlozit veskeré pfislusné
bilance spojii pouzité k ndvrhu a dimenzovdni sitovych sluzeb spolu s jejich klicovymi parametry, véetné popisu,
jak ztcastnény subjekt sestavil bilanci spoje, spolu se zdivodnénim;

d) umisténi bunék;

e) charakteristik patefniho propojeni.

3.3. Informace pro iiCely hloubkového ovéieni

Prislusné orgdny vefejné moci se mohou rozhodnout vyzidat si od zicastnénych subjektti dalsi informace
o komponentech sité a jejich umisténi pro tcely hloubkového ovéfeni, napiiklad za tGcelem pfezkumu metodiky
pouzité k vypoctu piedlozené vykonnosti. Pisluiné orgdny vefejné moci tak mohou zicastnéné subjekty pozadat,
aby predlozily dalsf informace o svych sitich, véetné:

a) poctu vysilaca v jednotlivych lokalitach;
b) vyskovych kot takovych vysilac;

(") Pokud se nepouzije odhad provozu v dobé provozni $picky, mélo by se pouzit nomindlni 90 % zatiZeni buiiky pro pevny bezdritovy
piistup. Vyssi zatiZen{ buiky pro pevny bezdritovy piistup (ve srovndni s mobilnimi sitémi) odrdzi ofekdvany odlisny model
vyuzivani, ktery vede k vétsi konkurenci pfi vyuzivani sdilenych prostfedka obsluhujici zakladnové stanice.

(") V piipadé pevného bezdritového ptistupu se mize jednat o sdilené stiesni antény pro bytovy dim.

() Technologie zahrnuji: technologie 3G UMTS a HSPA; 4G LTE nebo pokro¢ilé technologie LTE; 5G bud’ 3GPP verze 15 (nesamostatnd
sit New Radio (NR) — zdkladn{ sit je 4G) nebo samostatnd NR (zdkladni sit je 5G) a dalsi nové technologie (napf. 3GPP verze 16).
Doporucuje se, aby organ vefejné moci shromazdoval informace o pouzitych technologiich zaloZenych na 3GPP (alespori na Grovni
verze 3GPP).

(* Ucelem je odlisit kmitoctova pasma pod 6 GHz a pasma milimetrovych vin, nebot se Casto pouZivaji pro rtizné kategorie sluzeb.

(") Optickd vldkna, carrier-grade Ethernet po médénych vodicich, bezdritové pfipojent atd.

(") V ptipadé ptipojeni pomoci optickych vldken ji lze obvykle povazovat za postacujici.
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¢) poctu sektorti v lokalitich jednotlivych bunék;
d) technologie pouzité u vysilact véetné typu MIMO, dostupné $ifce pdsma kandld;

e) efektivniho izotropického vysilactho vykonu jednotlivych vysilact.
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PRILOHA II

Informace, které maji clenské stity zvefejnit podle bodu 202 pism. b) téchto pokynii

Informace o jednotlivych udélenych podporach uvedené v bodé 202 pism. b) téchto pokynt musi zahrnovat ()):

a)

totoznost piijemce jednotlivé podpory:

i) nazev;

ii) identifika¢ni k6d piijemce;

druh ptijemce podpory v dobé podani zddosti:

i) maly nebo stfedni podnik;

ii) velky podnik;

region, v ném?z se pifjemce podpory nachdzi, na drovni NUTS II nebo nizsi;

hlavni odvétvi nebo ¢innost piijemce podpory pro danou podporu uréend skupinou NACE (t¥{mistny &iselny kod) (3);

prvek podpory, vyjadieny v celé vys$i v ndrodni méné. U rezimt v podobé dafiové vyhody mohou byt informace
o ¢astkach jednotlivé podpory () poskytovany v téchto rozmezich (v milionech EUR):

— [0,1-0,5],

— [0,5-1],

— [1-2],

— [2-5],

— [5-10],

— [10-30],

— [30-60],

— [60-100],

— [100-250],

— [250 a vice];

nomindlni vy$e podpory, vyjadtend v celé vysi v ndrodni méné (*), pokud se li§{ od prvku podpory;
nastroj podpory ():

i)  dotace | subvence tirokovych sazeb | odpis dluhu;
ii)  avér | vratné zdlohy | vratnd dotace;

ili)  zdruka;

iv)  dariové zvyhodnéni nebo osvobozeni od dang;

S vyjimkou obchodnich tajemstvi a jinych davérnych informaci v fadné odtivodnénych piipadech a s vyhradou souhlasu Komise
(sdéleni Komise o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statnich podporach, K(2003) 4582, UF. vést. C 297, 9.12.2003, s. 6).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statistickd klasifikace
ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 a nékterd nafizeni ES o specifickych
statistickych oblastech (Uf. vést. L 393, 30.12.2006, s. 1).

Zvefejiuje se Cdstka predstavujici maximdalni povolené dafiové zvyhodnéni, nikoli kazdoro¢né odecitand ¢dstka (napiiklad v rdmci
danovych dobropist se zvefejni maximdlni povoleny dafiovy dobropis, nikoli skute¢nd ¢éstka, kterd mize zdviset na zdanitelnych
pifjmech a kazdoro¢né se ménit).

Hruby grantovy ekvivalent nebo, v relevantnich p¥ipadech, vy3e investice. V piipadé provozni podpory lze uvést ro¢ni vysi podpory na
pHjemce. U danovych rezimt maze byt tato ¢dstka poskytovdna v rozmezich stanovenych v pism. e) této prilohy. Zvefejiiuje se ¢dstka
piedstavujici maximdlni povolené dafiové zvyhodnéni, nikoli kazdorocné odeéitand ¢astka (napiiklad v rdmci dafiovych dobropist se
zvefejni maximdlni povoleny danovy dobropis, nikoli skute¢nd ¢éstka, kterd mize zdviset na zdanitelnych piijmech a kazdorocné se
meénit).

Je-li podpora poskytnuta z vice nastrojii podpory, uvede se vyse podpory v clenéni podle jednotlivych néstroji.
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v)  rizikové financovani;

vi) jiné (upfesnéte);

vii) datum poskytnuti podpory a datum zvefejnéni;
viii) cil podpory;

totoznost organu nebo organt poskytujicich podporu;

v ptislusnych ptipadech ndzev povéteného subjektu a ndzvy vybranych finan¢nich zprostiedkovateld;

odkaz na opatfeni podpory, jak je uveden v rozhodnuti schvdleném podle téchto pokyna.
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PRILOHA 11l
Informace, které maji clenské stity poskytnout podle bodu 208 téchto pokynit

Zprava uvedend v bodé 208 téchto pokynt musi obsahovat ndsledujici informace za piisluiné vykazované obdobi a za
kazdy jednotlivy projekt provddény na zdkladé opatfeni podpory schvéleného podle téchto pokynt:

a) ndzev pijemce nebo pifjemct podpory;

=

) celkové naklady (nebo odhadované celkové naklady) na projekt a priimérné néklady na prostory v dosahu sité;

(g)

) vySe poskytnuté podpory a vydaje na podporuy;

=

intenzita podpory;

o
~

zdroje vetejného financovani;

=

miry pokryti a pocet pfed zdsahem stdtu a po ném;

g) u projektd na podporu zavadéni infrastruktury Sirokopdsmovych sitf:

i)  datum zprovoznéni sit&

ii) technologie pouzitd u sité financované z verejnych prostiedkd;

iii) rychlost odesildni a stahovani dat poskytovanych sluzeb;

iv) nabizené produkty velkoobchodniho pfistupu, véetné podminek pfistupu a cen/cenotvorby;

v)  produkty velkoobchodniho pFistupu pozadované na zdkladé pfiméfené poptavky, je-li relevantni, a zpracovavani
takovych zddosti;

vi) pocet zdjemct o pEistup a poskytovateld sluzeb, ktef{ vyuZivaji produkty velkoobchodniho piistupuy;
vii) maloobchodni ceny pfed pfijetim opatieni a poté;
viii) pocet prostor v dosahu sité s infrastrukturou financovanou z vefejnych prostredkd;
ix) miry vyuziti;
h) u projektii na podporu vyuzivani Ssirokopdsmovych sluzeb, jako jsou napf. systémy poukazek:
i)  doba trvani opatfeni podpory;
ii)  hodnota poukdzky nebo poukazek;

iiiy typ zpusobilého Gcastnictvi | zptsobilych sluzeb, véetné zdkaznickych zafizeni, jakoz i domovnich rozvoda ¢i
piipojek v soukromych prostorech;

iv)  miry vyuziti pfed provedenim opatieni a poté a pocet koncovych uzivateld, ktef{ ziskali p¥inos z opatfeni podpory
(podle kategorii, jako jsou jednotlivi koncovi uzivatelé nebo malé a stfedni podniky, a typu podporovaného
Ucastnictvi/sluzby);

v)  pocet zptisobilych poskytovateld Sirokopdsmovych sluzeb;
vi) pocet poskytovatelti Sirokopasmovych sluzeb, kteii skute¢né ziskali ptinos z opatieni podpory;

vii) vyvoj trzntho postaveni operdtorti podle typu podporovanych tcastnictvifsluzeb s pfihlédnutim k pFislugné
infrastruktufe a technologiim (FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA atd.);

viii) velkoobchodni a maloobchodni ceny pfed pfijetim opatieni a poté.
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PRILOHA IV
Typické zdsahy v rdmci podpory Sirokopdsmového pfipojeni

Komise ve své rozhodovaci praxi zaznamenala nékteré opakujici se mechanismy financovani pouzivané ¢lenskymi stity na
podporu zavddéni Sirokopdsmového pfipojeni, které obvykle predstavuje stitni podporu ve smyslu €. 107 odst. 1
Smlouvy. Nasledujici vycet je pouze ilustrativni a nejde o vyCerpavajici piehled, jelikoZz orgdny vefejné moci mohou
vypracovat jiné zptsoby podpory na zavadéni Sirokopdsmového pfipojeni nebo se mohou od popisovanych modelt
uvedenych v nésledujicich odstavcich odchylit.

1. Model nékladové mezery: V modelu ndkladové mezery (') ¢lenské staty (*) podporuji zavadéni pevnych nebo mobilnich
siti tim, Ze investorim v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni () poskytuji piimé penézni granty nebo dotace na
projektovdni, vystavbu, spravu a komer¢ni vyuzivani sité s pfihlédnutim k p¥islusnym vynostim a pfiméfenému zisku.
V modelu ndkladové mezery se pfiméfeny zisk urci jako mira ndvratnosti kapitdlu, kterou by pozadoval investor
s pfihlédnutim k drovni rizika specifického pro odvétvi Sirokopdsmového pfipojeni a druhu poskytovanych sluzeb.
Pozadovand mira ndvratnosti kapitdlu se obvykle urc¢uje vaZzenym primérem nakladt kapitalu (WACC). P¥i urceni toho,
co predstavuje pfiméfeny zisk, Clenské stity obvykle zavadi pobidkova kritéria, kterd se tykaji zejména kvality
poskytované sluzby a ndrtstu efektivity. Veskeré vyhody spojené s ndristem efektivity jsou stanoveny tak, aby
umoziovaly vyvazené sdileni téchto piinosti mezi investorem v oblasti irokopasmového ptipojeni a ¢lenskym stdtem
nebo koncovymi uzivateli. V rdmci modelu ndkladové mezery je obvykle vybudovand infrastruktura plné ve vlastnictvi
pifjemce podpory, ktery nese rizika spojend s vystavbou nové infrastruktury a pfildkdnim dostate¢ného poctu
zdkaznikd.

2. Vécnd podpora: v tomto piipadé ¢lenské stity podporuji zavadéni pevného nebo mobilniho Sirokopasmového ptipojeni
tim, Ze operdtoriim Sirokopdsmovych siti ddvaji k dispozici stdvajici nebo nové vybudovanou infrastrukturu. Tato
podpora md mnoho podob; nejcastéji clenské stity poskytuji Sirokopdsmovou pasivni infrastrukturu tim, Ze realizuji
stavebn{ a inzenyrské price (napiiklad vykopové price na pozemnich komunikacich), pokladaji kabelovody nebo
nenasvicend vlakna nebo umoziiuji pfistup ke stavajici infrastruktufe (naptiklad kabelovodim, stozarim nebo vézim).

3. Model pfimych investic: v modelu pfimych investic ¢lenské staty vybuduji pevnou nebo mobilni sit a provozuji ji pfimo
prostiednictvim subjektu vefejné spravy nebo interniho operatora (*). Statem financovand sit je ¢asto provozovana jako
vyhradné velkoobchodni sit pfistupnd nediskriminaénim zptsobem maloobchodnim poskytovateltim
Sirokopdsmovych sluzeb.

4. Koncesionafsky model: V koncesiondfském modelu financuji ¢lenské staty zavedeni pevné nebo mobilni $irokopasmové
sité, kterd ziistdvd ve vefejném vlastnictvi, zatimco jeji provoz je za celem jeji spravy a komeréniho vyuziti nabidnut
formou soutézntho vybérového fizeni poskytovateli elektronickych komunikaci. Sit mtze byt operdtorem
Sirokopdsmové sité provozovana pouze za tcelem poskytovani velkoobchodnich sluzeb, nebo pfipadné k poskytovani
velkoobchodnich i maloobchodnich sluzeb.

(") Pojem ,ndkladovd mezera“ obecné oznacuje rozdil mezi investi¢nimi ndklady a ocekdvanymi zisky.

() To rovnéz zahrnuje veskeré orgdny vefejné spravy.

() Pojem ,investofi“ oznacuje podniky & operdtory Sirokopdsmovych siti, ktef{ investuji do vybudovéni a zavedeni Sirokopdsmové
infrastruktury.

(*) Rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. ¥jna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie — Programme national , Trés
Haut Débit“ - Volet B (U, vést. C 364, 14.12.2011, 5. 2), jeZ se tykalo réznych zptisobt zdsahu, pficemz jednim z nich byl pifpad, kdy
uzemnéspravni celky mohly provozovat vlastni sirokopasmové sité jako reZijni provoz.
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