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Struktura prezentace

Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe
Co v8echno lze z aktualni rozhodovaci praxe UOHS vyvozovat

...a co uz dle UOHS z aktualni rozhodovaci praxe vyvozovat nelze (ale
zadavatelé to nékdy cini ©)
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Kdy UOHS nepfiznal aktivni legitimaci
Rozhodnuti pfedsedy UOHS R0020/2022 ze dne 12.4.2022

Rozhodnuti UOHS S0204/2022 ze dne 27.7.2022. rozhodnuti
predsedy UOHS R0119/2022 z 1.11.2022

Kdy UOHS priznal aktivni legitimaci
Rozhodnuti UOHS S0333/2021 ze dne 10.2.2022, rozhodnuti
predsedy UOHS R0030/2022 ze dne 9.5.2022

Rozhodnuti UOHS S0407/2022 ze dne 23.11.2022

Rozhodnuti UOHS S0410/2022 ze dne 27.12.2022. rozhodnuti
predsedy UOHS R0006/2023 ze dne 1.3.2023
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Prubeéh rizeni S 0208/2021, R0020/2022
Zadavatel: HLAVNI MESTO PRAHA
Navrhovatel: Mgr. Helena Deverova, advokatni kancelar

Predmet VZ:. Spravce stavby pro rekonstrukci a dostavbu
Prumysloveho palace

Rozhodnuti I. stupné z 25.1.2022 - UOHS pfiznal navrhovateli aktivni
legitimaci a konstatoval mj. poruseni ZZVZ zadavatelem

-

Zadavatel podal 9.2.2022 rozklad

-

Rozhodnuti pfedsedy UOHS R0020/2022/VVZ ze dne 12.4.2022

Rozhodnuti I. stupné zruseno a véc vracena k novému projedpani,
nebot nebyla fadné posouzena aktivni legitimace k podani navrh’

UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stezejni zavery v R0020/2022 - proC€ neni dana aktivni legitimace:

Podstatou predmetu plnéni verejné zakazky byla ,sprava stavby”,
a nikoli poskytovani pravnich sluzeb (prestoze soucasti tymu mel
byt | pravnik).

Navrhovatel je advokatem, jehoz predmet podnikani je definovan
zakonem C. 85/1996 Sb., o advokacii, a stavovskymi predpisy, a jako

takovy neni opravnen poskytovat sluzby stavebniho dozoru, ktere
zadavatel primarne vyzadoval.

Navrhovatel neni ani teoreticky opravnen realizovat predmet
verejne zakazky.

Namitky navrhovatele smerovaly proti zadavaci podmince, ktera
se netykala casti verejne zakazky, kterou by navrhovatel mohl
realizovat, a tedy mu nehrozila primo zadna ujma.
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Navrhovatel neunesl bremeno tvrzeni ani stran odvozene ujmy,
nebot neuved| niceho ohledne hlavniho dodavatele verejné zakazky,
S nimz planoval podat spolecnou nabidku, a tedy nebylo mozno overit
jeho postaveni (pod)dodavatele, hrozbu jeho umy, ani vazbu mezi
hlavnim dodavatelem a navrhovatelem.

Neni obvyklé, aby advokat s marginalnim podilem na plnéni
verejné zakazky poptaval hlavniho dodavatele v nesouvisejicim

oboru.
¥

Nebyla splnéna podminka existence vzniklé Ci hrozici uymy na
pravech navrhovatele, a nebyla tedy ani dana aktivni legitimace
navrhovatele k podani navrhu na zahajeni rizeni o prezkoumani

ukonu.
,
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Prubéh rizeni S 0204/2022, R0119/2022
Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
Navrhovatel. Podnikatelsky inkubator Kromeriz, spol. s . o.

Predmet VZ: RD na geotechnické prace strednich a velkych staveb
pozemnich komunikaci 2022

Rozhodnuti I. stupn& z 27.7.2022 - UOHS nepfiznal navrhovatel,
aktivni legitimaci; navrh navrhovatele zamitnut podle § 265 pism. b)
ZZNZ

Navrhovatel podal 22.8.2022 rozklad
Rozhodnuti pfedsedy UOHS R0119/2022 ze dne 1.11.2022

- -
Rozhodnuti I. stupné potvrzeno a rozklad zamitnut —

UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stezejni zavery v S0204/2022 - proC neni dana aktivni legitimace:

Navrhovatel musi byt dodavatelem pusobicim na trhu
odpovidajicim zadavatelem poptavanému predmetu plnéni, jemuz v
dusledku tvrzeného poruseni zakona ze strany zadavatele hrozi nebo
vznikla ujma v podobe ohrozeni alespon jeho potencialni moznosti
verejnou zakazku (resp. ramcovou dohodu) realizovat.

Navrhovatel sam nesplnuje profesni kvalifikaci (opravnéni k
podnikani pro obory vykon zememeérickych  cinnosti; geologické
prace, opravneni Kk hornicke cinnosti a cinnosti provadene hornickym
zpusobem (...) opravneni k projektovani a navrhovani objektu a zarizeni, kterée
jsou soucasti hornické ¢innosti a ¢innosti provadené hornickym zpusobem) a
opravnénost téchto pozadavku nezpochybnil.

Zadavatel v ZD vymezil urcCité c¢innosti, které bude muset vybrany
dodavatel provest viastnimi kapacitami(nikoliv poddodavatelsky),
k nimz je treba opravneni, kterymi ale navrhovatel nedisponuje,
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Z www stranek navrhovatele vyplyva, ze poskytuje kancelarske, technologicke,
prostorove zazemi a poradenské sluzby zacinajicim podnikum s tim, Zze nabizi
pronajem kancelare, virtualni sidla, business centra a virtualni kancelare+
poskytovani grafickych a reklamnich sluzeb, pripojeni na internet a sprava dat,
trvalé umisteni reklamy, vedeni ucetnictvi, administrativni sluzby, organizovani
seminafu a konferenci vcéetné parkovani, ubytovani, obdcerstveni
a doplnkoveho programu pro ucastniky.

Z niceho nevyplyva, ze by navrhovatel vykonaval stavebni cinnosti (Ci by
se na nich jakkoli podilel), a to ani ve forme béznych vykopovych praci,
k nimz je dle svého opakovaneho tvrzeni v ramci spravniho rizeni opravnen.

Navrhovatel se zabyva cinnostmi, jez stoji mimo predmet prislusné
ramcoveé dohody, kdyz neprovadi geologické ani bezné stavebni prace.
UOHS nevyluduje, Zze by se teoreticky mohlo jednat o podnikatele zaginajiciho
podnikat v novem oboru (stavebnictvi), avsak teto eventualiteé krome obsahu
podanych namitek a navrhu nic nenasvedcuje.

Jen tomu, kdo je teoreticky schopen se o verejnou zakazku uchazet, muze
vzniknout v disledku pochybeni zadavatele Ujma. D
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stezejni zavery v R0119/2022 - proC€ neni dana aktivni legitimace:

Zadavatel ani UOHS nemohou za navrhovatele domyslet, jaké pfichazeji do
uvahy moznosti jeho ucasti v zadavacim rizeni a na plnéni verejné zakazky
(jaké prace je opravnen provadet sam a jak zajisti realizaci zbyvajici Casti
zakazky, resp. zda se bude o zakazku uchazet v pozici poddodavatele Ci
uCastnika zadavaciho frizeni, ktery poda nabidku s jinym zpusobilym
dodavatelem atp.), a vyvozovat z toho zavery, ze je aktivhe legitimovan.

Je nezbytné trvat na tom, ze se opravneni k podani namitek ve smysiu § 241

ZZNZ a navrhu ve smyslu § 250 ZZVZ posuzuje na zaklade obsahu namitek,
resp. navrhu.

Navrhovatel nedisponuje zadnym z opravnéni potrebnych k realizacl
verejnych zakazek zadavanych na zakladé ramcové dohody, a proto neni
sam opravnen realizovat jeji stézejni Cast (tj. odborny geotechnicky pruzkum
staveb).

Navrhovatel namitky smeroval zejména proti zadavacim podminkam, ktere
se ho osobné netykaji (jejich pripadna nezakonnost mu nemuze zpusobit
primou ujmu), nebot' s nimi souvisejici odborné Cinnosti neni opravnan, sam
realizovat (protoze nedisponuje potfebnymi Zivhostenskymi opravnénimijs/

UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Pokud mel navrhovatel v umyslu podat nabidku spolu s dalsim
dodavatelem opravnenym realizovat stezejni cast verejneé zakazky, anebo byt
Jen’ jeho poddodavatelem, mel tohoto dodavatele identifikovat a rozvest
zpusob jejich vzajemné spoluprace, coz neucinil. O to vic to plati v pripadé,
kdy namita nezakonnost casti zadavacich podminek, které se ho netykaji, ale
mohou se tykat jeho potencialniho obchodniho partnera, se kterym mel v planu
se na zakazce podilet a ktery disponuje prislusnymi opravnenimi (na rozdil od
navrnovatele). V takovem pripade ale bylo nezbytneé, aby navrhovatel
specifikoval ajmu, ktera hrozi prave tomuto dalsimu dodavateli v dusledku
nezakonnych zadavacich podminek, a od nehoz navrhovatel odvozuje svou
ujmul.
Za Uucelem dolozeni aktivni legitimace postacuje, kdyz stezovatel, resp.
navrhovatel prokaze, ze je opravnen verejnou zakazku plnit (. zejména ze
ma potrebna zivnostenska opravneni), aniz by musel soucasné dokladat, ze
je toho skutecne | schopen (ij. ze disponuje nezbytnymi zkuSenostmi,
zamestnanci, vyrobnimi prostredky Ci kapitalem).
Musi byt ale splnéna | druha podminka stanovena v § 241 odst. 1 ZZV/Z, {].
existence vzniklé €i hrozici uimy v dusledku tvrzenych pochybeni zadaVatele,
dolozenha-v-souladu s § 244 odst. 3 ZZVZ. .
UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe
Prubéh rizeni S 0333/2021, R0030/2022

Zadavatel: Kraj VysocCina
Navrhovatel: SOR Libchavy spol. s r.o.

Predmet VZ:. Zajisteni dopravni obsluznosti verejnou linkovou
dopravou na uzemi Kraje Vysocina od roku 2022

Rozhodnuti I. stupné z 10.2.2022 - UOHS pfiznal navrhovateli aktivni
legitimaci; navrh navrhovatele zamitnut podle § 265 pism. a) ZZVZ

Navrhovatel podal 25.2.2022 rozklad

Rozho?r;uti pfedsedy UOHS R0030/2022 ze dne 9.5.2022

-

Rozhodnuti I. stupné potvrzeno a rozklad zamitnut

-

Zruseno rozsudkem KS v Brne €. |. 62 Af 22/2022-234 ze dne
9. 12. 2022. Pravni posouzeni k aktivni legitimaci stale relevantni!

R,
UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stézejni zavery v S0333/2021 - pro€ je dana aktivni legitimace:
Poddodavatel spada pod sirokou definici dodavatele v § 5 ZZVZ, pokud
zbozi, sluzby Ci stavebni prace, ktere jsou predmetem plnéeni (Ci Casti) verejné
zakazky, nabizi, byt by to bylo prostrednictvim jiného dodavatele, ktery
podava v zadavacim rizeni nabidku.

Poddodavateli dodavajicimu klicové soucasti celkového plnéni, muze
zprostredkovane potencialnée hrozit Ci vzniknout ujma
v dusledku nemoznosti dosazeni zisku z poddodavatelského vztahu, pokud
ztrati moznost s prislusnym dodavatelem uzavrit poddodavatelskou smlouvu
na plneni casti predmetu verejné zakazky.

Navrhovatel je jednim z prednich vyrobcu autobusu pusobicich na uzemi
Ceské republiky a dodavka autobust bude v Setfeném pfipadé jednim ze
zcela klicovych poddodavatelskych plnéni ve prospéch dopravcu, kteri
budou zajistovat poskytnuti sluzby na zajisteni dopravni obsluznosti pro
potreby zadavatele.

Bez zajisténi autobusu nemuze zadny dopravce verejnou zakazku pinit.

R,
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Aktivni legitimace nesvédé€i kazdému dodavateli, ktery muze teoreticky
vystupovat Jjako poddodavatel. Vzdy |e treba zvazovat, o jake
poddodavatelske plneni se jedna z hlediska jeho charakteru (generické — napt.
pisek nebo cihly vs. unikatni — vysoce customizované a na miru vyrabene
pristroje apod.), vyznamu pro plnéni verejné zakazky, nakolik vyber
poddodavatele zalezi na dodavateli a nakolik do nej svymi velmi konkrétnimi
pozadavky zasahuje zadavatel apod.

(Pod)dodavka autobusu je nezbytnym predpokladem pro plnéni smlouvy
0 zajisteni dopravni obsluznosti a nejedna se o jednoduche, genericke
plnéni, ale naopak o plnéni klicovée, na které sam zadavatel klade
specifické pozadavky.

Stanovenim zadavacich podminek navrhovateli nepochybne mohla vzniknout
ujma v podobé uslého zisku, kdy navrhovatel nebude moci realizovat svuj
ziIsk na zaklade poddodavatelské smlouvy uzavrené s konkrétnim
vybranym dopravcem za ucelem dodavky novych autobusu.
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe
Prubéh rizeni S0407/2022

Zadavatel: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost
Navrhovatel: PORR a.s.

Predmet VZ: Vystavba provozniho useku [.D metra v Praze - usek
(Olbrachtova) — Nove Dvory

Rozhodnuti |. stupn& z 23.11.2022 - UOHS pfiznal navrhovateli aktivni
legitimaci; navrh navrhovatele zamitnut podle § 265 pism. a) ZZVZ

L
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stézejni zavery v S0407/2022 - pro¢€ je dana aktivni legitimace:
Predmetem Setrene verejné zakazky je zhotoveni dopravni stavby.

Navrhovatel v ramci svého podnikani vykonava cCinnosti, resp. je opravnen
k provadeéeni cinnosti, které |[sou predmetem verejné zakazky.

Hrozici ujma uvedena navrhovatelem v navrhu je Umou dostateCnée
specifikovanou v intencich zakona, nebot z navrhovatelova tvrzeni |e
seznatelné, ze ujmu spatruje v tom, ze v dusledku jim tvrzenych poruseni
zakona zadavatelem nebude schopen prokazat kvalifikaci, a tedy ani ziskat
verejnou zakazku.

Navrhovatel je alespon teoreticky zpusobily verejnou zakazku realizovat,
nebot’ je opravnén provadet Cinnosti, jez jsou jejim predmetem. Zavery
vyslovené v rozhodnuti R0020/2022 nelze na nyni Setreny pripad aplikovat,
nebot se vztahuji ke konkrétni specifické situaci, ktera je od nyni reseneho
pripadu zcela odlisna.

Pricinna souvislost mezi tvrzenou ujmou Ci jeji hrozbou a namitanym postupem
se ma za prokazanou jiz tehdy, pokud je zjevné, ze napadena zadavaci
podminka obecné muze vést k nasledku, jenz navrhovatel oznaéujenjako

o UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Aktivni legitimaci k podani namitek, potazmo navrhu je nutno vykladat
extenzivne, nebot je zadouci, aby prezkumné rizeni pred Uradem bylo

LI AN ] N~y

soudu ze dne C. |. 5 Afs 48/2013-272 ze dne 30. 5. 2014).
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe
Prubéh rizeni S 0410/2022, R0006/2023

Zadavatel: Institut planovani a rozvoje hlavniho mesta Prahy,
prispevkova organizace

Navrhovatelé: Energy Benefit Centre a.s., Gardenline s.r.o.
Predmet VZ: Rekonstrukce administrativni casti arealu Emauzy

Rozhodnuti I. stupné z 27.12.2022 - UOHS pfiznal navrhovateli aktivni
legitimaci a konstatoval mj. poruseni ZZVZ zadavatelem

Zadavatel podal 6.1.2023 rozklad

Rozho%wtl’ pfedsedy UOHS R0006/2023 ze dne 1.3.2023

-

Rozhodnuti I. stupné potvrzeno a rozklad zamitnut

L
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stezejni zavery v S0410/2022 - pro€ je dana aktivni legitimace:
Predmetem Setrene zakazky je realizace stavby metodou Design & Build.

Navrhovatel Energy Benefit Centre a.s. je dodavatelem projekCnich praci,
resp. je drzitelem osvédCeni o opravnéni k podnikani v oboru ,Projektova
cinnost ve vystavbe®, tudiz nabizi plneni, na jehoz ziskani zadavatel vypsal
zadavaci frizeni.

Vyznamnym specifikem sSetrené verejné zakazky je jeji zadavani metodou
Design & Build, jez prenasi odpovednost za zpracovani projektove
dokumentace a jeji naplnéni na zhotovitele.

Je zrejma vyrazna provazba mezi projekcni cinnosti a stavebnimi pracemi,
z niz plyne logicka potreba uzké spoluprace vice subjektu.
Nelze vyloucCit ze se 0 verejnou zakazku zadavanou metodou Design & Build

muze uchazet pravé ,toliko® projektant, jenz bude za timto ucCelem
shromazdovat realizacni tym.

Zadnou z &asti nabizeného plnéni nelze povazovat za marginalni, nebot
jsou uUzce provazany a jedna €innost bez druhé pri tomto zpusobu

realizace plnéni nemuze obstat. y,
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Stezejni zavery v R0006/2023 - proc€ je dana aktivni legitimace:

ProjekCni prace sice mohou ve financnim rozsahu hrat roli malou, ale v ramci
samotneho predmetu plneni tomu tak neni.

Byt stavebni prace obsahnou vetsi Cast predpokladané hodnoty verejne
zakazky, bez praci projekénich nemohou byt vibec zahajeny.
Zasadni je, ze zadavatel chce, aby vybrany dodavatel nejen stavel, ale take

zpracoval projektovou dokumentaci, na zaklade které bude teprve
staveno.

Rozhodovaci praxe UOHS a piredsedy UOHS nema mit za cil pojimat
moznost obrany proti postupum zadavatele priliS restriktivhé, ackoliv se
tento pozadavek ze strany zadavatele ve spravnim rizeni opakuje pomerne
Casto. | odkazovana rozhodnuti se tykala pripadu, kde slo o opravdu zjevny
nedostatek aktivni legitimace.

V pripade, kdy |sou projekcni prace nuthnym predpokladem praci
stavebnich, nemohou vznikat o aktivni legitimaci navrhovatele Energy

Benefit Centre pochybnosti.
—
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Co vSechno lze z aktualni rozhodovaci praxe UOHS
vyvozovat

Pri posuzovani opravnenosti podat namitky je treba pfrihlizet
k opravnenim podnikani stézovatele a posuzovat je ve vztahu
k predmetu verejné zakazky a k tomu, co |e stezovatelem
napadano, aby bylo mozno vyhodnotit, zda stézovateli
hrozi/vznika ujma.

| poddodavatel muze byt jako dodavatel podle § 5 ZZVZ aktivné
legitimovan k podani namitek/navrhu, v takovych pripadech |e
treba uvest v namitkach detailneji v €em a jak konkrétne
stézovateli muze vzniknout/hrozit ujma.

L
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...a co uz dle UOHS 2z aktualni rozhodovaci praxe
vyvozovat nelze
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Dekuji Vam za pozornost.
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