ZAVAZKY Z UZAVRENYCH SMLUV A JEJICH ZMENY

Michal Kobza
~ reditel Odboru verejne zakazky |
Urad pro ochranu hospodarske souteze

Majova konference, Brno, 17.-18.5. 2023 -z

UOHS



Struktura prezentace

Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Metodicka doporuéeni UOHS

L

UOHS



Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

ProC zakaz podstatné zmény smlouvy?

Jakakoli regulace zadavani verejnych zakazek by pozbyla smyslu, kdyby
zadavatel

byl limitovan zakonem jen do okamziku uzavreni smlouvy na verejnou zakazku,
tj. musel by dle zakona provest otevrenou a nediskriminacni soutez

musel smlouvu na verejnou zakazku uzavrit v souladu s viteznou nabidkou [§
124 odst. 4 ZZVZ], tedy pri respektu k probéhlé soutezi

...a nasledne mohl tuto soutez naprosto negovat tim, ze by zavazky ze
smlouvy zmenil (fj. ze by najednou neodpovidaly vitezneé nabidce ani
podminkam puvodni soutéze)?

Smys| pravni upravy zadavani verejnych zakazek nelze poprit ani
v turbulentni dobeé!

Pravidla dle ZZVZ plati stale stejné, ale problémum lze, do urc¢ité miry,

predejit zodpovédnym pristupem k zadavani.
—
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0159/2022 — zména doby pInéni

ZD stanovila konkrétnim datem fixni termin ukoncCeni praci — termin zahajeni praci
byl stanoven na 1. 7. 2021, termin dokoncCeni na 31. 10. 2021 a byl stanoven jako
limitni

Podle smlouvy o dilo uzavrené dne 27. 7. 2021 mely byt prace zahajeny do 2
mésicu od podpisu smlouvy a termin ukonéeni byl stanoven na 31. 10. 2021

Dodatek €. 1 — zména terminu ukonceni praci do 31. 12. 2021 (duvod: nedostatek
¢ipu do elektronickych predradniku svitidel a hlinikové slitiny na vyrobu svitidel a
smlouva byla kvuli prutahum ZR podepsana o témér mésic pozdéji)

Dodatek €. 2 — dalSi prodlouzeni terminu plnéni do 30. 4. 2022 — stejné duvody

jako k dodatku €. 1, navic uveden duvod, ze 3 pracovnici zhotovitele s ohledem na
COVID-19 jsou nuceni dodrzovat karantenu

S ohledem na dobu zahajeni zadavaciho rizeni (duben 2021) zadavatel mohl
uvedené problemy predvidat, tudiz je mohl a mel promitnout do zadavacich
podminek, pripadné si mohl vyhradit zmenu zavazku dle § 100 odst. 1 ZZVZ

Jedna se o duvody na strané dodavatele

Zmena, ktera by ve smyslu § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ umoznila ucast jinych
dodavatelu nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele —_—

Zadavatel se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ Py
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Shrnuti aktualni rozhodovaci praxe

Rozhodnuti bylo potvrzeno rozhodnutim piedsedy Ufadu sp. zn. UOHS-
R0076/2022

Obvinény mohl predvidat nedostatek €ipu do elektronickych prediradniku
svitidel a hlinikové slitiny pro vyrobu svitidel, jelikoz tato skuteCnost byla
prokazatelneé znama jiz v okamziku vypsani (resp. v dobe pripravy) zakazky.
Prvni zpravy o vypadku dodavek predmetnych komodit byly znamy jiz v
prosinci 2020.

Obvineny mohl zohlednit uvedenou situaci na trhu v zadavacich
podminkach a nastavit terminy plnéni tak, aby byla verejna zakazka
proveditelna.

K tvrzeni obvineneho, ze nemohl zadat verejnou zakazku po zmene zadavaci
podminky znovu, jelikoz by se vystavil navyseni ceny za plneni | s ohledem na
rostouci inflaci, pfedseda UOHS uved|, Ze zasada hospodarného zaddavani
verejnych zakazek nemuze prevysovat ustanoveni zakona. s
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Metodicka doporuéeni UOHS

Stanovisko k narastu cen — spoleéné stanovisko UOHS a MMR
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html

Informace ke zmeénam smluv s ohledem na situaci na Ukrajine -
stanovisko MMR

https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-0-zadavani-verejnych-
zakazek/metodicka-stanoviska/

Zmeéna zavazku ze smlouvy je moznost zadavatele nikoli povinnost, pro
zadavatele plati | jina pravidla nez jen ZZVZ, principy 3E

Vzdy nutny restriktivni vyklad a precizni zdokumentovani okolnosti (na
strane zadavatele | dodavatele), které ke zmeéne vedly

Nelze zobecnovat - nutnost individualizace situace v kazdé verejné
zakazce - § 222 odst.6 ZZVZ!

Okolnosti, za jakych bylo zahajovano zadavaci rizeni a kdy uplynula Ihata
pro podani nabidek, budou/jsou dulezité pro posouzeni predvidatelnosti a
nalezité pece na strané zadavatele dle § 222 odst. 6 ZZVZ —
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Metodicka doporuéeni UOHS

Viozeni inflacni (Ci obdobné) dolozky, ktera by byla ,zastropovana® zménou
v rozsahu de minimis (viz § 222 odst. 4 ZZVZ) do smlouvy vidi UOHS jako
souladné s ZZVZ, | kdyz by puvodni vztah nepocCital s moznosti proménlivostsi
smluvni ceny = zmena nepodstatna.
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Dekuji Vam za pozornost.
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