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l. ,Nove zasady“ v zakone o zadavani verejnych zakazek

novela zakona o zadavani verejnych zakazek provedena zak.
C. 543/2020 Sb. (publikovana 23. 12. 2020, ucinnost od 1. 1.

2021)

,Zmenovy zakon® k nove odpadove legislativhe, novelizace ZZVZ
vClenena poslaneckym pozmenovacim navrhem

do § 6 (upravujiciho zakladni zasady zadavani) vlozen novy odst. 4.
Zadavatel je pri postupu podle tohoto zakona, a to pri vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vyberu dodavatele,
povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky mozne, dodrzovat zasady socialne odpovednéeho
zadavani, environmentalné odpovedného zadavani a inovaci ve
smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen radné
oduvodnit.

v novele ZZVZ navrzeno nahradit slovo ,mozné” slovem ,vhodné" a
povinnost dodrzovat zakladni zasady pri zadavani VZMR omezit jen

na ,klasicke” zasady v odst. 1 az 3
—

-/
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ll. Historicka rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 734/2016 (7.2.2017) — vystavba detskeho hriste

zadavatel pozadoval, aby nejméne 10 % z celkového poctu pracovniku (minimalne
vsak jeden), kteri se budou podilet na pInéeni, pochazelo z rad nezamestnanych
absolventu skol; vylou€il vSak moznost splnit tuto podminku pomoci subdodavatele

Pravni posouzeni:

pozadavek na zamestnani nezamestnanych absolventu skol pfi realizaci verejné
zakazky je souladny s (tehdejsim) zakonem

nezakonneé (diskriminacni) vSak je vylouceni moznosti splnéni této podminky
subdodavatelem; zadavateli sledujicimu ur€itou socialni prioritu totiz realné
nemohla vadit skutecnost Ze by pracovnépravni vztah s nezamestnanvml
absolventy skol uzavrel subdodavatel uchazece, nebot podstatny je fakt, ze by

se dana nezaméstnana osoba (absolvent Skoly) podilela na realizaci verejné
zakazky

Ponauceni:

ani environmentalni, socialni Ci inovacni pozadavek zadavatele ,neprebiji"
klasicke zasady; pokud omezuje hospodarskou soutez (coz lze predpokladat), je
treba ho uplathovat tak, aby toto omezeni nebylo bezdtuvodné (= diskriminacni)

duvodné omezeni je takové, které sleduje zakonem aprobovany cil (zlep3eni
zivotniho prostredi atd.)

",
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ll. Historicka rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 179/2018 (4.9.2018), R 164/2018 (3.1.2019) — odpadove hospodarstvi

zadavatel pozadoval, aby mel dodavatel pro plneni verejné zakazky k dispozici
vozidla splnujici emisni limit EURO |V; dodavatel v navrhu namital, ze
verejnou zakazku je zcela jisté mozno plnit i s mené ekologickymi (pritom
legalneé provozovanymi) vozidly

Pravni posouzeni:

Ufad nezpochybnil ndzor navrhovatele, Ze pfedmétna vefejna zakazka
se da zcela jiste plnit i vozidly, ktera nesplnuji zadavatelem pozadovane
emisni limity

nicmene v takovem pripade by jiz nebyla realizovana v zadavatelem
pozadované kvalite (,kvalitu” plnéni nelze zuzovat jen na ,technickou”
kvalitu, ale lze do ni zahrnout prave | ekologické a socialni aspekty)

Ponauceni:
strategickeé verejné zadavani bylo mozne i pred 1. 1. 2021 ©
—
Py
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

setreni podneétu P 136/2021 (duben 2021)

zadavatel poptaval stavebni prace spocivajici v upravach interiéru
zakladni skoly; kromé ceny hodnotil |

prumeérny pocet kmenovych zaméstnancu dodavatele, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, za posledni dva roky (tito
kmenovi zamestnanci pak museli v kazdem roce pro dodavatele

odpracovat min. 1500 hodin)

zavazek odborné praxe — pocet uénu ¢i studentu, kterym
dodavatel poskytne pri realizaci stavby odbornou praxi v
rozsahu min. 100 hodin

podavatel podnétu namital, Zze zpusob promitnuti ,novych® zakladnich
zasad do zadavacich podminek je diskriminacni (zadavatel diskriminuje
mensi dodavatele oproti tem vetsim, kteri jednak zamestnavaji osoby se
zdravotnim postizenim, jednak provozuji uchovske skolstvi; jedna se
pritom o relativne malou VZ)

—

-/
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

setreni podnetu P 136/2021 (duben 2021)

Pravni posouzeni:

ponekud problematické by mohlo byt hodnoceni poCtu zameéstnavanych osob se
zdravotnim postizenim v_minulosti (potencialni rozpor s § 116 odst. 1 ZZVZ, resp. Cl.
67 odst. 2 klasické smeéernice — ,hlediska spojena s predmetem verejné zakazky")

viz rozhodnuti predsedy Ufadu sp.zn. R 228,241/2020 ze dne 23. 2. 2021 - v
souvislosti s novymi sméernicemi a zakonem nedoslo k absolutnimu setreni
rozdilu mezi kvalifikaci a hodnocenim, byt k urCitému zmirnéni doslo
(hodnoceni kvalifikace dodavatele neni u nadlimitnich zakazek vylouceno, ale je
treba, aby zadavatel velmi presvédcivé oduvodnil souvislost takového
hodnoticiho kritéria s predmetem vere|neé zakazky)

zakazka vsak byla zadavana ve zjednoduseném podlimitnim rizeni, tak tento
aspekt nemusel byt resen

jinak ovSem promitnuti novych zasad do kritérii hodnoceni je velmi vhodnym
zpusobem jejich zohlednéni, a to pravé proto, Zze nedochazi k eliminaci soutéze (i
dodavatelé bez ucnovskeho skolstvi se mohou soutéze o verejnou zakazku ucastnit a
mohou se snazit ziskat vyhodu v jinych kritériich hodnoceni) — Ufad neziskal
pochybnost o zakonnosti postupu zadavatele

“

-/
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 167/2022 (7.6.2022), R 81/2022 (22.8.2022) — dodavky alternativnich

toneru, naplni a pasek do tiskaren

zadavatel — zjednodusene receno — promitl zasady odpovedného zadavani
do smluvnich podminek; dodavatel se v ramcové dohode zavazal, ze

sam i jeho poddodavatele zajisti legalni zamestnavani, ferove a
dustojné pracovni podminky a odpovidajici uroven BOZP

pri dodani zbozi preda zadavateli | bezpecnostni listy, ze kterych bude
vyplyvat zdravotni nezavadnost vyrobku

zajisti spravedlivé obchodni podminky pro své poddodavatele
(srovnatelné podminky v poddodavatelskych smlouvach jako ve
smlouvé se zadavatelem)

zajisti dodrzovani ochrany zivotniho prostredi

navrhovatel namital, ze ,,nové" zasady nebyly uplatnény dostatecnym, {j.
predevsim vymahatelnym zpusobem (aby se uplatnovaly jiz v ramci
zadavaciho rizeni a ne ,pouze” pripadnymi sankcemi pfi plnéni VZ)

navrhovatel navrhl konkretni postupy, ktere mel zadavatel uplatnit (pozadovani
ekoznacek, overovani puvodu zbozi v ramci zadavaciho rizeni etc.)

“

-/
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 167/2022 (7.6.2022), R 81/2022 (22.8.2022) — dodavky alternativnich toneru,
naplni a pasek do tiskaren

Pravni posouzeni:

Ufad vy3el z vymezeni postupu zadavatele pfi socialné nebo environmentalné
odpovedném zadavani:

§ 28 odst. 1 pism. p): socialné odpovednym zadavanim [se rozumi]
postup podle tohoto zakona, pri kterém ma zadavatel povinnost zohlednit
napriklad pracovni prilezitosti, socialni zaCleneni, dustojné pracovni
podminky a dalsi socialne relevantni hlediska spojena s verejnou
zakazkou,

§ 28 odst. 1 pism. q): environmentalné odpovédnym zadavanim [se
rozumi] postup podle tohoto zakona, pri kterem ma zadavatel povinnost
zohlednit napriklad dopad na zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj,
Zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi
environmentalne relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou,

postupy jsou vymezeny demonstrativné — je na zadavateli, aby s ohledem na
povahu a smysl VZ rozhodl nejen, zda je aplikace ,,novych“ zasad mozna,

ale (pokud dospeje k zaveru, ze ano) ma i urcitou volnost pro volbu
konkrétniho zpusobu jejich naplnéni N
Py
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 167/2022 (7.6.2022), R 81/2022 (22.8.2022) — dodavky alternativnich
toneru, naplni a pasek do tiskaren

Pravni posouzeni:

byt by tedy bylo jisté mozné uplatnit nékteré z postupu navrzenych
navrhovatelem, to, ze tak zadavatel neucinil, nezaklada nezakonnost
zadavacich podminek, nebot zasady urcitym zpusobem zohlednény

byly

,nove“ zasady charakterizuje znaéna rozmanitost moznych pristupu
ve vztahu k jejich dodrzovani; zakon pritom zadavateli konkrétni cestu
K jejich naplneni nepredepisuje (a Urad nema pravomoc mu ji urcovat)

Z pravni upravy nelze dovodit povinnost

stanovit takove zadavaci podminky, ktere by zadavateli umoznily
jeste pred vyberem dodavatele kontrolovat, zda dodavatele
nebudou postupovat v rozporu se smlouvou

vzdy volit reSeni, které se muze jevit napf. socialné
,zodpovednejsi“ ¢i dokonce ,,nejodpovednejsi*

",
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 176/2022 (8.7.2022), R 101/2022 (22.9.2022) — dodavka a provoz

senzorickych reseni pro odpadove nadoby

navrhovatel namital, ze ,,nové“ zasady nebyly uplatneny
dostateénym zpusobem (napf. nebyly hodnoceny naklady Zivotniho
cyklu, nebyla zohlednovana zivotnost, moznosti oprav Ci energeticka
narocnost provozu senzorickych reseni)

zadavatel pfitom zasady urc¢itym zpusobem zohlednil

jiz samotny predmet ramcové dohody je implementaci
inovativniho reseni odpadového hospodarstvi, jehoz cilem je
zlepseni zivotniho prostredi (méereni naplné v odpadovych
nadobach ma bezesporu dopad na efektivnhegjsi svoz odpadu)

ramcova dohoda byla rozdeélena na casti, coz umoznuje ucast
malym a stfrednim podnikim

zadavatel stanovil pozadavky napr. na dostupnost nahradnich dild,
zivotnost baterie, provedeni tela/krytu senzorickeho reseni.. =

-/
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 17/6/2022 (8.7.2022), R 101/2022 (22.9.2022) — dodavka a provoz

senzorickych reseni pro odpadove nadoby
Pravni posouzeni:

obdobna vychodiska jako v S 167/2022 (zadavatel ma urcCitou
volnost pro volbu konkrétnino zpusobu naplnéni ,novych” zasad)

zadavatel musi vzdy zvazit povahu a smysl VZ a na zaklade toho
vyhodnotit konkrétni moznosti aplikace ,,novych” zasad, to i ve
vazbe na ostatni, , klasické® zasady (zadna nema prednost);
logickym vysledkem pak je, ze ne vsechny zasady budou fakticky
u veskerych VZ absolutné uplatnény

bezesporu jsou mozne | pristupy, kdy se predmetné zasady
promitnou do zadavacich podminek jinak, nez jak je promitl
zadavatel, avsak nelze postup zadavatele, ktery setrene zakladni
zasady v zadavacich podminkach reflektuje, byt ne ve zcela
shodné forme, jakou uvadi navrhovatel, oznacCit za

nezakonny

",
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lll. Rozhodovaci praxe k ,,novym zasadam®

S 176/2022 (8.7.2022), R 101/2022 (22.9.2022) — dodavka a provoz

senzorickych reseni pro odpadove nadoby

Pravni posouzeni:

k povinnosti zadavatele radné oduvodnit svuj postup:
potvrzeno, ze zadavatel neni povinen vyhotovovat konkrétne
oznaceny dokument v pisemne podobe, jez by tvoril soucast
zadavaci dokumentace ve smyslu § 216 odst. 1 ZZVZ v navaznosti
na § 216 odst. 3 ZZVZ; na druhou stranu vSak zadavatel musi byt
pripraven predlozit fadné oduvodnéni svého postupu napfr.
kontrolnim organum (ale typicky treba i v rozhodnuti o namitkach)

)
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IV. Zavery k rozhodovaci praxi k ,,novym zasadam®

dodavatele, kteri umi nabidnout nejakou environmentalni €i socialni
pridanou hodnotu, budou mit zrejme do budoucna na trhu verejnych
zakazek konkurencni vyhodu

v tom vsak nelze spatrovat nic diskriminacniho, protoze se
evidentne jedna o jasny zamer zakonodarce (nejen Ceskeho,
protoze posun k odpovednemu verejnému zadavani je
celoevropskym trendem)

zadavatelé by meéli pri prosazovani odpovedneho / strategického pristupu
k zadavani respektovat situaci na trhu

nezneuzivat socialni, environmentalni Ci inovacni pozadavky k
bezduvodnému omezovani hospodarskeé soutéze; ,,nové* zasady
nejsou nadrazeny zasadam ,,klasickym®, naopak — zasady jsou
si rovny a je treba je respektovat vsechny

",
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IV. Zavery k rozhodovaci praxi k ,,novym zasadam®

zadavatelé by meli pri prosazovani odpovedneho / strategickeho pristupu
k zadavani respektovat situaci na trhu

nechtit nemozné

pokud zadavatel pozaduje néco, na co treba trh jeste neni
vSeobecné pripraven, resp. chce dany trh urCitym zpusobem
formovat, urcCite by k tomu mél pouzit prave kritéria hodnoceni,
nikoli podminky ucasti (kvalifikace, technické podminky...)

takovy pristup zvyhodnuje zadavateli konvenujici reseni, ale
pritom je Setrneé k hospodarské soutezi (Cemuz odpovida |
,prisnost” nahledu Uradu)

rozhodovaci praxe Ufadu

poskytuje zadavatelim dostatec¢ny prostor pro legitimni uvahy,
jak ,,nove“ zasady uplatnovat (zasady nejsou vykladany
nerealisticky, resp. maximalisticky)

je vedena snahou nepripustit na pozadi ,novych"” zasad zastupny
—

konkurencni boj 2D
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... dekuji za pozornost
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