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Ovlivnéni obchodu mezi staty EU

« K ovlivnéni obchodu mezi staty EU dochazi v pripadech, kdy
podpurné opatfeni posiluje pozici pfijimajiciho podniku ve srovnani
s jeho konkurentem v ramci obchodu uvnitf EU (T — 288/97 Friuli —
Venezia Giulia v Komise).

« Vefejné financovani muze ovlivnit obchod v ramci EU, i kdyz
prijemce své zbozi Ci sluzby nevyvazi. Je tomu tak napfiklad z
duvodu, ze dana asistence znesnadnuje podnikim z jinych statu EU
vstup na trh Clenského statu, kde se podpora poskytuje (C — 280/00
Altmark).



Rozhodnuti EK ¢. SA.42219 — Nemecko — Renovace

hraze v pristavu Maasholm

9. 10. 2015 Némecko notifikovalo z duvodu pravni jistoty projekt
renovace hraze v pristavu Maasholm. Pripad byl s EK projednavan
v ramci prednotifikacni faze (v Cervnu 2015).

Finalni rozhodnuti bylo prijato dne 24. 11. 2015.

Predmétny investiCni projekt meél byt realizovan v pristavu
Maasholm. Jde o malou obec ve spolkové zemi Slesvicko —
Holstynsko.

Renovovana hraz byla postavena v 60. letech. Da se k ni s lodi
dostat pouze prostrednictvim malych ramp, coz nevyhovuje
souCasnym bezpecfnostnim pozadavkum (neprfedpokladany pohyb
lodi) a limituje pristup osob se snizenou mobilitou. Cilem projektu je
tak renovace hraze za ucCelem zajisténi bezpecCnosti osob a zlepseni
jejiho pristupu osobami se zdravotnim postizenim.

Celkové naklady projektu Cini 738 610 EUR. 60 % bude hrazeno z



Rozhodnuti EK ¢. SA.42219 — Néemecko — Renovace
hraze v pristavu Maasholm

* rozpoCtu zemé&, 40 % z rozpoCtu obce. Pfijemcem prostiedku je
obec Maasholm, ktera bude hraz provozovat.

Argumenty Némecka:

» Verejné financovani neovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

« Pristav bude dominantné vyuzivan policii, zachranari, celniky. V
téchto pripadech nebudou uctovany zadné poplatky.

« Pouze v omezeném rozsahu (20 % celkové kapacity), sezonne,
bude hraz vyuzivana (za poplatek) malou rybarskou lodi, jednou

vyletni lodi a dvéma lodemi k prepravée do Schlei (zaliv na
némeckém pobrezi Baltského more).

 Nabidka sluzeb ze strany jinych prepravnich spoleCnosti nez
lokalizovanych ve Schlei je ekonomicky nerentabilni z duvodu
dlouhych vzdalenosti a nedostatecné hloubky vody pro velké lode.



Rozhodnuti EK ¢. SA.42219 — Néemecko — Renovace
hraze v pristavu Maasholm

 Némecko potvrdilo, ze z daného pristavu nebudou nabizeny zadné
vylety Ci prfepravni sluzby mimo Schlei (napriklad dale do Baltského
mofre Ci Danska).

« Pokud jde o rybarskou lod, ta nabizi rybarské vylety mistnim turistim.
Jde o jediny subjekt v dané oblasti, ktery takové sluzby nabizi.

Argumenty EK:

« EK se zamefila na naplnéni znaku ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi
staty EU.

« Pfedmétna hraz bude dominantné vyuzivana verejnymi institucemi
bezplatné (policie, celnici atd.). Jde o cCinnosti spadajici pod vykon
verejné moci (nejde tudiz o ekonomickou aktivitu).

« Ostatni Cinnosti naplnujici znaky ekonomickeé aktivity jsou vykonavany
na malém uzemi Némecka.



Rozhodnuti EK ¢. SA.42219 — Néemecko — Renovace
hraze v pristavu Maasholm

Némecké organy potvrdily, Ze hraz bude vyuzivana 1 malou
rybarskou lodi, 1 lodi pro vyletni plavby a 2 lodémi pro prepravu
0sob (cestujicich).

Informace potvrzuji, ze vylety a preprava cestujicich jsou omezeny
pouze na oblast Schlei a nejsou ekonomicky zivotaschopné pro
podniky z jinych oblasti.

Prestoze rybarska lod nabizi rybarské vylety na Baltské more,
poskytnuté informace dokladaji, ze nedochazi k soutézi s jinymi
podniky nabizejicimi podobné sluzby, ale oslovuji mistni turisty z
Maasholmu a blizkého okoli. Navic tyto sluzby jsou velice limitované
(roCni obrat pod 150 tis. EUR).

S ohledem na podminky pfeshranicnich investic EK uvedla, ze
renovovana hraz ma pouze lokalni dopad, nebot se nejedna o
vybudovani novych kapacit, které by ,pfilakaly” lodni spoleCnosti z



Rozhodnuti EK ¢. SA.42219 — Néemecko — Renovace
hraze v pristavu Maasholm

« jinych c¢lenskych statt EU za ucelem vyuziti sluzeb pfistavu
Maasholm misto sluzeb ostatnich pfistavt v ramci EU.

« Na zavér EK zminila, ze relativné maly objem vefejnych prostfedku
doklada, Ze vliv vefejného financovani na preshranic¢ni obchod bude
nejvyse marginalni.

Zaver:

 Nejedna se o verejnou podporu.



Prekazka veci pravomocne rozsouzene

« Unijni pravo brani tomu, aby pouziti ustanoveni vnitrostatniho prava,
které zakotvuje zasadu prekazky véci pravomocné rozsouzeneé,
znemoznovalo vnitrostatnimu soudu (ktery urcil, ze smlouvy, které
jsou predmétem sporu, jenz mu byl predlozen, predstavuji statni
podporu ve smyslu Cl. 107 odst. 1 SFEU, ktera byla poskytnuta v
rozporu s Cl. 108 odst. 3 treti vétou SFEU) vyvodit z tohoto poruseni
veskeré dusledky z duvodu pravomocného vnitrostatniho soudniho
rozhodnuti, v némz bylo urCeno, ze tyto smlouvy jsou nadale platnég,
aniz bylo prezkoumano, zda predstavuiji statni podporu.



Rozsudek SD ve veci C — 505/14 Klausner
Holz proti Land Nordrhein - Westfalen

« Jde o rozhodnuti o predbézné otazce podle Cl. 267 SFEU, kterou
vznesl zemsky soud v Munsteru (Landgericht Munster).

« Zadost soudu byla podana v ramci sporu mezi spolenosti Klausner
Holz Niedersachsen GmbH (KH) a spolkovou zemi Severni Poryni —
Vestfalsko (SZ).

Popis pripadu

* V roce 2007 skupina KH uzavrela s lesni spravnou SZ smiouvu o
dodavkach dreva. Na jejim zaklade se SZ zavazala dodavat KH
pevne stanovena mnozstvi drfeva za predem urCené ceny Vv
zavislosti na velikosti a kvalité dreva.

 V prvni poloviné 2007 SZ uzavira smlouvy s dalSimi 6 velkymi
odbérateli dreva. Ceny byly stanoveny vySe nez v pripadé KH.



Rozsudek SD ve véci C — 505/14 Klausner Holz
proti Land Nordrhein - Westfalen

V letech 2007 a 2008 byly ze strany SZ zajiStovany dodavky dreva
KH.

V roce 2008 se KH dostava do finanCnich potizi, které vedly k
opozdéenym platbam.

Jako reakci na tuto skuteCnost SZ vypovédéla smlouvy o dodavkach
dreva a prestala dodavky realizovat.

KH se zalobou u zemského soudu domahal urCeni platnosti danych
smluv, ktera byly potvrzena (i odvolacim soudem).

Na zakladé kladného rozhodnuti o urCeni platnosti smluv se pak KH
u zemského soudu domahal nahrady Skody a dodani stanoveného
mnozstvi dreva.

SZ pred soudem uvedla, Zze smlouvy nelze dodrzet, nebot se jedna
0 verejnou podporu poskytnutou v rozporu s €l. 108 odst. 3 véta treti
SFEU.



Rozsudek SD ve veéci C — 505/14 Klausner Holz proti
Land Nordrhein - Westfalen

V Cervenci 2013 SRN informuje EK o existenci neoznamene
verejné podpory, ktera je podle jejiho nazoru nesluCitelna s
vnitrnim trhem.
Zemsky soud zaslal se na zakladé Oznameni Komise o prosazovani
pravni upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy (¢. 2009/C 85/01)
obratil na EK, ktera mu vSak sdélila, neni s to formulovat konecné
stanovisko tykajici se pouziti prava EU, nebot takto muze ucinit
pouze v meritornim rozhodnuti.
Zemsky soud dospél k zaveru, ze se jedna o0 verejnou podporu,
ktery byla poskytnuta v rozporu s €l. 108 odst. 3 véta treti SFEU.
Podle judikatury Spolkového soudniho dvora (Bundesgerichtshof) je
smlouva, na jejiz zaklade je poskytnuta verejna podpora v rozporu s
cl. 108 odst. 3 véta treti SFEU od pocatku neplatna.

Zemsky soud vsak dospél k zavéru, ze z poruseni Cl. 108 odst. 3



Rozsudek SD ve véci C — 505/14 Klausner Holz
proti Land Nordrhein - Westfalen

« véta ftreti SFEU nemulze vyvodit dusledky, nebot jiz bylo
rozhodnuto, ze predmetné smlouvy jsou platné (res iudicata).

Zavery SD:

« Cl. 108 odst. 3 SFEU zavadi preventivni kontrolu zdméri novych
verejnych podpor, jejimz cilem je, aby byly poskytovany pouze
slucCitelné verejné podpory (s vnitrnim trhem).

« Zatimco posouzeni slucitelnosti vefejné podpory s vnitfrnim trhem je
vyluCnou pravomoci EK (podléha prezkumu unijnich soudu),
vnitrostatni soudy dbaji az do vydani kone¢ného rozhodnuti EK o
ochranu prav jednotliveu pred pfipadnym porusenim zakazu
uvedenému v Cl. 108 odst. 3 SFEU.

* Intervence vnitrostatnich soudu vyplyva z pfimého ucinku ¢l. 108
odst. 3 véta treti SFEU.



Rozsudek SD ve veéci C — 505/14 Klausner Holz proti
Land Nordrhein - Westfalen

Ukolem vnitrostatnich soudd je pfijmout opatfeni, ktera umozni
napravit protipravnost poskytnutych verejnych podpor tak, aby
prijemci nebyla ponechana moznost s nimi volné nakladat do
meritorniho rozhodnuti EK.

Za timto ucCelem mohou vnitrostatni soudy rozhodnout o
pozastaveni verejné podpory a naridit navraceni jiz vyplacenych
Castek, anebo o narizeni predbézného opatreni za ucelem ochrany
zajmu dotéenych subjektl i zachovani ucinku pozdéjsiho rozhodnuti
EK.

Z fizeni tykajicino se urCeni platnosti je zfejmé, ze nebyla reSena
otazka verejné podpory.

Vnitrostatnim soudu pfislusi vykladat ustanoveni vnitrostatniho
prava v co nejvétsim mozném rozsahu tak, aby unijni pravo mohlo
byt provedeno €i naplnéno (ESD C — 119/05 Lucchini).



Rozsudek SD ve veci C — 505/14 Klausner Holz

proti Land Nordrhein - Westfalen

Zasada konformniho vykladu vyzaduje, aby vnitrostatni soudy
ucinily vSe, co spada do jejich pravomoci, aby zajistily plnou
ucinnost prava EU a dosly k vysledku, ktery by byl v souladu s cilem
sledovanym timto pravem (ESD C — 282/10 Dominguez).

Na zakladé skutec¢nosti vyplyvajicich z predmétného sporu SD
konstatoval, ze ustanoveni vnitrostatniho prava, které brani
vhitrostatnimu soudu vyvodit veskeré dulsledky z poruseni é€l.
108 odst. 3 véty treti SFEU z davodu vnitrostatniho soudniho
rozhodnuti, které zaklada prekazku véci pravomocneé
rozsouzené a které je vydano v souvislosti se sporem, ktery
nema stejny predmet a netyka se povahy dotéenych smluv jako
statni podpory, |e treba povazovat za nesluCitelné se zasadou
efektivity.




Verejne financovani vystavby infrastruktury

Pri vefejném financovani budovani infrastruktury je tfeba brat v
potaz celkovy kontext podpurnych opatfeni. | pokud pfislusna
opatfeni budou pfinaSet urcité vyhody podnikim, nepujde o
verejnou podporu, pokud takova vyhoda bude pouze doplrikova
(marginalni) v porovnani s pfinosem pro obecny zajem obcanl
(nepodniku).



Rozhodnuti EK SA. 41935 — Nemecko (Bavorsko) —
Infrastrukturni projekty ve venkovskych oblastech

Dne 20. 5. 2015 Neémecko notifikovalo program tykajici se
infrastrukturnich projektt ve venkovskych oblastech Bavorska.

EK rozhodla dne 4. 2. 2016 (3 x vyzadovany doplnujici informace).

Rozpocet programu c¢ini 120 mil. EUR, pfijemci prostfedku budou
bavorske obce.

Program se sklada ze 2 podprogramu, a to: obnova venkova a
infrastrukturni projekty urené venkovskym oblastem.

Obnova venkova se tyka budovani malych infrastruktur zlepsujicich
mistni  dopravni  podminky, verejnych  prostor, namesti,
odpocinkovych zon atd.

Podprogram Infrastrukturni projekty urCené venkovskym oblastem
spocCiva v budovani infrastruktury zlepsSujici podminky bydleni,
prace, rekreace a verejnych prostor. Mohou byt rovnez financovany



Rozhodnuti EK SA. 41935 — Nemecko (Bavorsko) —
Infrastrukturni projekty ve venkovskych oblastech

« cesty k zemédelskym farmam, bylo vSak potvrzeno, ze bude bran do
uvahy celkovy kontext projektu s dopadem na vice obci. Uvedené cesty
budou vyuzitelné Sirokou verejnosti a nebudou vyhrazené pouze
urcCitym podnikum.

« Z programu jsou vylouceny komercni aktivity (komercni development,
prumyslové zony atd.).

* Projekty musi byt realizovany ve venkovskych oblastech a obcich do 10
tis. obyvatel.

Argumenty EK:
 Cilem programu je zlepseni podminek pro zivot, praci a bydleni ve
venkovskych oblastech.

« Zamérem je udinit venkov vice atraktivni pro obyvatele a ekonomické
cinnosti.



Rozhodnuti EK SA. 41935 — Nemecko (Bavorsko) —
Infrastrukturni projekty ve venkovskych oblastech

 Prijemci jsou obce jakozto nositelé verejné moci a nikoliv jako
podniky (predmétna infrastruktura nebude nabizena na trhu).
Program predstavuje transfer verejnych prostfedkd mezi raznymi
urovnemi verejne spravy.

« Program je zaméren na rozvoj venkova jako celku, nikoliv na
zvyhodnéni urcitych podnikd (ekonomickych aktivit).

 Prestoze nelze vyloucit pfiznivy dopad na nekteré podniky, tento
bude pouze marginalni. Program je tak tfreba chapat v celkovém
kontextu, jimz neni podpora urCitych podnikd. Pfislusna
Infrastruktura bude navic pristupna vSem na zaklade
nediskriminacnich podminek.

Zaver: Nejedna se o verejnou podporu.



Navraceni verejné podpory

« Clensky stat (poskytovatel VP) nemusi provést rozhodnuti EK
ukladajici povinnost navratit verejnou podporu, pokud existuji
vyjimecné okolnosti, které znamenaji absolutni nemoznost
spravného vykonu rozhodnuti (C - 404/00 Komise v. Spanélsko).



Rozhodnuti EK ¢. 2016/195 — Italie — snizeni dani a
prispévku souvisejicich s prirodnimi pohromami

 Dne 14. 8. 2015 Evropska komise rozhodla, ze néktera opatreni Italie
tykajici se nahrady Skody spojené s urCitymi prirodnimi pohromami
jsou neslucitelna s vnitfnim trhem. Problém byl pfi stanovovani vyse
Skody.

« EK zaroven ulozila povinnost vymahat neslucCitelnou vefejnou
podporu s vnitfnim trhem.

 Vzhledem ke skuteCnosti, ze ltalie jiz v ramci formalni vysetfovaci
procedury u nekterych opatreni namitala absolutni nemoznost
spravného vykonu rozhodnuti, EK tuto otazku resila jiz v ramci
uvedeného rozhodnuti.

Zavery EK:
« Absolutni nemoznost je treba vykladat velmi restriktivne, nelze se
pouze odvolavat na pravni, politické Ci praktické obtize, které si



Rozhodnuti EK ¢. 2016/195 — Italie — snizeni dani a
prispévku souvisejicich s prirodnimi pohromami

vykon rozhodnuti vyzada (C — 404/00 Komise v. Spanélsko).

V daném pripade italske organy prokazaly, ze nedisponuji spravnimi
Ci ucCetnimi doklady, podle nichz by bylo mozné stanovit presnou
vySi zpusobené Skody, nebot italské pravni predpisy stanovi
povinnost dokumenty uchovavat pouze po dobu 10 let.

V pripadé vétsiny dotCenych podpor uplynulo jiz vice nez 10 let od
zjisténi prirodni pohromy.

EK dospéla k zavéru, ze pokud by Italie provadéla negativni
rozhodnuti v souvislosti s verejnymi podporami, u nichz nelze zjistit
pfesnou vysSi z vySe uvedenych duvodu, mohlo by se navraceni
tykat i slucCitelnych verejnych podpor, coz by bylo v rozporu s
pravidly EU.

EK tedy akceptovala argumenty lItalie a navraceni nékterych VP
neulozila.



Dekuji Vam za pozornost
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