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Uvodni slovo

Fungujici hospodarska soutéz je jednim z klicu otevirajicich
prosperujici ekonomiku. Vedle jgjich jednoznacné pozitivnich
vlivu na ceny, produkci, kvalitu, vybér a inovace zbozi a sluzeb
prispiva také k udrzeni otevienych a konkurenceschopnych trhu
prace. ACkoliv ujednanim mezi spolecnostmi tykajicim se jejich
zamestnancu nebyla v Evropské unii dosud venovana takova
pozornost jako ve Spojenych statech americkych, v poslednich
letech se i evropské soutézni urady a Evropska komise stale
casteji zaméruji na protisoutézni dohody mezi zaméstnavateli.
V fijnu 2021 ve svém projevu ha konferenci Nova éra vyma-
hani kartelt zduraznila vykonna mistopredsedkyné Evropske
komise Margrethe Vestager, do jejiz pusobnosti spada oblast
hospodarské soutéze, ze Komise bude stale Castéji stihat aty-
pické kartely, v€etné jednani jako jsou dohody mezi soutéziteli

o stanoveni vyse vyplacenych mezd (wage-fixing) nebo dohody doc. JUDF. PhDr. Petr Mlsna. Ph.D.
o tom, ze nebudou prijimat, najimat nebo usilovat o zamést- predseda Uradu pro ochranu
nance druhé strany (no-poaching).* Dle slov komisarky jsou hospodarské soutéze

no-poaching dohody neprimym zpusobem, jak udrzet mzdy
na nizké urovni a omezit tak pohyb kvalifikovanych zaméstnancu
tam, kde to ekonomice nejlépe slouzi?

Zejména v dobé ekonomické krize, jiz Ceska republika v souc¢asnosti nepochybné éeli, by pracovni
sily nemély byt ochuzovany o prilezitosti, které jim muze nabidnout otevieny a konkurenceschopny
trh prace. Soutézni prostfedi v oblasti pracovnich trhii proto Urad zafadil mezi oblasti, kterym aktualné
vénuje svoji pozornost.

Vzhledem k tomu, Zze v ramci své dozorové ¢innosti Ufad dosud nezaznamenava podnéty na poruseni
soutéznich pravidel v oblasti pracovnich trhi a nedisponuje tedy rozhodovaci praxi v této oblasti, rozhodl
se na problematiku kartelovych dohod v oblasti trhu prace vice upozornit vydanim tohoto informacniho listu.

V ném poukazuje na soutéznepravni aspekty nejcastéjsich typu dohod mezi zameéstnavateli, které mo-
hou byt povazovany za protisoutézni, tj. dohod typu no-poaching a wage-fixing.

Tento informacni list prinasi rovnéz kratky exkurz do rozhodovaci praxe zahranicnich soutéznich uradu,
nabizi fradu modelovych prikladu a ma slouzit take jako prakticka pomucka pro vsechny ucastniky pra-
covné-pravnich vztahu k posouzeni souladnosti jejich postupu se zakonem ¢. 143/2001 Sb., 0 ochrané
hospodarske soutéze a 0 zméneé nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarske soutéze)3

Pevné verim, ze tato publikace bude spolecnostem, odbornikium na lidské zdroje a dalsim osobam, ktere
se podileji na naboru zaméstnancu, uziteCnym pomochnikem pfi vykonu jejich ¢innosti, aby v jejim ramci ne-
dochézelo k naruseni hospodarské soutéze. Soucasné doufam, ze podniti nékteré subjekty, aby se na Urad
pripadné obratily se svymi podnéty stran mozného poruseni soutéznich pravidel v oblasti trht prace.

1 Ritz, C, Weber, H. The EU Commissioner for Competition Vestager announces increased focus on atypical car-
tels, including wage fixing or no-poach agreements in the labour market [onlinel. concurrences.com. 22. 10. 2021
[cit. 13. 2. 2023]. Dostupné zde: https.//www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/october-2021/the-eu-
commissioner-for-competition-vestager-announces-increased-focus-on

2 SpeechbyEVPM.VestagerattheltalianAntitrustAssociationAnnualConference-,Aneweraofcartelenforcement”[onlinel.
ec.europa.eu.22.10.2021cit. 13.2.2023]. Dostupné zde: https.~/ www.concurrences.com/IMG/pdf/speech_by_evp_m.
vestager_at_the_italian_antitrust_association_annual_conference_-__a_new_era_of_cartel_enforcement eu-
ropean_commission.pdf?72385/abs3agbfre758beg3des2f726420eb2fgoa04962d4bs7agda18cd4a21483c51f

3 Daletéz ZOHS.
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Slovo mistopredsedy

Poslanim Uradu je zajistit fungovani trhu, které bude diky efek-
tivni hospodarske soutézi prinaset prospéech spotrebitelum,
respektive zvySovat jejich blahobyt. Trhy prace pfitom nejsou
Z pusobnosti hospodarské souteze, potazmo ZOHS nijak vy-
naty, a i na nich je proto tfeba chranit soutézni prostredi. Diky
soutézi mezi zamestnavateli dochazi k poskytovani vyhod za-
meéstnancum (i potencialnim) v podobé vyssich mezd, privéti-
véjsich benefitt nebo lepsich pracovnich podminek. Soutézitelé
maji zajem mit kvalitni zamestnance, diky kterym jsou efektivni
a dosahuji vyssich zisku. Z toho vsak tézi i konecni spotrebitelé,
Jelikoz konkurenceschopnéjsi pracovni sila zpravidla umoznuje
prichazet s SirsSi nabidkou zbozi a sluzeb, jejich vyssi kvalitou,
varietou, Ci snizovat jejich ceny.

Z pohledu ochrany hospodarske soutéze je proto dulezité pod- Mgr. Ing. Kamil Nejezchleb, Ph.D.
porovat trhy prace, na nichz zamestnavatele postupuji nezavisle mistopfedseda povéreny vedenim
a konkurencné, coz prispiva k efektivni alokaci pracovnich sil, Sekce hospodarske souteze

vetsi produktivité a inovacim. Z hlediska soutéznich pravidel

Je pritom irelevantni, v jaké oblasti zaméstnavatelé pusobi, zda

poskytuji sluzby nebo se venuji produkci zbozi; rozhodujici je vzajemna soutéz o zaméstnance, tedy
konkurencni postaveni spolecnosti na poptavkove strané trhu prace, ze kterého profituji predevsim
samotni zaméstnhanci.

Praxe ukazuje, ze zaméstnavatelé namisto konkurencniho boje o co nejkvalitngjsi zaméstnance leckdy
pristupuji k vzajemnym ujednanim s cilem koordinovat své jednani na trhu prace. Takové dohody vsak
mohou byt v rozporu s § 3 ZOHS, pripadné ¢l 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie.# Problematicke
Jsou z tohoto pohledu predevsim dohody o zakazu pretahovani zamésthancus, tzv. no-poaching dohody.
Cilem téchto dohod je eliminace vzajemné soutéze zamestnavatelu o zameéstnance. Jinymi slovy, jejich
podstatou je omezeni moznosti zameéstnavatelll oslovovat (to solicit) zameéstnance jiného soutézitele
s nabidkou prace (nékdy oznacovano take jako tzv. cold call) nebo zaméstnavat (to hire) zaméstnance
jiného soutézitele (bez souhlasu ostatnich ucastniku dohody). Jakkoliv ucelem nékterych z téchto typu
ujednani muze byt ochrana investic do ziskani a udrzeni zaméstnancu a obavy o vybudované know-how;,
tyto dohody mohou Casto predstavovat poruseni soutéznich pravidel.

S praktikami no-poaching uzce souvisi take tzv. dohody typu wage-fixing, jejichz prostrednictvim zamést-
navatelé harmonizuiji Ci standardizuji mzdy® nebo jiné podminky odménovani zaméstnancu, tj. stanovuiji
Jjejich konkrétni vysi nebo mozny rozsah. Tyto dohody poskozuji zaméstnance a mohou mit rovnéz ne-
gativni dopad na hospodarskou soutéz, nebot vedou k nizsim odmeénam oproti situaci, kdy mezi sebou
zameéstnavatelé o pracovni silu skutecné soutézi. Tato ujednani navic mohou obecné ovlivnit nejistotu
spojenou s konkurencnim bojem o zameéstnance, a tim usnadnit dalsi koluzi mezi zaméstnavateli.

Je treba zduraznit, ze na rozdil od tzv. konkurencnich dolozek, které byvaji standardne sjednavany
v pracovnich smlouvach mezi zamestnanci a zameéstnavateli, pripadneé v jinych dohodach (napriklad
0 obchodnim zastoupeni) a zameéstnanci jsou s nimi obeznameni, mohou ovlivnit jejich podobu a sami

4 Daletéz SFEU.

5 Muze se jednat také o osoby samostatne vydelecne cinné, zejmena tehdy, jsou-Lli v situaci srovnatelné se situaci
zameéstnancu. Jako priklad lze uvest sportovce pusobici v klubech ¢i tymech. Ackoli jsou tito sportovci sami
souteziteli, maji s kluby uzavrene (hracske) smlouvy a no-poaching dohody klubu ¢i tymu tak na né maji stejné do-
pady jako na zaméstnance.

6 Tim jsou dale v textu mineny nejen mzdy, ale pripadné i platy a odmeény z dohod.
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se rozhodnout, zda na né pristoupi, dohody o nepretahovani zameéstnancu i dohody o podminkach
odmeénovani zaméstnancu jsou uzavirany mezi zaméstnavateli (vzajemnymi konkurenty na trhu prace)
zpravidla utajené, zaméstnanci o nich nevedi a nemohou je jakkoliv ovlivnit.

Pro uplnost je treba zminit, ze v kontextu soutéznich pravidel na poli pracovné-pravnich vztahu muze
byt teoreticky problematicka i vymeéna duvernych pracovné-pravnich informaci, kdy jsou mezi soutézi-
teli napriklad sdileny citlivé informace o nakladech na zaméstnance, jejich odmeénach vcetné priplatku
za praci o vikendech a svatcich, nakladech na pojisténi apod.”

Snahou Ufadu ve vztahu k trhtim prace je aktualné predevsim vice upozornit rovnéz na jejich soutézni
aspekt a rozsifit povédomi odborné i laické vefejnosti v Ceské republice o tom, Ze i v této oblasti miuze
dochazet k protisoutéznimu jednani, predevsim ve formeé kartelovych dohod mezi zaméstnavateli. Takove
jednani muze byt Uradem tvrdé potrestano a zaroven maji poskozené subjekty moznost soukromopravné
zalovat pripadné vzniklé Skody.

Ufad se v ramci svych priorit hodla do budoucna zamé¥it i na Setfeni dohod typu no-poaching &i
wage-fixing a lze tak duvodné ocekavat, ze se tyto dohody stanou predmeétem konkrétnich Setreni
a spravnich fizeni vedenych Ufadem. Lze proto doporugit, aby prevence podobnych ujednani byla
v budoucnu nedilnou soucasti compliance programu soutéezitelt. V pripade, ze mate podezreni Ci vite
o takovychto dohodach soutézitelt, mizete na Urad podat podnét, a to i anonymné. Pokud byste byli
sami ucastnikem takovychto dohod, mate moznost vyuzit tzv. leniency programu a ziskat imunitu z pri-
padnych pokut, ¢i dosahnout jejich vyrazného snizeni.

7  Srov. napriklad rozhodnuti Bundeskartellamt (némeckého soutézniho uradu) ¢. j. B12-23/15 ze dne 26. 7. 2016.
Shrnuti rozhodnuti dostupné zde: https:./www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Fallberichte/
Kartellverbot/2016/B12-23-15.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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1. Dohody mezi zamestnavateli
z pohledu Uradu

1.1. Charakteristika dohod

V obecné rovine jsou zakazane vsechny dohody, jejichz cilem nebo vysledkem muze byt naruseni
soutéze na trhu, pokud nemaji pouze zanedbatelny dopad na hospodarskou soutéz.® Negativni ucinek,
respektive vysledek je objektivni podminkou a stran protipravnosti jednani je irelevantni, zda byl stranami
zamyslen Ci nikoli. Uzavreni zakazané dohody je ohrozovacim prestupkem, jehoz nasledkem je ohro-
zeni zajmu chranéného zakonem. Potencialita naruseni soutéze je pritom vztazena k protisoutéznimu
cilidohody i k jejimu protisoutéznimu nasledku. Znakem potencialniho naruseni soutéze je skutecnost,
ze dohoda musi vést alespon ke snizeni stupné nejistoty ohledné budouciho chovani soutézitelu na trhu.
Z tuzemske i zahranicni judikatury totiz vyplyva obecny princip, ze kazdy soutézitel musi svou soutézni
strategii stanovovat samostatné a nezavisle.? Zatimco u vysledkovych dohod je treba dolozit jejich ucinky
na trhu, u cilovych dohod neni nutné se zabyvat tim, jak konkrétné v jejich dusledku doslo k naruseni
hospodarské soutéze ** Mezi dohody s cilem narusit hospodarskou soutez typicky patfi predevsim do-
hody mezi konkurenty o urceni cen, rozdéleni trhu, omezeni nebo kontrole vyroby, tj. dohody negativné
ovlivhujici konkurenci na nabidkove strané trhu.

Mezi dohody narusujici hospodarskou soutéz vsak patri i dohody na poptavkove strané trhu, jejichz
prostrednictvim je snizena soutéz o vstupy nezbytné k vyrobé nebo poskytovani sluzeb. Prave takovym
typem dohod jsou ujednani mezi zaméstnavateli®* o nepretahovani zameéstnancu.’? K témto dohodam
zpravidla dochazi mezi zaméstnavateli, ktefi jsou nejen konkurenty v soutézi o zaméstnance, tedy na po-
ptavkove strané trhu prace, ale konkuruiji sii na nabidkoveé strané trhu, na némz pusobi, nabidkou svych
produktu i sluzeb. V nékterych pripadech vsak tyto dohody mohou byt uzavirany i mezi zaméstnavateli,
ktefi jsou vuci sobé v konkurencnim postaveni pouze v soutézi o zaméstnance, z hlediska nabidky zbozi
Ci sluzeb vSak pusobi na odlisSnych trzich. Jedna se o jakysi pakt o neutoceni na zaméstnance uzavirany
(pisemnou Ci ustni formou) mezi zamestnavateli, ktery muze mit dve podoby. Muze se jednat o vzajemny
zavazek aktivné neoslovovat (not to solicit) zaméstnance druhé strany dohody, ackoliv je lze najmout,
anebo muze jit o vzajemny zavazek nenajimat (not to hire) zaméstnance druhe strany dohody.

Priklad ¢. 1

Spolecnost A a spolec¢nost B maji uzavienou dohodu o vzajemném aktivnim neoslovovani (not to solicit)
zameéstnancu (viz schéma 1). Spolecnost B tak nemuze primo oslovit zaméstnance spolecnosti A s na-
bidkou prace. Nicméné pokud napriklad zameéstnanec spolecnosti A sam odpovi na verejny inzerat,
muze ho spole¢nost B zameéstnat.

[o¢]

Viz § 3 odst.1 ZOHS, pfipadné § 101 SFEU.

9 Viz napriklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 2. 2009 C. j. 1 Afs 78/2008-721 ve veci Stavebni spori-
telny, odst. 57 nebo rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. 6. 2009 ve véci C-8/08, T-Mobile Netherlands BV, KPN Mobile
NV, Orange Nederland NV, Vodafone Libertel NV v. Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,
EU.C:2000:343, odst. 32.

10 Viz napriklad sdéleni Evropske komise - Pokyny k aplikaci ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy ze dne 27. 4. 2004, odst. 21.

11 Nezbytnou podminkou aplikace ZOHS je, aby zameéstnavatel splnoval definici soutézitele ve smyslu § 2 ZOHS.

12 No-poaching dohoda muze byt uzaviena i formou rozhodnuti sdruzeni soutezitelu.
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Vstup nezbytny k vyrobé nebo
poskytovani sluzeb (pracovni sila)

Zameéstnanec
spolecnosti A

Ostatni

zaméstnavatelé Spolecnost B

Zajemci o tento vstup (zaméstnavatelé)

Schema 1 Priklad dohody o vzajemnem aktivnim neoslovovani pracovnikt druhé strany dohody

Priklad €. 2
Spolecnost A a spolecnost B maji uzavienou dohodu o vzajemném nenajimani (not to hire) zameéstnan-

cu (viz schéma 2). V takovem pripadé nemuze byt zaméstnanec spolecnosti A zaméstnan spolecnosti
B. Obdobné zameéstnanec spolecnosti B nemuze byt zaméstnan spolecnosti A.

Vstup nezbytny k vyrobé nebo
poskytovani sluzeb (pracovni sila)

Zaméstnanec Zaméstnanec Ostatni
spolecnosti A spolecnosti B zameéstnanci

Ostatni
zaméstnavatele

Spolec¢nost A Spolec¢nost B

Zajemci o tento vstup (zaméstnavatelé)

Schéma 2 Priklad dohody o vzajemném nenajimani pracovniku druhé strany dohody
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Na no-poaching ujednani je treba pohlizet jako na de facto dohody o rozdéleni trhu a nakupnich zdroju,
tj. nakupni kartely.® Tyto dohody jsou zpusobilé narusit hospodarskou soutéz v mnoha ohledech, ze-
jména mohou:

(i) snizit mobilitu pracovnikt, omezit je ve vyberu zaméstnavatele, respektive v nabidce pracovnich
prilezitosti, a v konecnem dusledku negativné ovlivnit jejich mzdy Ci jiné odmeny;

(i) snizit motivaci k investicim do lidskych zdroju;

(i) narusit alokaci vstupu prace (labour inputs), coz muze vést ke snizeni mnozstvi a kvality zbozi
Ci sluzeb a/nebo zvysSeni cen na navazujicich trzich;

(iv) omezit vyrobu na navazujicich trzich, a to v dusledku umeélého omezeni mnozstvi pracovni sily,
kterou by mohli mit soutézitelé v daném okamziku k dispozici;

(v) omezit inovace v odveétvich, kde je mobilita pracovni sily dulezitym prvkem inovacniho procesu;

(vi) vest k rozdeleni zakazniku, pokud maji pracovnici silne vazby na sve zakazniky aj.

Ve vetsineé pripadu dosud resenych evropskymi soutézni urady byly no-poaching dohody postihovany
v kontextu SirSich kartelu jakozto dohody s cilem narusit hospodarskou soutéz. V takovych pripadech
nemusi byt vzdy zrejmeé, zda by i samotna (stand-alone) no-poaching dohoda byla kvalifikovana jako
cilova protisoutézni dohoda. Nicméné rozhodnuti portugalskeho soutézniho uradu v pripadu Fotbalove
kluby (v podrobnostech viz dale),** kde protisoutézni jednani spocivalo pouze v no-poaching praktikach,
napovida, ze na dohody o nepretahovani zaméstnancu lze nahlizet jako na cilové dohody. Tato pozice
se jevi byt souladna i s rozhodovaci praxi Komise, dle které se tajné horizontalni dohody o nakupu vstupu
povazuji zasadné za dohody cilove

Z pohledu Ufadu je nejzavaznéjsim prohfeskem proti sout&Znim pravidlim vzajemny zavazek nenajimat
(not to hire) zaméstnance druhé strany dohody. Na tento typ dohod bude Urad nahlizet jako na cilova
naruseni hospodarské soutéze, nebot maji uz ze sve podstaty negativni dopad na soutez. Striktné bude
Ufad pfistupovat i k vzajemnému zavazku aktivné neoslovovat (not to solicit) zaméstnance druhé strany
dohody, byt je zrejmé, ze prvni ze dvou zminénych zavazku je z hlediska naruseni hospodarské soutéze
vice skodlivy. Tim spise pak budou tato ujednani zavaznéjsi, pokud k nim dochazi nejen mezi konkurenty
na poptavkove strané trhu prace, ale soucasné mezi potencialnimi ¢i skutecnymi konkurenty na nabid-
kove strané trhu, na némz pusobi.

Urad hodla pfisné nahlizet rovnéz na dohody o stanoveni mezd &i jinych odmén (wage-fixing). Tyto
dohody totiz lze prirovnavat ke klasickym dohodam o stanovovani cen (price-fixing), tj. tvrdym karte-
lum.*® Vyplyva to i z aktualniho navrhu novych pokynu k pouzitelnosti clanku 101 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na dohody o horizontalni spolupraci, které ma Ufad jakozto ¢len Evropské soutézni sité
(ECN) k dispozici a ktere radi dohody o stanoveni mezd mezi cilove zakazane dohody. Tyto dohody maji
totiz primy negativni vliv na jednotlivce, tj. zameéstnance (i potencialni).

13 Tj. poruseni § 3 odst. 2 pism. ¢) ZOHS.

14 Viz strana 15 informacniho listu.

15 Posner, E., Volpin, C. Labor monopsony and European competition law [onlinel. concurrences.com. listopad 2020
[cit. 13. 2. 2023]. Dostupné zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/no-4-2020/droit-et-economie/
eric-a-posner; rozhodnuti Komise ze dne 20. 10. 2004 ve véci COMP/C.38.238/B.2, Raw Tobacco Spain; rozhodnu-
ti Komise ze dne 20. 10. 2005 ve veci COMP/C.38.281/B.2, Raw Tobacco ltaly, konkrétné: ,Dohody a/nebo jednani
ve vzgjemne shodeé, jez primo nebo neprimo urcuji ceny transakci nebo rozdeéluji mnozstvi, svou podstatou omezuji hos-
podarskou soutez. Presnégji receno, koordinace nakupniho chovani zpracovateld v tomto pripade ovlivnila zasadni prvRy
Jejich soutezniho chovani a bylo proto a priori schopno ovlivnit chovani techto podnikt na jinych trzich, kde spolu soutezi,
vcetné navazujicich trhu nizsiho stupne. Jde o chovani, ktere se konkréetne predpoklada v cl. 81 odst. 1 Smlouvy o ES."

16 Srov. Colin-Dubuisson, C., Eichlin, J., Gonzalez, A. Enforcers around the globe set their sights on labor markets [onli-
nel. concurrences.com. zari 2022 [cit. 28. 2. 2023]. Dostupné zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/
no-3-2022/legal-practice/enforcers-around-the-globe-set-their-sights-on-labor-markets
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Pokud zameéstnavatelé hemaji uzavienou wage-fixing dohodu, jsou nuceni soutézit o pracovniky (viz
schéma 3). At uz z duvodu snahy udrzet si stavajici zaméstnance nebo ziskat nove. Vytvari to mimo jiné
tlak na zamestnavatele, aby zvysovali mzdy, nabizeli lepsi pracovni podminky apod.

Vstup nezbytny k vyrobé nebo
poskytovani sluzeb (pracovni sila)

Pracovnik

Nabizena mzda: - ~o
37 000 K& - 38 000 K&
A" "4
Spolecnost A Spolecnost B Spolec¢nost C

Zajemci o tento vstup (zaméstnavatelé) mezi sebou soutézi

Schéma 3 Zaméstnavatelé nemayji uzavrenou wage-fixing dohodu

Pokud vsak zaméstnavatelé maji takovou dohodu uzavienou, neni na né vyvijen takovy tlak (viz schéma 4).

Vstup nezbytny k vyrobé nebo
poskytovani sluzeb (pracovni sila)

Pracovnik

Nabizena mzda: Pk

35 000 Ké .7

-

"35 000 K&
/’ ! \\\

A o\

Spolec¢nost A Spolecnost B Spolec¢nost C

Zajemci o tento vstup (zaméstnavatelé) maji uzavienou dohodu

Schéma 4 Zameéstnavatelé maji uzavienou wage-fixing dohodu
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Ne vSechna ujednani o zakazu pretahovani zaméstnancu jsou vsak protisoutézni. Napriklad v pripadé
fuzi Ci akvizic lze takove dohody akceptovat, pokud jsou soucasti transakce, jsou nezbytné k jejimu
provedeni a jsou Casoveé a Uzemné omezeng, jak je podrobnéji rozebrano v kapitole 2.3.2. Také v oblasti
fransiz si lze v nékterych pripadech predstavit shovivavejsi pristup, vzdy vsak v zavislosti na konkrétnich
okolnostech pripadu.

1.2. Oblasti nachylné k dohodam mezi zameéstnavateli

Za oblasti nejvice nachylné k uzavirani no-poaching a wage-fixing dohod Ufad obecné povazuje prede-
vSim odvetvi, v nichz jsou na zameéstnance kladeny vysoke naroky z hlediska jejich odbornosti, speci-
fickych znalosti apod. a dale odveétvi, kde dlouhodobé chybi dostatek kvalifikovanych pracovniku, kde
Jjsou vysoké naklady na jejich ziskani a figuruje pouze nékolik velkych a vyznamnych zameéstnavatelu.
Zde je navic jejich negativni dopad rovnéz nejvyraznéjsi. Protisoutézni dohody mezi zameéstnavateli vsak
mohou byt uzavirany i mezi malymi a strednimi podnikateli, a to v nejruznéjsich segmentech podnikani.

Specificky lze radit mezi oblasti znacne nachylné k protisoutéznim dohodam na trzich prace napriklad:

sport IT sektor zdravotnictvi

doprava - automobilovy, zelezniéni pramysl fransizy
vzdélavani agenturni zaméstnavani

vysoce odborné stavebni prace elektromontazni prace

svobodna povolani vykonavana
v zaméstnaneckém ¢i obdobném pomeéru
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2. Zahranicni praxe v oblasti dohod
mezi zameéstnavateli

2.1. Evropska rozhodovaci praxe - no-poaching dohody

Na urovni Evropské unie zatim neexistuje vyrazna rozhodovaci praxe vztahujici se k no-poaching
(Ci wage-fixing) dohodam ve svétle ¢lanku 101 SFEU. Za zminku stoji pouze rozhodnuti Komise z roku
1998 ve Véci Pre-insulated Pipe Cartel”, kde se v ramci Sirsiho kartelu (rozdéleni trhu a stanovovani cen)
posuzovalo i oslovovani zaméstnancu konkurence. Konkrétné méla byt soucasti dohody systematicka
kampan na odlakani klicovych zaméstnancu konkurenta prostrednictvim mimoradnych mezd a jinych
podminek, aby tim konkurenta oslabili a eliminovali. Takoveé jednani pak bylo povazovano za skodlive
pro hospodarskou soutéz, nicmeéné nejednalo se o no-poaching dohodu, tj. dohodu o zakazu prebirani
zameéstnancu.®

Naopak na urovni jednotlivych ¢lenskych statu Unie, respektive narodnich soutéznich uradu, dochazi
v poslednich letech ke zvysSené aktivité v oblasti Setfeni téchto typu dohod mezi zaméstnavateli. Tyto
pripady mohou slouzit jako voditko pfi posuzovani obdobnych forem jednani.

Urad proto v této ¢asti publikace predklada strué¢nou resersi zahraniéni rozhodovaci praxe tykajici se
no-poaching dohod.*®

2.1.1. Dopravni speditéfi (Spanélsko 2010)

Osm dopravnich speditéru v ramci celkoveho sladéni své trzni strategie, tj. SirSiho kartelu, uzavrelo
dohodu, ze nebudou najimat a oslovovat zameéstnance pracujici pro konkurenta bez jeho predchoziho
souhlasu. Tento souhlas pak mohly udélit ridici organy prislusneho konkurenta. Zminéné jednani trvalo
minimalneé osm let. Jednani speditéru shledal Spanélsky soutézni urad (Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia) v rozporu se soutéznim pravem, posoudil jej jako cilovou dohodu a udélil sedmi do-
pravnim speditérim pokuty v celkové vysi lehce pres 14 milionl eur (nejen za no-poaching). Spanélsky
soutézni urad uvedl, ze dopravni speditérstvi je oblasti podnikani, ktera je klicova pro konkurenceschop-
nost Spanélskeho hospodarstvi a pro zasobovani narodnich trhu a je provadéno vyznamnymi poskyto-
vateli tohoto typu sluzeb.? Z rozhodnuti pak ve vztahu k no-poaching dohodé plyne, ze existence rizika
osloveni a najmuti zaméstnance ze strany jineho soutézitele dava zaméstnancum vétsi vyjednavaci silu
amoznost pozadovat atraktivnéjsi odménu, odpovidajici poptavce po tomto pracovnikovi na trhu. Pokud
Jje zde dohoda, ze se nebudou najimat zaméstnanci nebo tak lze Cinit pouze po predchozim souhlasu,
ztraceji tim zameéstnanci vyjednavaci silu, coz ma dopad na jejich odmeénovani. Najimani pracovniku (za-
meéstnancu) je parametrem soutéze mezi soutéziteli vzhledem k tomu, ze pracovni faktor je nezbytnym
vstupem pro obchodni ¢innost. Cilem zminéné dohody (i jejim vysledkem) pak bylo omezeni soutéze
mezi konkurenty (ucastnicimi se kartelu) pfi ziskavani tohoto vstupu.®

17 Rozhodnuti Komise ze dne 21. 10. 1998 ve veci IV/35.691/E-4, Pre-insulated Pipe Cartel.

18 Srov. Kuhn, T, Sakellariou-Witt, S., Caroppo, C. A New Sense of Unease: The Rise of No-Poach and Wage-Fixing
Concerns Under EU Competition Law [onlinel. competitionpolicyinternational.com. 11. 5. 2022 [cit. 28. 2. 2023]. Dostupné
zde: https:/www.competitionpolicyinternational.com/a-new-sense-of-unease-the-rise-of-no-poach-and-wage-fi-
xing-concerns-under-eu-competition-law/

19 Wage-fixing dohodam je vénovana samostatna cast, prestoze se tato praktika objevila mnohdy spolecne s ujednani-
mi typu no-poaching a byla casto spolecné s nimi trestana v ramci SirsSich kartelu.

20 Rozhodnuti Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Spanelskeho soutézniho uradu) ve veci Transitarios,
€. S/0120/08, ze dne 31. 7. 2010. Dostupné zde: https./www.cnmc.es/sites/default/files/104188_0.pdf

21 Ibid; OECD roundtable. Competition Issues in Labour Markets - Note by Spain [onlinel. oecd.org. 5. 6. 2019 Icit.
20. 2. 2023l. s. 3-4. Dostupneé zde: https.//one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)48/en/pdf
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2.1.2. Nemocnice (Nizozemsko 2010)

V roce 2009 uzavrelo 15 nemocnic nachazejicich se v nizozemskych provinciich Zeeland, Severni
Brabantsko a Limburg dohodu s nazvem ,Spolecné pracujeme, spolecné trénujeme” (Samenwerken,
samen opleiden) ve snaze vyporadat se s nedostatkem anesteziologu a operacnich asistentu a predejit
nezadoucimu tlaku na zvysovani mezd na ruznych pozicich ve zdravotnictvi. Tato dohoda pak mimo jine
obsahovala ustanoveni, dle kterych:

* anesteziolog nebo operacni asistent, ktery prestal pracovat pro jednu z nemocnic, jez k dohodé
pristoupila, a zapocal pracovat pro pracovni agenturu nebo se stal osobou samostatné vydeélecne
¢innou, nemohl byt nasledné zameéstnan v nékteré z nemocnic, a to nejméne po dobu 12 meésicu,
tj. no-poaching dohoda;

* nemocnice si sice zachovaji moznost priplatku za praci prescas, nicmené nahrada byla omezena
na maximalne 75 % hodinove mzdy prislusného zaméstnance, tj. wage-fixing dohoda.

Kauza se dostala az k nizozemskému odvolacimu civilnimu soudu (Gerenchtshof's-Hertogenbosch).
Nemocnice ve vztahu k pozadavku 12 mésicu argumentovaly, ze dohoda byla nutna k zajisténi kvality
pece, pricemz konkrétngji uvedly, ze jsou konfrontovany se zameéstnanci, kteri jeden den daji vypoved,
aby se druhy den nabidli jako osoby samostatné vydelecne cinné (pripadne jako zaméstnanci pridéleni
pracovni agenturou). Naklady na né jsou pak podstatné vyssi nez na stavajici personal. Nizozemsky odvo-
laci civilni soud uvedl, Ze je dostatecné vérohodné, ze k omezeni nemocnice nepristoupily s cilem omezit,
Ci zamezit soutézi, nicméne vysledky dohody vedou k omezeni hospodarske soutéze. Zaméstnanci maji
omezené moznosti na trhu prace, pokud jde o nemocnice ucastnici se dohody. ACkoli stranami doho-
dy nebyly vsechny hemocnice ve vyse uvedenych provinciich, tvorily jejich podstatnou ¢ast. Zminéné
Jednani, §j. jak nezameéstnavani po dobu 12 mésicu, tak i omezeni vyse priplatku za praci prescas, soud
nemocnicim do budoucna zakazal ??

V souvislosti s pripadem lze zminit, ze v roce 2022 nizozemsky soutézni urad (Autoriteit Consument &
Markt) sestavil seznam, co je a neni povoleno, kdyz zameéstnavatelé v sektoru zdravotni pece spolupracuiji
na zdravotnickém trhu prace. Dle nizozemského soutézniho uradu zaméstnavatelé mohou spolupracovat
pfi reSeni nedostatku pracovnikt na zdravotnickém trhu prace, ale jejich spoluprace nemuze poskodit
pozice zdravotnickych pracovniku.?

2.1.3. Kosmetické produkty pro profesionalni kadernictvi (Spanélsko 2011)

Osm spolecnosti vyrabéjicich kosmetické produkty pro profesionalni kadernictvi, jejichz podil na Spa-
nelském trhu profesionalnich kadefrnickych produktu byl pres 70 %, koordinovalo své jednani v letech
1989 az 2008 prostrednictvim pravidelnych a systematickych setkavani kazdého pul roku. Predmétem
kartelu byla:

* vymeéna aktualnich a budoucich citlivych a strategickych obchodnich informaci, mezi kterymi byly
mimo jiné napriklad rovnéz informace o mzdach a provizich jejich obchodnich zastupcu;

* gentlemanska dohoda, ze si spolecnosti nebudou vzajemneé oslovovat ani zameéestnavat ¢cleny pro-
dejniho tymu.

22 Rozhodnuti Gerechtshof's-Hertogenbosch (nizozemskeho odvolaciho civilniho soudu) ¢. HD 200.056.331 ze dne
4. 5. 2010, ECLINL:RBSHE:2009:BK8011. Dostupné zde: https.//uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLINL.:
GHSHE:2010:BM3366

23 Autoriteit Consument & Markt. Collaborations among employers on health care labor market cannot harm health care
workers [onlinel. acm.nl. 25. 11. 2022 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https./www.acm.nl/en/publications/collaborati-
ons-among-employers-health-care-labor-market-cannot-harm-health-care-workers; Autoriteit Consument & Markt.
Samenwerking tussen zorgwerkgevers op de arbeidsmarkt. acm.nl. [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https:./www.acm.
nl/nl/onderwerpen/zorg/samenwerking-de-zorg/samenwerking-tussen-zorgwerkgevers-op-de-arbeidsmarkt
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Ke kartelu se v roce 2004 také pripojila Narodni asociace parféemu a kosmetiky (Asociacion Nacional
de Perfumeria y Cosmeética), }(teré VvV roce 2009 sdruzovala 220 spolecnosti, predstavujicich 9o % sektoru
parfumerie a kosmetiky ve Spanélsku.

Jednani (tj. nejen no-poaching dohodu) shledal Spanélsky soutézni urad v rozporu se soutéznim pravem,
posoudil je jako cilovou zakazanou dohodu a udélil sedmi vyrobcum kosmetickych produktt a Narodni
asociaci parfemu a kosmetiky pokuty v celkove vysi priblizné 51 milionu eur.?4

2.1.4. Podlahové krytiny (Francie 2017)

V roce 2017 ulozil francouzsky soutézni urad (Autorité de la concurrence) trem prednim vyrobcum podla-
hovych krytin z PVC a linolea ve Francii spolu s prislusnym oborovym sdruzenim pro podlahove krytiny
(Syndicat Francais des Enducteurs Calandreurs et Fabricants de Revétements de Sols et Murs) pokuty
v celkoveé vysi pres 300 milionu eur za cilovou zakazanou dohodu.

Francouzsky soutézni urad odhalil tfi praktiky vyrobcu:

* rozsahlou protisoutézni dohodu zahrnujici Cetne aspekty prodejni politiky, véetne cen, s cilem
drasticky snizit nebo vyloucit soutéz v odvétvi vyroby a marketingu PVC a linoleovych podlahovych
krytin a stabilizovat situaci tfi hlavnich vyrobcu;

* pod zastitou sdruzeni dochazelo k vyméné duvernych informaci tykajicich se jejich Cinnosti, coz
Jjim umoznovalo odpovidajicim zpusobem upravit prodejni politiky:;

* s pomoci sdruzeni byla podepsana smlouva o nesoutézeni, tykajici se komunikace v souvislosti
s vlivem jejich vyrobku na zivotni prostredi®

Ve vyse uvedenem méla byt napriklad zahrnuta i diskuze 0 mzdach a odmeénach pro obchodni manazery.
Soucasti této rozsahle protisoutézni dohody pak byla i gentlemanska dohoda zakazujici aktivné oslovovat
zameéstnance konkurentu. Dale se ucastnici dohody pred prijetim svych soucasnych ¢i byvalych zameést-
nancu vzajemne radili, aby zajistili, ze nebudou mit namitky proti zameéstnani. Zaroven bylo naborovym
spolecnostem a tzv. headhunterum stanoveno, aby nebrali v Uvahu zaméstnance konkurentu.® Dle
francouzskeho soutézniho uradu dohoda prispéla k odstranéni strategicke nejistoty ohledné naborovée
politiky soutézitelu a méla dopad na pracovniky ve smyslu ztraty pracovnich prilezitosti?”

24 Rozhodnuti Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Spanélskeho soutézniho uradu) ve veci Peluqueria
Profesional, ¢. S/086/08, ze dne 2. 3. 2011. Dostupné zde: https./www.cnmc.es/sites/default/files/33561_0.pdf;
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. SUMMARY OF THE CNC COUNCIL RESOLUTION OF 2 MARCH
2011 (CASE S/0086/08 PROFESSIONAL HAIRCARE). cnmc.es. 2. 3. 2011 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.
cnmc.es/sites/default/files/33584_0.pdf

25 Rozhodnuti Autorité de la concurrence (francouzskéeho soutézniho uradu) ¢. 17-D-20 ze dne 18. 10. 2017. Dostupné
zde: https.//www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments/17d20.pdf; Autorité de la con-
currence. LAutorité sanctionne a hauteur de 302 millions d'euros les trois principaux fabricants de revétements
de sols en PVC et linoleums pour s'étre entendus notamment sur les prix lonlinel. autoritedelaconcurrence.fr.
19. 10. 2017 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/
lautorite-sanctionne-hauteur-de-302-millions-deuros-les-trois-principaux

26 Srov. De Bure, F, Choneé-Grimaldi, A-S., Cceure, B. a dalsi. New Frontiers of Antitrust (Paris, 21 June 2022) [onlinel.
concurrences.com. listopad 2022 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/
no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022

27 Rozhodnuti Autorité de la concurrence (francouzskeho soutézniho uradu) ¢. 17-D-20 ze dne 18. 10. 2017. Dostupné
zde: https.//www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments/17d20.pdf; Autorité de la con-
currence. LAutorité sanctionne a hauteur de 302 millions d'euros les trois principaux fabricants de revétements
de sols en PVC et linoleums pour s'étre entendus notamment sur les prix [onlinel. autoritedelaconcurrence.fr.
19. 10. 2017 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/
lautorite-sanctionne-hauteur-de-302-millions-deuros-les-trois-principaux
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https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022
https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments/17d20.pdf
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/lautorite-sanctionne-hauteur-de-302-millions-deuros-les-trois-principaux
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/lautorite-sanctionne-hauteur-de-302-millions-deuros-les-trois-principaux

2.1.5. IT (Chorvatsko 2018)

Na zaklade podneétu chorvatsky soutézni urad (Agencija za zastitu trzisnog natjecanja) posuzoval smlou-
VU uzavrenou mezi spolecnostmi pusobicimi v oblasti poskytovani IT sluzeb BILOG (podavatel podnétu)
a KOIOS, ktera obsahovala no-poaching klauzuli. V ramci této klauzule se strany dohodly, ze si nebudou
prebirat a oslovovat zaméstnance, ani nepfimo nabizet zaméstnani zaméstnancum prostrednictvim tretich
stran, a to ani fyzickych nebo pravnickych osob, ani zadnym zpusobem béhem realizace smlouvy motivovat
zamestnance, aby opustili sva zameéstnani u druhé strany bez predeslého pisemného souhlasu. Pro pripad
poruseni sporného ustanoveni byla sjednana i smluvni pokuta. No-poaching klauzule vsak nezahrnovala
vsechny zameéstnance druhé strany, ale pouze zameéstnance druheée strany, s nimiz podavatel podnétu
a spolecnost KOIOS navazali kontakty v prubéhu realizace smlouvy. Chorvatsky soutézni urad tak kon-
statoval, ze tato smlouva obsahujici no-poaching klauzuli predstavuje doplnkove omezeni, tedy omezeni,
které uzce souvisi a je objektivné nezbytné pro hlavni operaci, tj. pro jejich obchodni vztah, a je prfimérené
zakladnim cilum této operace. Klauzuli tak dle n€j nebylo mozné povazovat za omezuijici a zakazanou.?®

2.1.6. Personalni/pracovni agentury (Madarsko 2020)

Eticky kodex Asociace madarskych personalnich poradcu (Személyzeti Tanacsadok Magyarorszagi
Szovetsege)® v letech 2011 az 2018 obsahoval mimo jiné nasledujici ustanoveni, jejichz cilem bylo omezit
soutéz mezi Cleny:

 stanovenim minimalnich poplatku a dalSich podminek najimani pracovnich sil a naborovych sluzeb
poskytovanych jejimi cleny:;

* omezenim pripadu, kdy bylo jejim ¢lenum povoleno podavat nabidky (v ramci verejnych zakazek
na najimani pracovnich sil) s pouzitim Udaju a zivotopisu zaméstnancu pracuijicich pro jiného ¢lena;

» zavazkem, ze Clenove za zadnych okolnosti nebudou primo kontaktovat zameéstnance, ktery byl
v minulosti zprostredkovan jinemu klientovi;

* zakazem lakat zaméstnance ostatnich ¢lenu ke zméné zameéstnavatele a zakazem najimat zameést-
nance, kteri drive pracovali u jiného ¢lena asociace, tj. no-poaching.

Jednani shledal madarsky soutéezni Urad (Gazdasagi Versenyhivatal) v rozporu se soutéznim pra-
vem, posoudil je jako cilovou zakazanou dohodu a udélil asociaci za vysSe uvedene jednani (nejen za
no-poaching) pokutu ve vysi priblizné 2,8 milionu eur.

Konkrétné byl no-poaching podrazen pod dohody o rozdéleni trhu a nakupnich zdroju. Dale bylo shle-
dano, ze jednani ma tyto negativni dusledky:

* zameéstnanci jsou vstupy/zdroje a ustanoveni rozdéluje vstupy mezi cleny dohody;

* zamestnanci personalnich agentur (naborari) mohou mit specialni sektorové znalosti, proto by usta-
noveni mohlo agenturam branit v poskytovani personalnich sluzeb v konkrétnich sektorech;

* zameéstnanci mohou mit s klienty silné vazby, a proto ustanoveni muze vést k rozdéleni klientu;

¢ omezeni zaméstnancu v pfistupu k informacim o jejich hodnoté na trhu prace a zvySovani asymetrii.3°

28 Rozhodnuti Agencija za zastitu trzisnog natjecanja (chorvatskeho soutézniho uradu) ¢. UP/I 034-03/18-01/009
ze dne 14. 11. 2015. Dostupné zde: https./www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2019/01/UPI-034-032018-01009.
pdf; OECD roundtable. Competition Issues in Labour Markets - Note by Croatia [onlinel. oecd.org. 5. 6. 2019 Icit.
20. 2. 2023], s. 3-4. Dostupneé zde: https:.//one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)41/en/pdf

29 Tj. rozhodnuti sdruzeni.

30 Rozhodnuti Gazdasagi Versenyhivatal (madarskeho soutézniho uradu) €. Vj/61-616/2017 ze dne 18. 12. 2020. Dostupne
zde: https./www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/versenyhivatali_dontesek/versenyhivatali_dontesek/donte-
sek_2017/vjo61_2017_m_v&inline=true; Gazdasagi Versenyhivatal. The GVH cracked down on a cartel and imposed
afine of HUF 1 billion on HR consultants [onlinel. gvh.hu. 18.12. 2020 [cit. 21. 2. 2023]. Dostupné zde: https./www.gvh.hu/
en/press_room/press_releases/press-releases-2020/the-gvh-cracked-down-on-a-cartel-and-imposed-a-fine-
of-huf-1-billion-on-hr-consultants
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2.1.7. Realitni makléfi (Litva 2022)

V roce 2015 byl Litevskou asociaci realitnich makléru (Lietuvos nekilnojamojo turto agentury asociacija)
prijat eticky kodex, ktery mimo jiné obsahoval ustanoveni, dle néhoz ¢lenove asociace nebudou vzajemné
soutézit, respektive oslovovat sve realitni maklére (no-poaching dohoda, respektive rozhodnuti sdruzeni
soutézitelt) a klienty. Vyhledavani specialistu z jinych realitnich kancelari bylo povazovano za neetické
jednani, za které mohl byt ¢len sankcionovan. Jednani shledal litevsky soutézni urad (Konkurencijos
tarybq) v rozporu se soutéznim pravem, posoudil je jako cilovou zakazanou dohodu a udélil asociaci
ajejim clenum pokuty v celkove vysi temer jednoho milionu eur (nejen za no-poaching). Na no-poaching
dohodu pak bylo nahlizeno jako na dohodu o rozdéleni trhu (rozdéleni vstupu).

Predseda litevského soutézniho uradu uvedl, ze predmétna ustanoveni omezovala autonomii realitnich
kancelari na trhu, protoze si jiz nemohly navzajem konkurovat v soutézi o své maklere. Kdyz se soute-
zitelé dohodnou, ze nebudou navzajem soutézit o své zameéstnance, tito ztrati svou vyjednavaci silu
vucCi zamestnavatelum, coz vede ke zhorseni schopnosti zaméstnancu vyjednavat vyssi mzdy a dalsi
vyhodnégjsi pracovni podminky. Kvuli omezené konkurenci mezi zameéstnavateli pak pocituji Ujmu
i spotrebitelé, protoze pouze konkurenceschopni zaméstnanci mohou vytvaret/poskytovat kvalitnéjsi
a rozmaniteéjsi zbozi a sluzby.3* Dalsimi dopady jsou pak take snizeni mobility pracovnich sil a omezeni
inovaci.®

2.1.8. Fotbalové kluby (Portugalsko 2022)

Osmnact prezidentu klubu prvni fotbalove ligy a trinact prezidentu klubu druhé fotbalove ligy se po se-
tkani s predsedou této ligy spolecné na zacatku dubna 2020 rozhodli, ze nebudou mezi sebou najimat
hrace, a to zejména hrace, kteri jednostranné ukonci své smlouvy z duvodu souvisejicich s pandemii
covid-19. Facilitatorem dohody byla Portugalska profesionalni fotbalova liga (Liga Portuguesa de Futebol
Profissional), ktera sdruzuje portugalske fotbalove kluby. Ta se (i) UCastnila schuzek, na kterych se pro-
jednavalo a rozhodovalo o nenajimani hracu; (i) byla plné obeznamena s dohodou a jejimi motivy
a (iii) informovala o dohodé prostrednictvim svych internetovych stranek.

Béhem kvétna 2020 bylo zahajeno portugalskym soutéznim uradem (Autoridade da Concorréncia)
fizeni ex offo a bylo vydano predbézné opatreni, kterym bylo nafizeno okamzité pozastaveni dohody.
V dubnu 2022 pak bylo vydano rozhodnuti s pokutami v celkove vysi 11,3 milionu eur pro téchto 31
klubu a Portugalskou profesionalni fotbalovou ligu. Pfi ukladani byla zohlednéna omezena doba trvani
a publicita ujednani.

Dohoda byla dle portugalského soutézniho uradu zpusobila omezit vybér zaméstnavatele pro hrace
a posilit vyjednavaci sily soucasnych zameéstnavatelt na ukor hracu. Dale byla zpusobila snizit kvalitu
fotbalovych zapasu a v tomto rozsahu poskodit spotrebitele snizenim konkurencniho prostredi mezi
fotbalovymi kluby a branenim najimat hrace, kteri by mohli zaplnit mezery ve fotbalovych tymech,
a nucenim talentovanych hracu opustit zemi, aby mohli pokracovat ve své profesi.

Co se tyce vlivu popsaneho jednani na relevantni trhy, byl shledan v prvé radé negativni dopad na narodni
trh prace pro profesionalni hrace fotbalu: (i) na strané nabidky: fotbalovi hraci nabizeji soubor dovednosti
a zkuSenosti; (i) na strané poptavky: fotbalove kluby najimaji hrace, aby dosahly vynosu a vysoke urovné
vykonnosti v soutézich. Dale byl shledan dopad na navazuijici trhy: prodej vstupenek, TV vysilani a jiné
(napriklad merchandising, sponzoring).

31 Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. NEKILNOJAMOJO TURTO AGENTUROS SUSITARE NEKONKURUOTI DEL
KLIENTU IR DARBUOTOJU lonlinel. kt.gov.lt. 29. 12. 2022 [cit. 22. 2. 2023]. Dostupneé zde: https:./kt.gov.lt/lt/naujienos/
nekilnojamojo-turto-agenturos-susitare-nekonkuruoti-del-klientu-ir-darbuotoju

32 Rozhodnuti Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (litevskeho soutézniho uradu) ze dne 27. 12 2022. Dostupne
zde: https:./kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5520_76a43218e5ae22499c5274a8993038f1.pdf
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Portugalsky soutézni urad posoudil zminénou praktiku jako cilovou dohodu, protoze zamérem bylo
zabranit odchodu hracu z jejich klubu, a tim umoznit klubum, aby hracum stanovily horsi smluvni pod-
minky, jelikoz védély, ze jim hraci nevypovi smlouvu. Dohoda omezovala moznost fotbalovych klubu
ziskavat hrace, kteri jsou klicovym vstupem ve fotbalovem odveétvi, Cimz ovlivhovala kvalitu fotbalovych
soutézi a poskozovala spotrebitele.

Z pravniho a ekonomického kontextu bylo pro posouzeni dle portugalskéeho soutézniho uradu dulezi-
té, ze hraci jsou klicovym vstupem (key input) pro pusobeni na dotCenych trzich, ucastnici dohody drzi
znacnou trzni silu na nakupni strané trhu a je nepravdépodobné, ze by se efektivita (Uspory na mzdach)
prenesla na spotrebitele 3

2.1.9. Vyroba motorovych vozidel (Rumunsko, probihajici)

V lednu 2022 rumunsky soutézni urad (Consiliul Concurentei) oznamil, ze poprve zahgjil vysetrovani
ohledné mozného protisoutézniho jednani nékterych soutézitelt na trhu kvalifikované/specializované
pracovni sily v oblasti vyroby motorovych vozidel a/nebo jinych souvisejicich ¢innosti (napriklad sou-
castek a systemu pro motorova vozidla, testovani, designu) v Rumunsku. Aktualne vysetruje sedm
poskytovatell automobiloveho inzenyrstvi a technologii kvuli udajnym no-poaching a wage-fixing
dohodam. Ve sve zprave rumunsky soutézni urad uvadi, ze nabor pracovni sily je konkurencnim para-
metrem mezi zuCastnénymi stranami, a proto se na ngj pouziji stejna soutézni pravidla jako na prodej
zbozi nebo sluzeb 3

2.1.10. Soukromé $koly (Spanélsko, probihajici)

V lednu 2022 katalansky soutézni urad (Autoritat Catalana de la Competéncia) zahajil fizeni s Asociaci
nezavislych soukromych skol v Katalansku ({Associacio d'Escoles Privades Independents de Catalunya).
Mozné protisoutézni ma spocivat v dohodé, prostrednictvim které asociace omezila reciprocni nabor
odbornikt mezi jejimi cleny. Jednani mohlo omezit ucinnou hospodarskou soutéz na trhu prace (najimani
odborniku) mezi jednotlivymi soukromymi Skolami.®

2.1.11. Zdravotnické laboratore (Portugalsko, probihajici)

V unoru 2022 portugalsky soutézni urad (Autoridade da Concorréncia) zahajil vysetrovani®® obchodni
asociace a sedmi velkych soukromych laboratornich skupin v souvislosti s jejich moznym zapojenim
do kartelu poskytovani klinickych analyz a testt na covid-19 na portugalskem trhu. Tento kartel mel fun-
govat nejméné mezi lety 2016 a 2022. Cilem kartelu mezi laboratoremi, k némuz doslo prostrednictvim
Jejich ucasti v predstavenstvu asociace, melo byt stanoveni cen platnych pro poskytovani klinickych
analyz a dodavek testu na covid-19, jakoz i rozdéleni trhu a nakupnich zdroju ve formé zavazku nenajimat
pracovhniky konkurencnich laboratornich skupin.3”

33 Rozhodnuti Autoridade da Concorréncia (portugalskeho soutézniho uradu) ¢. PRC/2020/01 ze dne 28. 4. 2022.
Dostupneé zde: https./www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/prc/AdC-PRC_2020_01-Decisao-VNC-
final-net.pdf

34 Consiliul Concurentei. THE COMPETITION COUNCIL HAS OPENED AN INVESTIGATION ON LABOR FORCE MARKET
[onlinel. consiliulconcurentei.ro. 31. 1. 2021 [cit. 22. 2. 2023]. Dostupné zde: http./www.competition.ro/wp-content/
uploads/2022/01/investigatie-piata-muncii-ian-2022-English.pdf

35 Autoritat Catalana de la Competéncia. Incoacié de l'expedient sancionador nim. 109/2021 - ASSOCIACIO D'ESCOLES
PRIVADES INDEPENDENTS DE CATALUNYA [onlinel. acco.gencat.cat. 3. 2. 2022 [cit. 15. 3. 2023]. Dostupne zde: http.//
acco.gencat.cat/ca/detall/article/20220203-Exp.-109-2021-Incoacio-Comunicat-web

36 V prosinci 2022 bylo vydano uz i sdeleni vyhrad.

37 Autoridade da Concorréncia. AdC issues Statement of Objections to laboratories and business association for in-
volvement in cartel to test COVID and other clinical analysis lonlinel. concorrencia.pt. 15. 12. 2022 [cit. 15. 3. 2023l.
Dostupné zde: https.//www.concorrencia.pt/en/articles/adc-issues-statement-objections-laboratories-and-busi-
ness-association-involvement-cartel
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2.1.12. Exkurz: Spojené staty americké

Ve Spojenych statech americkych jsou dohody zakazujici pretahovani zaméstnancu velkym tématem
pro jejich soutézni organy, které maji znacne zkusenosti s vysetrovanim ruznych pripadu protisoutéznich
Jednani tykajicich se trhu prace. Lze zminit souvisejici rozhodovaci praxi napriklad ze sektoru zdravot-
nictvi,3® zeleznic3 nebo vzdelavani«

Z praxe Spojenych statu americkych si podrobnéjsi rozbor zaslouzi predevsim celosvétove nejznamejsi
no-poaching kartel, ktery vznikl mezi technologickymi giganty a tykal se vysoce kvalifikovanych zameést-
nancu. Konkréetné se jednalo o dohody uzavrené mezi spolecnostmi Apple a Google, Apple a Adobe,
Apple a Pixar, Google a Intel a také Google a Intuit, které branily jejich ucastnikum vzajemné# si prfimo
oslovovat zamestnance. Dohody pak byly vytvoreny a aktivne rizeny vedoucimi pracovniky danych spo-
leCnosti, kteri meli interni Do Not Call List, tj. seznam, ktery instruoval vlastni zaméstnance, aby primo
neoslovovali zaméstnance vybranych spolecnosti. Americke ministerstvo spravedlnosti (Department
of Justice) uvedlo, ze tyto dohody vyznamnou mérou eliminovaly soutéz o vysoce kvalifikované zameést-
nance a celkove byla snizena konkurence na ukor dotcenych zameéstnancu, kteri byli pravdépodobné
zbaveni konkurencné dulezitych informaci a pristupu k lepSim pracovnim prilezitostem. S témito Sesti
spolecnostmi dosahlo americké ministerstvo spravedlnosti narovnani, které jim zabranuje vstupovat
do takovych dohod.# Spolecnosti pak také celily hromadnym zalobam ze strany byvalych zameéstnancu,
které byly skonCeny vyrovnanim ve vysi 415 milionu dolaru.#3

2.2. Zahraniéni rozhodovaci praxe v oblasti wage-fixing dohod

Soucasti nékterych dohod mezi zaméstnavateli zahrnujicich no-poaching ujednani, respektive soucasti
Sirsich kartelovych dohod, byvaji v praxi i dohody o stanoveni mezd Ci jinych odmeén zaméstnancu. Nize
Urad prinasi kratky exkurz do relevantni rozhodovaci praxe evropskych soutézni uradu v této oblasti.

2.2.1. Modelingové agentury (Francie, Italie a Velka Britanie 2016)

Francouzsky soutézni urad (Autorité de la concurrence), italsky soutézni Urad (Autorita’ Garante della
Concorrenza e del Mercato) a britsky soutézni urad (Competition and Market Authority) v roce 2016 poku-
tovaly modelingoveé agentury Cijejich sdruzeni, které mezi sebou spolupracovaly s cilem stanovit ceny
v oblasti modelingu, tj. napriklad stanovenim minimalnich cen nebo spolec¢nym pristupem k cenovemu

38 Srov. Indictment (obzaloba), US. v. Surgical Care Afiliates, LLC a dalsi, US. District Court for the Northern
District of Texas Dallas Division, ¢. 3-21-cr-00011, ze dne 5. 1. 2021. Dostupné zde: https./www justice.gov/
opa/press-release/file/1351266/download; Department of Justice. Health Care Company Indicted for Labor
Market Collusion [onlinel. justicegov. 7. 1. 2021 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupne zde: https:./www justice.gov/opa/pr/
health-care-company-indicted-labor-market-collusion

39 Srov. Competitive impact statement (prohlaseni o dopadu na hospodarskou soutez), US. v. Knorr-Bremse
AG a Westinghouse Air Brake Tecnologies Corporation, U.S. District Court for the District of Columbia, €. 1:18-cv-00747,
ze dne 3. 4. 2018. Dostupné zde: https./wwwjustice.gov/atr/case-document/file/1048891/download; Final
Judgement (konecné rozhodnuti), U.S. v. Knorr-Bremse AG a Westinghouse Air Brake Tecnologies Corporation, U.S.
District Court for the District of Columbia, €. 1:18-cv-00747-CKK, ze dne 11. 7. 2018. Dostupne zde: https:./www justice.
gov/atr/case-document/file/1084651/download

40 Srov. Statement of Interest of the U.S. (prohlaseni o zajmu), Seaman v. Duke University, a dalsi, U.S. District Court for
the District of Middle District of North Carolina, €. 1:15-cv-462, ze dne 7. 3. 2019. Dostupné zde: https./www justice.
gov/atr/case-document/file/1141756/download; Final Judgement (konecne rozhodnuti), Seaman v. Duke University
a Duke University Health System, U.S. District Court for the District of Middle District of North Carolina, ¢. 1:15-cv-462,
ze dne 7. 3. 2019. Dostupné zde: https./www justice.gov/atr/case-document/file/1210436/download

41 S vyjimkou dohody mezi Google a Intuit, ktera zahrnovala pouze jednostranny zavazek.

42 Department of Justice. Justice Department Requires Six High Tech Companies to Stop Entering into Anticompetitive
Employee Solicitation Agreements [onlinel. justice.gov. 24. 9. 2010 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupne zde: https./www justice.
gov/opa/pr/justice-department-requires-six-high-tech-companies-stop-entering-anticompetitive-employee

43 Srov. napfiklad Whitney, L. Apple, Google, others settle antipoaching lawsuit for $415 million lonlinel. cnet.com. 3. 9.
2015 [cit. 8. 2. 2023]. Dostupné zde: https.//www.cnet.com/tech/tech-industry/apple-google-others-settle-anti-
poaching-lawsuit-for-415-million/
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systemu sluzeb poskytovanych jejich zakaznikim. Nadto jejich dohody vicemeéné primo zahrnovaly
stanoveni poplatku za modeling, mezd ¢i agenturnich poplatku.#

Francouzsky soutézni urad udélil pokuty v celkove vysi priblizné 2,4 milionu eur za protisoutézni do-
hodu hlavnimu profesnimu svazu modelingoveho sektoru (Synam) a 37 modelingovym agenturam.+
Svaz sestavoval a distribuoval cenové plany, které zahrnovaly nejen vysi minimalnich mezd+, ale i cen
fakturovanych klientum za modelingoveé sluzby. Ceny zahrnovaly nejen odménu modela ¢i modelky,
ale i marzi agentury. V roce 2009 az 2010 se pak 37 modelingovych agentur (témer cely modelingovy
trh) zucastnilo schuzi, béhem nichz se hlasovalo o zvySeni svazovych cen nebo diskutovalo o zakazu
distribuce vlastnich cenovych planu. Dle francouzského soutézniho uradu svaz svym jednanim poskodil
obchodni autonomii modelingovych agentur a omezil hospodarskou soutéz na tomto trhu.

V Italii ulozil italsky soutézni urad osmi modelingovym agenturam (80% podil na trhu) a jejich obchodni
asociaci (Assem - Associazione Servizi Moda) pokuty v celkove vysi priblizne 4,5 milionu eur. Tyto agentury
v letech 2007 az 2015 koordinovaly cenovou politiku ve vztahu ke mzdam, obrazovym pravum, agentur-
nim provizim a ruznym dalSim poplatkum. Asociace pak sehrala klicovou roli v koordinaci pozadavkem,
aby konecni zakaznici nekontaktovali pfimo agentury, ale aby své pozadavky adresovali asociaci.#’

Britsky soutézni urad udélil pokuty v celkove vysi priblizneé 1,5 milionu liber péeti modelingovym agen-
turam a jejich obchodnimu sdruzeni za protisoutézni dohodu. Tyto subjekty se domlouvaly na cenach
za modelingove sluzby. Dotcené jednani pak probihalo minimalné od dubna 2013 do brezna 2015. Strany
si pravidelné vymeénovaly informace a diskutovaly o cenach v souvislosti s jednanimi s konkretnimi zakaz-
niky. V nékterych pripadech se pak dokonce dohodly na stanoveni minimalnich cen nebo na spolecném
pristupu ke své cenotvorbe.®® | kdyz zminované jednani mirilo na zakazniky modelingovych agentur,
dohoda mohla ovlivnit i pracovni podminky modelu ¢i modelek .4

2.2.2. Primyslova montaz a udrzba (Spanélsko 2019)

V roce 2019 Spanelsky soutezni urad ulozil 18 prumyslovym montaznim a udrzbarskym spolec¢nostem
pokuty v celkove vysi pres 44 miliony eur. Tyto vysoce specializované spolecnosti si rozdéelovaly zakazniky
a vybeérova rizeni, nastavovaly minimalni ceny, aby zvysily naklady na své sluzby pro spolecnosti v od-
vetvi energetiky a petrochemie 5 Nadto pak mélo také dochazet k dohodam ohledné mezd, prescasu,
nahrad vydaju, doplnkovych plateb, bonusu za bezpecnostni podminky na pracovisti apod.s

44 Srov. Autoridade da Concorréncia. Labour market agreements and competition policy l[onlinel. concorrencia.pt.
21.9.2021[cit.9.3.2023l,s.41. Dostupnée zde: https.//www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_L abour
%20Market%20Agreements%20and%20Competition%20Policy.pdf

45 Rozhodnuti Autorite de la Concurrence (francouzsky soutezni urad) ¢. 16-D-20 ze dne 29. 9. 2016. Dostupne zde:
https./www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments/16d20.pdf; Autorité de la Concurrence.
29 September 2016 : Modelling sector lonlinel. autoritedelaconcurrence.fr. 29. 9. 2016 [cit. 9. 3. 2023]. Dostupné zde:
https./www.autoritedelaconcurrence.fr/en/communiques-de-presse/29-september-2016-modelling-sector

46 Minimalni mzdy byly klasifikovany podle kolektivni smlouvy, tj. konkretneé dle druhu sluzby (fotografie, prehlidkove
molo apod) a v souladu s reputaci dane modelky/daneho modela.

47 Rozhodnuti Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (italsky soutézni urad) ¢. 1789 ze dne 11. 11. 2016.
Dostupne zde: https./www.agcm.it/dotcmsDOC/allegati-news/1789_ch_istr_sanz.pdf

48 Rozhodnuti Competition and Market Authority (britskeho soutézniho Uradu) ¢. CE/9859-14 ze dne 16. 12. 2016.
Dostupne zde: https.//assets.publishing.service.gov.uk/media/58d8eb1840fob606e7000030/modelling-sector-
infringement-decision.pdf; Competition and Market Authority. Model agencies fined £1.5 million for price collusion
[onlinel. gov.uk. 16. 12. 2016 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.gov.uk/government/news/model-agencies-
fined-15-million-for-price-collusion

49 Srov.Geiss, O., Caproni, M, Chicco, R. Towardsanemployment cartellaw? [onlinel. Competition Law Insight. prosinec 2021
[cit. 7. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.squirepattonboggs.com/-/media/files/insights/publications/2022/02/
towards-an-employment-cartel-law/towards-an-employment-cartel-law.pdf

50 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. The CNMC dismantles a cartel formed by 19 industrial
assembly and maintenance companies lonlinel. cnmc.es. 9. 10. 2019 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné zde: https:./www.cnmc.
es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2019/20191009_NP_Sancionador_Montajes
Industriales_eng.pdf

51 Srov.rozhodnuti Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Spanelskeho soutézniho uradu) ve veci MONTAJE
Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, ¢. S/DC/0612/17, ze dne 1. 10. 2019. Dostupné zde: https:./www.cnmc.es/sites/de-
fault/files/3408914_4.pdf; OECD roundtable. Competition Issues in Labour Markets - Note by Spain [onlinel. oecd.org.
5.6. 2019 [cit. 20. 2. 2023], s. 5. Dostupné zde: https.//one.ocecd.org/document/DAF/COMP/\WD(2019)48/en/pdf
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2.2.3. Fotbal (Portugalsko 2020)

Portugalsky soutézni urad (Autoridade da Concorréncia) vydal v roce 2020 doporuceni Portugalske fotbalove
federaci (Federacao Portuguesa de Futebol), aby se zdrzela zavedeni limitu na celkové mzdové naklady
jednotlivych klubu ucastnicich se zenske fotbalove ligy (Liga BPI). V souvislosti s tim varoval, ze by takove
Jjednani mohlo predstavovat jednani omezujici hospodarskou soutéz. V jeho dusledku by totiz mohlo dojit
k poskozeni spotrebitelul (fanousku fotbalovych zapasu této ligy), konkrétné snizenim miry diferenciace
a konkurenceschopnosti mezi soupericimi kluby, ¢imz by se snizila kvalita fotbalovych zapasu a soutéze.
Zaroven mohlo dojit k poskozeni fotbalistek, jelikoz by se kazdeé z nich snizila schopnost najit si lepsi financni
podminky v konkurencnim klubu, pokud by nebyla spokojena s podminkami ve svem soucasnem klubu.?

2.2.4. Supermarkety (Nizozemsko 2021)

V roce 2021 probéhlo vysetrovani wage-fixing dohody v oblasti supermarketu nizozemskym soutéz-
nim uradem (Autoriteit Consument & Markt). Ten svym predbéznym Setfenim zjistil, ze existuji naznaky,
ze se nékolik supermarketu dohodlo na omezeném zvyseni mezd svych zaméstnancu o 2,5 %. K této
dohodé mohlo dojit poté, co zkrachovala jednani o kolektivni smlouve. Je mozné, ze supermarkety koor-
dinovaly sva jednani o zvyseni mezd zamestnancum prostrednictvim obchodniho sdruzeni. Odbory pak
se zminénymi dohodami nesouhlasily. Zaméstnavatelé a zaméstnanci se ale nakonec dohodli na nové
kolektivni smlouve, ktera bude platit se zpetnou ucinnosti, a tak nizozemsky soutézni urad zastavil vy-
Setrfovani mozného wage-fixing kartelu.

Soutézni urad zaroven uvedl, ze zaméstnavatelé nemohou koordinovat nebo uzavirat vzajemné dohody
ohledné mezd a pracovnich podminek a ze obchodni sdruzeni nemohou vydavat zadna doporuceni
ohledné mezd nebo pracovnich podminek. Nezakonneé by pak bylo, i kdyby takove zvyseni mezd bylo
minéno jako priprava na budouci kolektivni smlouvu.53

2.2.5. Basketbal (Litva 2021)

V roce 2021 ulozil litevsky soutézni urad (Konkurencijos tarybq) Litevske basketbalove lize (Lietuvos krep-
sinio lyga) a deseti basketbalovym klubum pokuty v celkove vysi pribliznée 40 tisic eur. Litevsky soutézni
urad zjistil, ze na mimoradném zasedani v dubnu 2020 se liga i kluby rozhodly (predcasné) ukoncit bas-
ketbalovy Sampionat (sezona 2019/2020) za aplikace klauzule vyssi moci (z duvodu pandemie) a zaroven
se dohodly, ze nebudou platit mzdy ani jiné financni odmeény basketbalistum po zbytek Sampionatu.

Pokud by zde takova dohoda nebyla, tak by dle predsedy litevského soutézniho uradu mohli basketba-
listé ocekavat konkurenceschopnou mzdu a meli vetsi Sanci vyjednavat. Tyto faktory pak mohly ovlivnit
rozhodovani basketbalistu o vybéru klubu pro nadchazejici sezonu a nasledné i odlisne umisténi klubu
v nove sezodne. Po zahajeni vysetrovani litevskym souteznim uradem byla protisoutézni dohoda mezi
ligou a kluby ukoncena.

Ackoli tfi kluby na zasedani nevyjadrily sve jasne stanovisko, litevsky soutézni urad dospél k zaveru,
ze vSechny kluby ligy by mély byt povazovany za Cleny této protisoutézni dohody. Pokud se chce totiz
soutezitel distancovat od dohody, musi vyjadrit svuj postoj dostatecné pevné a jasné, aby ostatni clenove
kartelu pochopili jeho zamér; toho vsak nelze docilit mlcenim na zasedani.>

52 DoporuceniAutoridadeda Concorréncia(portugalskeho soutézniho uradu) ¢.EPR/2020/19ze dne 26.6.2020. Dostupne
zde: https:.//www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2020/Recomendasc3%az%Cc3%
230%2520a%2520F PE.pdf

53 Autoriteit Consument & Markt. ACM suspends investigation into possible wage-fixing cartel between supermarkets
after conclusion of collective agreement [onlinel. acm.nl. 26. 11. 2021 [cit. 6. 3. 2023]. https./www.acm.nl/en/publica-
tions/acm-suspends-investigation-possible-wage-fixing-cartel-between-supermarkets-after-conclusion-collecti-
ve-agreement

54 Rozhodnuti Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (litevskeho soutézniho Uradu) ze dne 16. 11. 2022. Dostupneé zde:
https:.//kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5028_43656a32d64ad45f1a1545d6fb2a8261.pdf; Lietuvos Respublikos konku-
rencijos taryba. BY AGREEING NOT TO PAY PLAYERS' SALARIES LITHUANIAN BASKETBALL LEAGUE AND ITS CLUBS
INFRINGED COMPETITION LAW [onlinel. kt.gov.lt. 18.11. 2021 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupneé zde: https:./kt.gov.lt/en/news/
by-agreeing-not-to-pay-players-salaries-lithuanian-basketball-league-and-its-clubs-infringed-competition-law
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Je vsak nutné dodat, ze rozhodnuti bylo v minulém roce zruseno litevskymi soudy. Dle nich mél litevsky
soutézni urad provest dukladnéjsi a hlubsi posouzeni zejména ve svétle vyjimecnych okolnosti pande-
mie. Chovani ligy a klubu bylo soudy posouzeno jako pokus vyporadat se s nepredvidatelnou situaci.®

2.2.6. Vytahy (Recko 2021)

Recky soutézni Urad (Emtpomnr) Avtaywviauot) se zabyval dvéma pfipady na trhu montaze a udrzby vy-
tahu, které lze radit mezi wage-fixing rozhodnuti sdruzeni.s

V prvnim pfipadé ulozil Sdruzeni profesionalt pusobicich v instalaci a udrzbé vytahu (Suvéeouog
EykataoTariov ko Suvtnpntwv AveAkuotripwy) pokutu ve vysi 5,7 tisice eur. Tato pokuta byla ulozena jednak
za koordinaci v ni sdruzenych profesionaly, tj. montéru a udrzbaru vytahu, v rozsahu, ze nesmi nabizet
ceny nizsi, nez jsou stavajici (Slo tak o neprime stanoveni ceny) a dale za koordinaci v rozsahu zakazu
rozsifovani reklamnich letaku. Profesionalove, kteri v rozporu s vyse uvedenym jednali, byli pozadani,
aby prestali nizsSi ceny nabizet a/nebo prestali své nabidky inzerovat. Nekterym bylo taktéz vyhrozovano,
ze v opacnem pripade budou napriklad sdruzenim vylouceni nebo s nimi bude zahajeno soudni fizeni.
Kromé pokuty pak byla ulozena a prijata rada napravné-behavioralnich zavazku.?”

V druhém pripadé stanovy Sdruzeni profesionalu pusobicich v oblasti instalace a udrzby vytahu v sever-
nim Recku (JYNAEIMOS SYNTHPHTQN KAI ETKATASTATON ANEAKYETHPQN BOPEIOY EAAAAQS) obsahovaly
od roku 2006 do 2020 ustanoveni, které umoznovalo rozhodnutim predstavenstva stanovit minimalni
sazby odmeén (za provedeni instalacnich, opravarenskych nebo udrzbarskych praci na vytazich). Pokud
by Clen jednal v rozporu s timto rozhodnutim, mohl byt ze sdruzeni vyloucen. Co je vSak podstatne,
predstavenstvo takove rozhodnuti nikdy neprijalo a sdruzeni sve stanovy jiz upravilo. Vzhledem k temto
okolnostem byla ze strany reckého soutézniho uradu prijata pouze fada napravné-behavioralni zavazku
s cilem vzdélavat jak cleny sdruzeni, tak Sirokou verejnost a také posilit konkurenci v tomto sektoru.®

2.2.7. Basketbal (Polsko 2022)

Z duvodu pandemie koronaviru doslo predcasné k ukonceni ligovych soutézi. V této souvislosti se bas-
ketbaloveé kluby s pomoci Polské basketbalove ligy (Polska Liga Koszykowki) v prve fade dohodly, ze hra-
cum nevyplati vsechny splatné mzdy za sezonu 2019/2020. V druhé radé zde byla dohoda ohledné
predcasneho ukonceni smluv s hraci, coz znamenalo, ze hraci nebudou po zbytek sezony placeni. Kluby
se pak dohodly i na zpusobu sdéleni spolecného postoje verejnosti. Konkrétné verejné informovaly,
ze postup je spolecnym rozhodnutim a ze tak ucini vsechny kluby ucastnici se dane ligy.

55 Srov. Masson, J. Lithuanian court overturns basketball league sanctions for wage-fixing [onlinel. globalcompetiti-
onreview.com. 8. 6. 2022 [cit 7. 3. 2023] Dostupneé zde: https.//globalcompetitionreview.com/article/lithuanian-court-
overturns-basketball-league-sanctions-wage-fixing; Sviranis, D., Malisauskaite-Vaupsiene, M., Litvinas, A. A success-
fulannulmentofthefinesimposedon clubsofthe Lithuanian BasketballLeague [onlinel sorainen.com.15.6.2022cit. 7. 3.
2023l Dostupne zde: https.//www.sorainen.com/deals/a-successful-annulment-of-the-fines-imposed-on-clubs-
of-the-lithuanian-basketball-league/

56 Srov. Rafferty, O. Greece punishes elevator association for wage-fixing [onlinel. globalcompetitionreview.com. 7. 3. 2022
[cit. 8. 3. 2023]. Dostupné zde: https://globalcompetitionreview.com/article/greece-punishes-elevator-association-
-wage-fixing; Colin-Dubuisson, C.,, Eichlin, J., Gonzalez, A. Enforcers around the globe set their sights on labor mar-
kets [onlinel. concurrences.com. zari 2022 [cit. 8. 3. 2023]. Dostupneé zde: https.//www.concurrences.com/en/review/
issues/no-3-2022/legal-practice/enforcers-around-the-globe-set-their-sights-on-labor-markets

57 Rozhodnuti Emtponn Aviaywviouot (feckého soutézniho uradu) ¢. 750/2021 ze dne 21. 10. 2021. Dostupné zde:
https.//www.epant.gr/files/2021/apofaseis/750_2021.pdf; Emtpomnn Avioywviopou. Press Release - Decision
No 750/2021 - Ex officio investigation in the market of the installation and maintenance of elevators (Settlement
Procedure) [onlinel. epant.gr. 21. 1. 2022 [cit. 14. 2. 2023]. Dostupneé zde: https:.//epant.gr/en/enimerosi/press-relea-
ses/item/2003-press-release-decision-no-750-2021-ex-officio-investigation-in-the-market-of-the-installation-an-
d-maintenance-of-elevators-settlement-procedure.html

58 Rozhodnuti Emtponn Avtaywviouot (feckého soutézniho uradu) ¢. 758/2021 ze dne 1. 12. 2021. Dostupné zde:
https.//www.epant.gr/files/2021/apofaseis/758_2021.pdf; Emtpomnr) Avioywviopov. Press Release - Decision
No 758/2021 - Ex officio investigation in the market for the installation and maintenance of elevators lonlinel. epant.
gr. 4. 3. 2022 [cit. 14. 2. 2023]. Dostupne zde: https./www.epant.gr/en/enimerosi/press-releases/item/2140-pre-
ss-release-decision-no-758-2021-ex-officio-investigation-in-the-market-for-the-installation-and-maintenance-of-
-elevators.html
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Cinnosti spocivaly v koordinaci trzniho chovani konkurentti U¢astnicich se profesionalnich basketbalo-
vych zapasu. Cilem bylo vyrazné snizit nejistotu ucastniki dohody z jednani ostatnich klubu soutézicich
o sluzby basketbalistu. Uzavreni dohody pak rovnéz odstranilo riziko negativniho vnimani jednotlivych
klubu sponzory, ktefi by mohli rezignovat na pokracovani spoluprace s klubem, jenz neplni sveé zavazky
vUCI hracum.

Z pravniho hlediska pak kluby mezi sebou omezily jeden z podstatnych prvku hospodarske soutéze,
a to soutéz v oblasti ur¢ovani nakupnich cen za sluzby profesionalnich basketbalistu.

Dle slov prezidenta polskeho soutézniho uradu (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow) jsou sportovni
kluby soutéziteli, a tak by mély Cinit sva obchodni rozhodnuti nezavisle. Zminéneé jednani bylo posouzeno
jako cilova zakazana dohoda. Za ucast na této dohodé ulozil polsky soutézni urad 16 klubum a Polskée
basketbalove lize pokuty v celkove vysi priblizné 200 tisic eur.>®

2.2.8. Plochodrazni jezdci (Polsko, probihajici)

V roce 2022 polsky soutezni urad (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow) zahajil fizeni s Polskym
automobilovym a motocyklovym svazem (Polski Zwigzek Motorowy) a spolecnosti Ekstraliga Zuzlowa,
ktera ridi plochodrazni soutéze na nejvyssi ligove urovni v Polsku. Svaz je pak sam poradatelem sou-
t&Zi nizsiho stupné, tj. prvni a druhé plochodrazni ligy. Rizeni bylo zahajeno z divodu, Ze byly za Ucasti
Ekstraliga Zuzlowa svazem pfijaty organizacni pfedpisy stanovujici maximalni sazby odmén, jez mohou
sportovni kluby ucastnici se soutézi plochodrazni ligy vyplacet zavodnikum. Kluby ucastnici se extraligy
nebo jinych soutézi nesmi nabizet plochodraznim jezdcum odménu nad predem stanovenou castku.
Tato praxe pak mohla byt zavedena jiz od roku 2014.

VysSe uvedené muze dle polskéeho soutézniho uradu mimo jiné vést k omezene konkurenci mezi kluby,
které byly zbaveny dulezitého prvku rivality o nejlepsi plochodrazni zavodniky, i kdyz by si mohly do-
volit nabidnout jezdcum vyssi mzdy. Ziskani jezdcu ma primy vliv i na pozici klubu na trhu. LepSi jezdci
zZnamenaji vétsi pravdépodobnost sportovniho uspéchu, coz se projevuje napriklad prodejem vétsino
mnozstvi vstupenek nebo snadngjsim ziskem sponzoru.

Vzhledem k tomu, ze polské plochodrazni soutéze se radi mezi nejlepsi v Evropé, coz znamena, ze mzdy
v polske lize jsou casto méritkem mezd i v jinych zemich, byly subjekty rovnéz obvinény z poruseni
predpisu Evropske unie v oblasti ochrany hospodarské soutéze ®°

2.3. Specificke oblasti (no-poaching)

2.3.1. Fransizy

Riziko existence no-poaching dohod vyvstava take v oblasti fransizingu. Pro dohody je typicka vertikalni
povaha, protoze no-poaching klauzule® jsou ukladany ze strany fransizora jednotlivym fransizantum
na zaklade fransizové smlouvy. Objevuji se vsak i teze, ze dolozky mohou mit i horizontalni povahu,
vzhledem k vzajemné soutézi fransizantu o zaméstnance i zakazniky, i kdyz jsou vertikalné ovladani

59 Rozhodnuti Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (polskeho soutézniho uradu) ¢. DOK-1/2022 ze dne 20. 10.
2022. Dostupne zde: https.//decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf/0/2E701C22AE62440EC12589200037AF4B/
$file/DOK-1.410.2.2021_decyzja%20nr%20DOK _1_2022%20wersja%20jawna.pdf,  Urzad  Ochrony  Konkurencji
i Konsumentow. Basketball clubs violated competition - decision of President of UOKIK [onlinel. uokik.gov.pl. 25. 10.
2022 [cit. 3. 3. 2023]. Dostupne zde: https://uokik.gov.pl/news.php?news_id=19005&news_page=5

60 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Speedway - President of UOKIK brings charges of restricting competi-
tion lonlinel. uokik.gov.pl. 25. 5. 2022 [cit. 3. 3. 2023]. Dostupne zde: https:.//uokik.gov.pl/news.php?news_id=18553

61 Zavazek, podle ktereho bude kazdy fransizant povinen nenabizet praci zameéstnancum nebo nezaméstnavat byvalée
zameéstnance jinych fransizantl nebo samotnéeho fransizora.
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stejnou entitou.®? V nékterych pripadech pak navic fransizori provozuji sve vlastni prodejny, které primo
konkuruji fransizantum (napriklad McDonald's).63

Ve Spojenych statech americkych byly v ramci specializované studie tykajici se no-poachingu® podro-
beny fransizove smlouvy analyze, ktera vychazi ze 156 fransizovych dohod. Vybrané fransizove retézce
provozovaly pres 339 tisic fransiz a korporatnich jednotek ve Spojenych statech americkych v roce 2015.%
Bylo zjisténo, ze celkem 58 % z téchto fransizovych dohod obsahovalo néjaké omezeni fransizanta v sou-
vislosti se zaméstnavanim zaméstnancu jinych fransiz nebo korporatnich jednotek daného fransizoveho
retézce. Dale doslo také ke srovnani dat 45 nejvetsich fransizantu v letech 1996 a 2016, ze ktereho plyne,
ze podil fransizoru s no-poaching klauzulemi vzrostl z 35,6 % v roce 1996 na 53,3 % Vv roce 2016.%°

Studie pak také poukazuje na to, ze no-poaching dohody ve fransizovych smlouvach mohou byt ruz-
ne omezujici. Napriklad ve fransizové smlouve Jiffy Lube bylo stanoveno, ze se fransizant zavazuje,
ze po dobu platnosti franSizove smlouvy nebude zaméstnavat zadnou osobu (ani usilovat o jeji za-
meéstnani), ktera je nebo v predchozich Sesti mésicich byla zaméstnancem fransizora nebo jakéhokolli
systemoveho fransizanta fransizora, a to at uz pfimo nebo neprimo, pro sebe nebo prostrednictvim,
jménem nebo ve spojeni s jakoukoli osobou. Ve fransizove smlouve Anytime Fitness, LLC, pak mél fran-
Sizant stanoveno, ze osoba, ktera je zaméstnana v jiném Anytime Fitness centru, jez se nachazi v okruhu
10 mil od jeho fitness centra (nebo ktera byla zaméstnana v takovem Anytime Fitness centru pred meéne
nez 9o dny), se muze stat zaméestnancem nebo poskytovat sluzby pro jeho Anytime Fitness centrum
(nebo jinou spolecnost, ve které ma podil 10 % a vice) pouze po predchozim souhlasu vlastnika daného
Anytime Fitness centra.®”

Ze zaveru studie plyne, ze ackoli bylo zjisténo, ze v nékterych odvétvich byly no-poaching dohody
Castéjsi nez v jinych, jedinou proménnou, ktera konzistentné predpovida vyskyt no-poaching do-
hod, je fluktuace pracovnich sil mérena mirou novych zameéstnancu na urovni odveétvi. Jinymi slovy,
¢im vyssi je fluktuace zaméstnancu v daneém odvétvi, tim spise je soucasti fransizove smlouvy
i no-poaching dohoda.®®

Ve Spojenych statech americkych je problematice no-poaching ustanoveni ve fransizingovych smlou-
vach jiz delsi dobu vénovana pozornost. Napriklad v ¢ervenci 2018 bylo koalici 14 nejvyssich statnich
zastupcu® zahajeno vysetrovani vybranych retézcu rychlého obcerstveni. V roce 2019 pak v dusledku
tohoto vysetrovani doslo k narovnani se Ctyrmi narodnimi retézci rychleho obcerstveni (Dunkin, Arby's, Five
Guys a Little Caesars), jez se zavazaly, ze prestanou pouzivat no-poaching dohody, nebudou je vymahat
a pozmeni stavajici fransizove smlouvy, aby odstranily problematicka ustanoveni, a pozadaji sve fransi-
zanty, aby ve vSech svych lokacich informovali své zamésthance o tomto narovnani. Rovnéz se zavazaly,
ze oznami nejvyssim statnim zastupcum, pokud se néktery z fransizantu pokusi zabranit jakemukoli
zamestnanci v presunu do jiné lokace na zakladé existujicich no-poaching ustanoveni. Dle nejvyssich

62 Autoridade da Concorréncia. Labour market agreements and competition policy [onlinel. concorrencia.pt. 21. 9. 2021
[cit. 27. 2. 2023], s. 30. Dostupné zde: https.~/www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_Labour?%20
MarketZ%20AgreementsZ%20andZ20Competition%20Policy.pdf; Young, A. C. Legal Challenges to No-Poach Provisions
in Franchise Agreements [onlinel. 1. 1. 2019 [cit. 27. 2. 2023]. Dostupne zde: https:/www.troutman.com/insights/legal-
-challenges-to-no-poach-provisions-in-franchise-agreements.html; Durrance, C. P. NO POACHING AGREEMENTS
AND ANTITRUST ENFORCEMENT. competitionpolicyinternational.com. kvéten 2020 [cit. 27. 2. 2023, s. 2 a 4. Dostupne
zde: https:./www.competitionpolicyinternational.com/wp-content/uploads/2020/06/CPI-Durrance.pdf

63 Young, A. C.. Legal Challenges to No-Poach Provisions in Franchise Agreements lonlinel. troutman.com. 1. 1. 2019 [cit.
27. 2. 2023]. Dostupné zde: https./www.troutman.com/insights/legal-challenges-to-no-poach-provisions-in-fran-
chise-agreements.html

64 Krueger, A. B., Ashenfelter, O. Theory and Evidence on Employer Collusion in the Franchise Sector. Journal of Human
Resources, 2022, roC. 57, specialni vydani (Monopsony in the Labor Market), s. 324-348. Dostupné zde: https:./jhr.
uwpress.org/content/wpjhr/57/S/S324.full. pdf

65 Ibid., s. 326.

66 Ibid., s. 327.

67 Ibid., s. 327.

68 Ibid. s.338.

69 Konkretné nejvyssi statni zastupci za Massachusetts, Kalifornii, New Jersey, New York, Rhode Island, Vermont,
Pensylvanii, Oregon, Severni Karolinu, Minnesotu, Maryland, Illinois, lowu a District of Columbia.
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statnich zastupcu no-poaching ustanoveni poskozuji pracovniky s nizkymi mzdami tim, ze omezuiji je-
jich pracovni prilezitosti a jejich vydélecny potencial.”® K obdobnému jednani se zavazaly v podobnych
kauzach také dalsi retézce, a to nejen z oblasti rychléeho obcerstveni, jako napriklad McDonald's nebo
Carl's Jr.7* ale i z jinych oblasti, jako napriklad fitness (Gold's Gym), prodeje matraci a posteli (Mattress
Depot) nebo prodeje kobercu (Abbey Carpet).”

Fransizové no-poaching dohody jsou ve Spojenych statech americkych pred soudy reSeny prede-
vSim v obcanskopravnich sporech, kdy jsou retézce zpravidla zalovany jejich byvalymi zameéstnan-
Ci.”3 V souvislosti s tim v bfeznu 2019 americké ministerstvo spravedlnosti (Department of Justice)
podalo tzv. prohlaseni o zajmu (Statement of Interest) ve trech takovych obcanskopravnich sporech.7
Z techto prohlaseni pak mimo jiné plyne, ze pokud by fransSizanti pusobici pod stejnou obchodni
znackou (a zcela nezavisle na fransizorovi) uzavreli dohodu o vzajemném nenajimani zameéstnancu,
je na ni mozné nahlizet jako na horizontalni dohodu. Pokud je takova dohoda doplnkova (ancillary),”
pak je nutne ji podrobit tzv. the rule of reason (posouzeni pozitivhich a negativnich efektu dohody).
V opacném pripadeé je zakazana per se (sama o sobé). Pokud by takové omezeni bylo ve fransizove
smlouve (uzavirané mezi fransizorem a fransizantem) a nebyla by zde dohoda mezi samotnymi fran-
Sizanty, jednalo by se o vertikalni omezeni, ktere je nutné podrobit the rule of reason. Ackoli je typicka
no-poaching dohoda mezi fransizorem a jednim z fransizantu vertikalni, pokud si fransizor a fransizant
skutecné nebo potencialné konkuruji na trhu najimani prislusnych zameéstnancu, bude mit takova
dohoda horizontalni povahu. Jestlize pusobi oba na stejném geografickem trhu, mohou si konkurovat
napriklad pri najimani udrzbaru, ucetnich apod.”®

V soucasné dobé se jevi, ze se americké ministerstvo spravedlnosti snazi odklonit od tohoto postoje
a pravdépodobné prijmout prisnéjsi pohled na tato omezeni pouzivana ve fransizovych retézcich.””

70 Office of the Attorney General for the District of Columbia. AG Racine Announces Four Fast Food Chains To End Use
Of No-Poach Agreements [onlinel. oag.dc.gov. 13. 3. 2019 [cit. 13. 2. 2023]. Dostupneé zde: https:.//oag.dc.gov/release/
ag-racine-announces-four-fast-food-chains-end-use

71 Srov. napriklad Washington State Office of the Attorney General. AG Ferguson announces fast-food chains will end
restrictions on low-wage workers nationwide [onlinel. atg.wa.gov. 12. 7. 2018 [cit. 13. 2. 2023]. Dostupneé zde: https.//
www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-announces-fast-food-chains-will-end-restrictions-low-w-
age-workers

72 Washington State Office of the Attorney General. AG Ferguson's initiative ends no-poach clauses at 10 more corporate
chainswithnearly2,500locationsnationwidelonlinel.atg.wa.gov.20.9.2019(cit.13.2.2023]. Dostupnézde:https:/ www.atg.
wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-s-initiative-ends-no-poach-clauses-10-more-corporate-chains-nearly

73 Srov. napriklad Herrold, T., Martino, J. Franchise No-Poach Agreements: Is Reform on The Horizon? [onlinel. jdsupra.
com.7.1.2021[cit. 31. 3. 2023]. Dostupneé zde: https.//www. jdsupra.com/legalnews/franchise-no-poach-agreements-
is-reform-7255420/

74 Department of Justice. Antitrust Division Spring Update 2019 - No-POACH APPROACH [onlinel. justice.gov. 30. 9. 2019
[cit. 31. 3. 2023l Dostupné zde: https./www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2019/
no-poach-approach; Bansal, D., Jacqueline, G., Mgjia, B., Brinton, J. The ‘No-Poach' Approach: Antitrust Enforcement
of Employment Agreements [onlinel. globalcompetitionreview.com. 24. 6. 2022 [31. 3. 2023]. Dostupné zde: https.//
globalcompetitionreview.com/review/us-courts-annual-review/2022/article/the-no-poach-approach-antitrust-
enforcement-of-employment-agreements

75 Tj. oddélena od a pfiméfené nutna pro legitimni fransizovou spolupraci (preklad Uradu). Srov. Department of Justice.
Antitrust Division Spring Update 2019 - No-POACH APPROACH l[onlinel. justice.gov. 30. 9. 2019 [cit. 31. 3. 2023l.
Dostupné zde: https./www justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2019/no-poach-approach:
,that is, separate from, and reasonably necessary to, the legitimate franchise collaboration.”

76 Corrected Statement of Interest of the United States (prohlaseni o zajmu), Harris v. CJ Star, LLC, U.S. District Court for
the Eastern District of Washington, ¢. 2:18-cv-00247, ze dne 8. 3. 2019; Corrected Statement of Interest of the United
States (prohlaseni o zajmu), Richmond v. Bergey Pullman Inc., U.S. District Court for the Eastern District of Washington,
€. 2:18-cv-00246, ze dne 8. 3. 2019; Corrected Statement of Interest of the United States (prohlaseni o zajmu), Stigar
v. Dough Dough, Inc., U.S. District Court for the Eastern District of Washington, ¢. 2:18-cv-00244, ze dne 8. 3. 2019.
Dostupne zde: https:.//www.justice.gov/atr/case-document/file/1141721/download

77 Bansal, D, Jacqueline, G., Mgjia, B., Brinton, J. The ‘No-Poach' Approach: Antitrust Enforcement of Employment
Agreements [onlinel. globalcompetitionreview.com. 24. 6. 2022 [31. 3. 2023]. Dostupné zde: https://globalcompetition
review.com/review/us-courts-annual-review/2022/article/the-no-poach-approach-antitrust-enforcement-of-
employment-agreements

SOUTEZNi ASPEKTY DOHOD NA TRHU PRACE



https://oag.dc.gov/release/ag-racine-announces-four-fast-food-chains-end-use
https://oag.dc.gov/release/ag-racine-announces-four-fast-food-chains-end-use
https://www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-announces-fast-food-chains-will-end-restrictions-low-wage-workers
https://www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-announces-fast-food-chains-will-end-restrictions-low-wage-workers
https://www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-announces-fast-food-chains-will-end-restrictions-low-wage-workers
https://www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-s-initiative-ends-no-poach-clauses-10-more-corporate-chains-nearly
https://www.atg.wa.gov/news/news-releases/ag-ferguson-s-initiative-ends-no-poach-clauses-10-more-corporate-chains-nearly
https://www.jdsupra.com/legalnews/franchise-no-poach-agreements-is-reform-7255420/
https://www.jdsupra.com/legalnews/franchise-no-poach-agreements-is-reform-7255420/
https://www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2019/no-poach-approach
https://www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2019/no-poach-approach
http://globalcompetitionreview.com.
https://globalcompetitionreview.com/review/us-courts-annual-review/2022/article/the-no-poach-approach-antitrust-enforcement-of-employment-agreements
https://globalcompetitionreview.com/review/us-courts-annual-review/2022/article/the-no-poach-approach-antitrust-enforcement-of-employment-agreements
https://globalcompetitionreview.com/review/us-courts-annual-review/2022/article/the-no-poach-approach-antitrust-enforcement-of-employment-agreements
https://www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2019/no-poach-approach
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Nelze opomenout, ze pristupy samotnych americkych federalnich soudu se Lisi, tudiz rozhodovaci praxe
ve Spojenych statech americkych neni jednotna.”®

Na urovni Evropské unie doposud neni znama zadna (rozhodovaci) praxe tykajici se no-poaching do-
hod v oblasti fransizingu. Urad proto hodla k takovym pfipadim pristupovat ad hoc. Prestoze takové
no-poaching dohody mohou byt nastrojem ke zmirnéni investicnich ztrat do specifického skoleni apod.,
mohou existovat méné omezujici zpusoby, jak dosahnout stejného cile. Spolecnost muze napriklad
zmeénit svoji mzdovou politiku.” Proto v pfipadech takovychto ustanoveni ve fransizingovych ¢i obecnée
vertikalnich dohodach je bude Urad spise posuzovat z hlediska jejich efektu na hospodarskou soutéz
nez jako zakazane dohody cilove.

2.3.2. Spojovani soutézitelt

V souvislosti se spojovanim soutéezitelu muze dochazet k dohodé soutézitelu, tj. napriklad nabyvatele
a prodejce, na no-poaching klauzulich pro urcité zamestnance. Dohody pak mohou byt povazovany
za doplnkova omezeni (ancillary restrains), ktera se spojenim primo souviseji a jsou pro nej nezbytna,
pokud jsou primérena co do rozsahu a trvani.

Na urovni Evropskeé unie je zakladnim dokumentem pro kontrolu spojovani narizeni Rady (ES) €. 139/2004
ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniku, které by mélo byt pouzivano rovnéz v pripadech, kdy
dotcené podniky prijmou omezeni primo se vztahujici a nezbytna k uskutecnéni spojeni® V ¢l 8 tohoto
narizeni je uvedeno, ze rozhodnuti prohlasujici spojeni za slucitelné se spolecnym trhem je povazovano
za vztahujici se rovnéz na omezeni prfimo souvisejici a nezbytna pro uskutecnéni spojeni.

Za ucelem pravni jistoty pak bylo vydano sdéleni Komise o omezenich prfimo souvisejicich se spojovanim
a pro né nezbytnych.8 Sdéleni se uplatni i v pripade no-poaching klauzuli.® Mimo jiné se v ném uvadi,
ze potreba mit prospéch z urcité ochrany je obecné vétsi u nabyvatele nez prodejce, protoze nabyvatel
je tim, kdo potrebuje mit jistotu, ze bude moci ziskat plnou hodnotu nabytého podniku .8

No-poaching klauzule lze oduvodnit pouze legitimnim cilem uskutecnit spojeni, pokud doba jejich trvani,
zemepisna oblast uplatnéni, jejich predmét a osoby jim podléhajici neprekracuiji to, co je skutecne ne-
zbytné k dosazeni uvedeneho cile & Klauzule byvaji povazovany za oduvodnéné na dobu do tri let, pokud
prevod podniku zahrnuje prevod zakaznicke loajality v podobé goodwill a know-how. Pokud zahrnuje jen
goodwill, jsou povazovany oduvodnénée na dobu do dvou let# V pripadé spolecného podniku, tzv. joint
venture, muze byt tato klauzule legitimni po dobu existence spolecného podniku.®” Pokud jde o rozsah
doprovodnych no-poaching omezeni, aby byly akceptovatelné z pohledu soutézniho prava, musi nejen
primo souviset s uskutecnénim spojeni, ale musi byt i nezbytneé. Proto by méla byt zpravidla omezena

78 Srov. ibid.; Herrold, T, Martino, J. Franchise No-Poach Agreements: Is Reform on The Horizon? [onlinel. jdsupra.com.
7. 1. 2021 [cit. 31. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.jdsupra.com/legalnews/franchise-no-poach-agreements-
-is-reform-7255420/; Brief for the United States of America and the Federal Trade Commission as Amici Curiae
in Support of Neither Party (vyjadreni jako amici curiae), Leinani Deslandes, Stephanie Turner a dalsi. v. McDonald's USA,
LLC a dalsi, United States Court of Appeals for the Seventh Circuit, €. 22-2333, 22-2334, ze dne 18. 11. 2022. Dostupnée
zde: https.//www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2022-11-09-Deslandes-v.-McDonald%27s-USA-Amicus-Brief-
-FINAL.pdf; rozhodnuti United States Court of Appeals For the Eleventh Circuit, Jarvis Arrington a dalsi v. Burger King
Worldwide, Inc. a dalsi, €. 20-13561, ze dne 31. 8. 2022. Dostupneé zde: https://media.caili.uscourts.gov/opinions/pub/
files/202013561.pdf

79 Srov. Autoridade da Concorréncia. Labour market agreements and competition policy lonlinel. concorrencia.
pt 21. 9. 2021 [cit. 9. 3. 2023], s. 31-32. Dostupné zde: https./www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues?%20
Paper_L abour¥%20Market%20Agreements%20and%20Competition%20Policy.pdf

80 Srov. De Bure, F., Choné-Grimaldi, A-S., Coeure, B. a dalsi. New Frontiers of Antitrust (Paris, 21 June 2022) [onlinel.
concurrences.com. listopad 2022 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/
no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022

81 Bod 21 preambule.

82 Dale téz sdéleni Komise.

83 Srov. bod 26, 41 sdéleni Komise.

84 Bod 17 sdéleni Komise.

85 Bod 19 sdéleni Komise.

86 Bod 20 sdéleni Komise.

87 Bod 36 sdéleni Komise.
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jen naklicoveé pracovniky.®® Dale ze poukazat rozhodnuti Komise ve véeci ICL/Williams,?® v nemz Komise
schvalila no-poaching klauzuli pro zaméstnance na dobu dvou let, nicméné uvedla, ze tato klauzule
se nevztahuje na zaméstnance, ktefi sami odpovi na verejny inzerat nebo pokud jsou osloveni uz jako
byvali zaméstnanci habytého podniku (spolecnosti).

V souladu s vySe uvedenym je i praxe narodnich soutéznich uradu v Evropskeé unii. Prikladem [ze zminit
francouzsky soutézni urad (Autorité de la concurrence), ktery uznava legitimitu no-poaching klauzuli
v prevodnich listinach, pokud nabyvateli poskytuji dostatek casu na vybudovani logjality zakaznikd nebo
dokonce na asimilaci ziskaneho know-how, aniz by musel celit soutézi ze strany prodavajiciho.° Pokud
tomu tak neni, muze soutézni urad zasahnout, jako napriklad ucinil v rozhodnuti Rubis/Raffinerie des
Antilles®, kde zkratil dobu trvani no-poaching dolozek v prevodni dohodg, jelikoz presahovaly dobu tri let.#?

Obdobny pristup ma i portugalsky soutézni urad (Autoridade da Concorréncia). V obdobi let 2019 az 2020
obsahovalo 32 jeho rozhodnuti no-poaching dolozky s tim, ze portugalsky soutézni urad omezil jejich
vecny rozsah ve 13 pripadech, a to pouze na klicove pracovniky. Prikladem lze uvést rozhodnuti ve veci
Securitas/Stanley Black & Decker®, ve kterem tento typ dolozky znégjici na jakykoli typ zaméstnance
cilové spolecnosti nebyl pokryt rozhodnutim o povoleni spojeni soutézitelt, nebot portugalsky soutézni
urad omezil své rozhodnuti a akceptoval v ném no-poaching doplnkové omezeni pouze na klicove pra-
covniky. Pokud jde o dobu trvani no-poaching dolozek, povazuje standardné za primerenou dobu kratsi
nez dva nebo tri roky.** Jak vSak ukazuje pripad ve veci Unicer/NewCoffee 1%, pokud jsou zde vyjimecne
charakteristiky pripadu, muze byt dle jeho nazoru primérena i doba delsi nez tri roky.

S vyse uvedenym pristupem je plné v souladu pozice i praxe Ufadu, ktery no-poaching ujednani stan-
dardné posuzuje a akceptuje v oduvodnénych pripadech jako nezbytna doprovodna omezeni pro
uskutecnéni spojeni. Na problematiku v tuzemské legislative specificky pamatuje zejména § 17 odst. 2
zakona, dle ktereho ,Irlozhodnuti o povoleni spojeni se vztahuje rovnéz na takova omezeni hospodarske
soutéze, ktera soutézitele uvedli v ndvrhu na povoleni spojeni a kterd se spojenim primo souviseji a jsou
nezbytna Rk jeho uskutecneni”. Prikladem lze uvest rozhodnuti ve véci spojeni soutézitelu WXZ13 as. /
Nano Energies Trade 5.r.0.%, v némz Ufad v souladu s vyse zminovanym sdélenim Komise povolil spo-
Jjeni soutézitelu s doplnkovym omezenim v délce tfi let, jehoz soucasti byl mimo jiné zakaz vzajemného
pretahovani zaméstnancu.

88 Viz napriklad rozhodnuti Komise ze dne 1. 6. 2011 ve véci COMP/M.6093, ASF/INEOS/STYRENE/JV, kde se zakaz
osloveni vztahoval pouze na klicove zaméstnance. Dostupneé zde: https.//ec.europa.eu/competition/mergers/
cases/decisions/m6093_20110601_20212_1997257_EN.pdf

89 Rozhodnuti Komise ze dne 29. 4. 1998 ve veci IV/M.1167, ICI/WILLIAMS. Dostupné zde: https.//ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/decisions/mi1167_en.pdf

90 Srov. De Bure, F., Choné-Grimaldi, A-S., Coeure, B. a dalsi. New Frontiers of Antitrust (Paris, 21 June 2022) [onlinel.
concurrences.com. listopad 2022 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/
no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022

91 Rozhodnuti Autorité de la concurrence (francouzskéeho soutézniho uradu) ¢. 15-DCCs4 ze dne 13. 5. 2015. Dostupné
zde: https./www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments//15DCCs4decision_version_publi-
cation.pdf

92 Ibid.; Srov. De Bure, F., Choné-Grimaldi, A-S., Cceuré, B. a dalsi. New Frontiers of Antitrust (Paris, 21 June 2022) [onlinel.
concurrences.com. listopad 2022 [cit. 14. 3. 2023]. Dostupneé zde: https./www.concurrences.com/en/review/issues/
no-4-2022/conferences/new-frontiers-of-antitrust-paris-21-june-2022

93 Rozhodnuti Autoridade da Concorréncia (portugalskeho soutézniho uradu) €. 31/2020 ze dne 20. 10. 2020,
bod 8. Dostupné zde: https:/www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/ccent/AdC-CCENT_2020_31-
Decisao-VNC-final-net.pdf

94 Autoridade da Concorréncia. Labour market agreements and competition policy [onlinel. concorrencia.pt. 21. 9. 2021
[cit. 9. 3. 2023], s. 35. Dostupné zde: https./www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_Labour%20
Market%20Agreements¥%20and%20Competition%20Policy.pdf

95 Rozhodnuti Autoridade da Concorréncia (portugalskeho soutézniho uradu) ¢. 39/2009 ze dne 30. 10. 2009, bod 85
a 86. Dostupné zde: https./www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/ccent/AdC-CCENT_2009_39-
Decisao-VNC-final-net.pdf

96 Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 2. 5. 2022, ¢&. j. UOHS-14370/2022/873. Dostupné zde:
https./www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-18215.html
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2.3.3. Zneuziti dominantniho postaveni

V zahranicni praxi, konkrétné v Chorvatsku, byla problematika no-poaching dohody Setfena i v souvislosti
se zneuzitim dominantniho postaveni.

Na zakladé stiznosti na chovani spolecnosti Gemicro od spolecnosti Modulus informacijske tehnologije,
jez je spoluvlastnéna byvalym zaméstnancem spolecnosti Gemicro, zahdjil chorvatsky soutézni urad
(Agencija za zastitu trzisnog natjecanja) fizeni ex offo pro zjisténi udajného zneuziti dominantniho po-
staveni spolecnosti Gemicro. Spolecnhost Gemicro pusobi na trhu v oblasti poskytovani specializované
IT podpory spolecnostem zabyvajicim se leasingem a jinymi formami financovani a existovaly silné
indicie, ze na tomto trhu zaujima dominantni postaveni.

Chorvatsky soutézni urad si vyzadal vyjadreni a potrebnou dokumentaci od dotcenych leasingovych
spolecnosti a spolecnosti Gemicro. Smlouvy zaslané uradu obsahovaly téemér totozna ustanoveni, podle
kterych se smluvni strany dohodly, ze po dobu trvani smlouvy a dva roky po skonceni jeji platnosti nebu-
dou zameéstnavat ani zapojovat jakékoli zameéestnance, kteri pracovali pro jednu ze stran (po dobu trvani
smlouvy). To mélo byt minéno nejen ve smyslu, ze smluvni (leasingova) spolecnost nemuze zaméstnat
byvalého zaméstnance spolecnosti Gemicro, ale i ve smyslu, ze pokud by konkurencni spolecnost spo-
leCnosti Gemicro zaméstnala jejiho byvalého zamésthance, nemohla by s nim tato smluvni (leasingova)
spolecnost navazat obchodni spolupraci.

Kratce po zahajeni spravniho rizeni navrhla spolecnost Gemicro zavazek vypustit dotcené ustanoveni
ze vSech uzavrenych smluv spolecné se zavazkem, ze se do budoucna zdrzi zahrnuti takovych usta-
noveni ve smlouvach. Chorvatsky soutézni urad shledal navrzené zavazky za dostatecné k odstranéni
potencialnich protisoutéznich ucinku téchto ujednani a obnoveni hospodarské soutéze na relevantnim
trhu. Nutno dodat, ze zavazky byly navrzeny v rané fazi fizeni s tim, ze vSechny dotcené leasingove
spolecnosti ve svych prohlasenich uvedly, ze neodmitly obchodovat s jinymi soutéziteli. Navic zavazky
byly také schvaleny z duvodu, ze spolecnost Gemicro v poslednich péti letech ukoncila pracovni pomeér
pouze trem zameéstnancum.®”

Ufad je pochopitelné pripraven zabyvat se no-poaching ujednanimi i v oblasti zneuzivani dominantni-
ho postaveni, zejména pokud takove jednani ze strany dominantniho soutézitele povede k narusovani
hospodarské soutéze uzaviranim vstupu Ci expanze jeho konkurentu na relevantnich trzich.

97 Rozhodnuti Agencija za zastitu trzisnog natjecanja (chorvatskeho soutézniho uradu) ¢. UP/I 034-03/14-01/031
ze dne 14. 5. 2015. Dostupné zde: https:./www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01031.
pdf; OECD roundtable. Competition Issues in Labour Markets — Note by Croatia [onlinel. oecd.org. 5. 6. 2019 [cit. 7. 3.
2023l s. 2-3. Dostupné zde: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)41/en/pdf; Agencija za zastitu
trzisnog natjecanja. CCA opens proceeding against Gemicro [onlinel. aztn.hr. 16. 2. 2015 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupne
zde: https./www.aztn.hr/en/cca-opens-proceeding-against-gemicro/; Agencija za zastitu trziSnog natjecanja.
Gemicro committments accepted lonlinel. aztn.hr. 12. 6. 2015 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné zde: https./www.aztn.hr/en/
gemicro-committments-accepted/

UOHS INFORMACNI LIST 2/2023


https://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01031.pdf
https://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/TN/UPI-034-032014-01031.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)41/en/pdf
https://www.aztn.hr/en/cca-opens-proceeding-against-gemicro/
https://www.aztn.hr/en/gemicro-committments-accepted/
https://www.aztn.hr/en/gemicro-committments-accepted/

3. Jak se (ne)chovat?

Pro predejiti mozného poruseni ZOHS by zameéstnavatele zejmeéna:

méli na pracovnich trzich vzajemné soutézit o zaméstnance, tedy eliminovat koordinaci
s jinymi soutéziteli tykajici se zejmena politiky Ci strategie pri hledani, oslovovani a naji-
mani zamestnancu nebo stanovovani jejich mezd Ci jinych podminek jejich odménovani;

neméli si vzajemné vymenovat komercne strategicke a citlivé informace o najimani
zameéstnancu nebo jejich mzdach ¢i jinych podminkach odmeénovani;

X nemeéli se ucastnit schuzek s jinymi soutéziteli, kde jsou projednavany mzdy ¢i jiné
podminky odménovani (mimo legitimni socialni dialogy ¢i kolektivni dohody).

Pro predejiti mozného poruseni ZOHS by sdruzeni (asociace, svazy apod.) zejmeéna:

¥ neméla stanovovat zakaz pretahovani zaméstnancu svych ¢lenu;

¥ neméla harmonizovat mzdy ¢i jiné podminky odménovani zaméstnancu svych élenu.

Dale lze doporucit, aby zaméstnavatelé poskytli pracovnikum zodpoveédnym za nabor novych zameést-
nancu skoleni o soutéznim pravu a jeho uplatnovani v souvislosti se zaméstnavanim, pripadné je odkazali
na tento informacni list. Nize Urad pro lepsi porozumeéni problematice uvadi sedm vzorovych prikladu.

3.1. Vzorove priklady: No-poaching

Otazka: Jsem v nasi spolecnosti zodpovedny za hledani novych zaméstnancu. Nasi zaméstnanci casto
dostavaji od konkurentu nabidky prace a pak je pouzivaji jako argument, abychom jim zvysili mzdy. Na ta-
koveé podminky ale nemuzeme vzdy pristoupit, a tak nékteri z nich odchazi ke konkurenci. Nedavno jsem
se ucastnil veletrhu prace, kde jsem potkal kolegy z konkurencnich spolecnosti. Pri spolecné debatée
jsme dosli k zavéru, ze obdobny problém tizi nas véechny. Rekli jsme si tedy, e pocinaje dalsim tydnem
si Uz navzajem nebudeme oslovovat zameéstnance s nabidkou prace. Mohlo dojit k protisoutéznimu
jednani, i kdyz jsme se domluvili pouze ustné na veletrhu?

Odpovéd: V daném pripadé by mohlo s vysokou pravdéepodobnosti dojit k poruseni ZOHS. Jak bylo
uvedeno vyse, k no-poaching dohodam se radi i dohody, které omezuji moznost zaméstnavatelu
oslovovat pracovniky jiného soutézitele s nabidkou prace. Pro nezakonnost pak neni rozhodujici,
zda byla dohoda uzavrena pisemné nebo pouze ustné.
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Otazka: V nasi spolecnosti mame zamestnance, ktefi disponuji vysokou znalosti nasich pracovnich a tech-
nologickych postupu. Obavame se, ze by mohli prejit ke konkurenci, coz by nas mohlo poskodit. Z toho
duvodu mame s temito zaméstnanci uzavrenou konkurencni dolozku ve smyslu § 310 zakona €. 262/2006
Sb., zakonik prace, a to na dobu Sesti mésicu po skonceni zameéstnani. Jinymi slovy, zaméstnanci jsou
zavazani, ze se po tuto dobu zdrzi vykonu vydelecne Cinnosti, ktera by byla shodna s predmetem nasi
cinnosti, nebo ktera by méla vuci nam konkurencni povahu. Je takova dolozka v rozporu se zakonem?

Odpoveéd: Nikoli, v daném pripadé je konkurencni dolozka uzavirana mezi zameéstnavatelem
a zaméstnancem. V rozporu se ZOHS by nicméné mohla byt napriklad dohoda, kdy by se vice za-
meéstnavatell mezi sebou dohodlo, ze vSichni budou se zaméstnanci shodné uzavirat konkurencni
dolozky na stejnou dobu trvani.

Otazka: Nove oteviram fransizu v ramci jedné fransizove sité. Ve fransizove smlouve je uvedeno, ze se za-
vazuji nezaméstnat zaméstnance fransizora nebo jinych fransizantu, a to i v dobé 9o dnu poté, co byl
s timto zaméstnancem ukoncen pracovni pomeér. Fransizorem mi to bylo oduvodnéno tim, ze kazdého
franSizanta stoji zaucovani novych zameéstnancu spoustu ¢asu a financi. Neni takoveé ujednani v rozporu
se zakonem?

Odpovéd: V danem pripadé by mohlo dojit k poruseni ZOHS. Takoveé omezeni bude tézko osprave-
dlnitelne, nicméné bude zaviset na konkrétnich okolnostech daného pripadu, zejména postaveni
danych subjektu na trhu.

Otazka: V ramci sdruzeni, ktere sdruzuje vybrané spolecnosti v nasem oboru, jsme probirali vysokou
fluktuaci zaméstnancu. Nase spolecnost prisla s navrhem, ze by spolecnosti mohly vzajemné oslovovat
zameéstnance, pripadné zameéstnavat byvalé zaméstnance jinych ¢lenu sdruzeni, pouze po predchozim
souhlasu. Pokud by néktera ze spolecnosti vyse uvedené porusila, celila by financni sankci. Je takova
dohoda v poradku, kdyz se na ni shodnou vsichni clenove sdruzeni a je zakotvena v internich predpisech
sdruzeni?

Odpovéd: V danem pripade by se jednalo o rozhodnuti sdruzeni soutézitelu, které by s vyso-
kou pravdéepodobnosti mohlo byt v rozporu se ZOHS. Nic by na tom neménila ani skute¢nost,
ze by se na ném shodli vsichni clenoveé sdruzeni. Pokud by se ¢len sdruzeni chtél od takovéeho
Jednani pripadne distancovat, neni pak dostatecne, aby se napriklad pouze zdrzel hlasovani. Postoj
Clena sdruzeni musi byt vyjadren dostatecné zretelné, aby ostatni clenove sdruzeni pochopili jeho
zamér; dobrou praxi je rovnéz informovat Urad.

3.2. Vzorové priklady: Wage-fixing

Otazka: Jsem jednatelem spolecCnosti, ktera je Clenem sdruzeni. V ramci jednani sdruzeni jsem se sesel
se zastupci ostatnich (konkurencnich) spolecnosti. Po jednani, na spolecnéem obédé, jsme zjistili, ze ackoli
nase spolecnosti zvysily obraty, Cisty zisk vetsiny spolecnosti lehce klesl. Dosli jsme k zaveru, ze duvo-
dem jsou zvysSené vydaje na mzdy. Kvalifikovanych pracovniku je totiz na pracovnim trhu nedostatek,
a tak si konkurujeme stale vyssimi mzdami. V souvislosti s tim se chceme se dohodnout, ze svym za-
meéstnancum (i potencialnim) budeme nové vsichni platit (maximalné) 45 000 KE mésicné. Je to mozné?

Odpoveéd: V danem pripade by s vysokou pravdépodobnosti mohlo dojit k poruseni ZOHS. Mezi
zakazané dohody se radi i tzv. wage-fixing dohody, skrze které soutézitelé harmonizuji Ci standar-
dizuji mzdy nebo jiné podminky odménovani zameéstnancu, tj. stanovuiji jejich konkrétni vysi nebo
mozny rozsah.
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Otazka: Nase spolecnost kvuli vysokym nakladum za energie jiz neprosperuje jako drive. Abychom
se nedostali do financnich potizi, nebudeme svym zameéstnancum v pristim roce zvysovat mzdy.
Nicmeéné mame obavy, ze by nasi zaméestnanci mohli odejit ke konkurenci. Je mozné se s konkurenty
dohodnout, aby také svym zamestnancum nezvysovali v pristim roce mzdy, pripadné aby zvysili mzdy
maximalneé o 3 %?

Odpoveéd: V danem pripadé by mohlo dojit s vysokou pravdépodobnosti k poruseni ZOHS. Ackoli
dohodou neni stanoven konkréetni rozsah mezd v absolutnich Cislech, dochazi k jejich znacnée
harmonizaci.

Otazka: Nase spolecnost nabizi vséem svym zameéestnancum jako benefit MultiSport kartu. Vzhledem
k zvysujicim se nakladum bychom chtéli s timto benefitem prestat, nicméné mame obavy, ze by nasi
zameéstnanci mohli byt nespokojeni a odejit ke konkurenci. Chtéli bychom tak pozadat ostatni spolecnosti
v oboru, tj. nase konkurenty, aby prestali svyym zaméstnancum poskytovat tento benefit. Tim snizime
naklady nejen my, ale i nasi konkurenti. Zaroven se nemusime obavat, ze by zameéstnhanci z tohoto du-
vodu presli ke konkurenci. Muzeme tak ucinit?

Odpoved: V danem pripadé by mohlo s vysokou pravdépodobnosti dojit k poruseni ZOHS. Mezi
wage-fixing dohody fadime i dohody, skrze které soutézitelé harmonizuiji €i standardizuiji jiné pod-
minky odménovani. Lze mezi né radit i MultiSport kartu.
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Zaver

Horizontalni dohody o nepretahovani zaméstnancu a dohody o stanoveni mezd nebo jinych forem odme-
novani mohou predstavovat zakazane dohody mezi soutéziteli, jednani ve vzajemne shode a/pripadné
rozhodnuti sdruzeni soutézitelt ve smyslu § 3 ZOHS, pripadné dle ¢lanku 101 SFEU. Za takova jednani
hrozi ucastnikum zakazanych dohod velmi vysoke pokuty, které mohou byt ulozeny az do 10 milionu
korun nebo 10 % z Cistéeho obratu dosazeného soutézitelem na relevantnim trhu za posledni ukoncené
ucetni obdobi podle toho, ktera z téchto hranic je vyssi. Za pokuty ukladanée sdruzeni soutézitelu pak ruci
Clenové organu sdruzeni, ale i ostatni clenove sdruzeni soutéziteld, a to az do vyse 10 % svych Cistych
obratu za posledni ukoncené ucetni obdobi.

No-poaching dohody, kterymi se soutézitelé zavazuiji, ze si nebudou navzajem oslovovat nebo najimat
pracovhniky, omezuji mnozstvi dostupnych pracovnikt a mohou narusit hospodarskou soutéz v mnoha
ohledech. Na jedné strané mohou mit tyto dohody negativni dopad na podminky hospodarské soutéze
na navazujicich trzich, kde si soutézitelé konkuruji, a to na mnozstvi a cenu, jakoz i na kvalitu a inovace
vyrobku a sluzeb, coz ma negativni vliv na blahobyt spotrebitelt. Na druhe strané mohou mit tyto dohody
negativni vliv na mzdové podminky a mobilitu pracovniku. Obdobné i wage-fixing dohody mohou mit ne-
priznivy dopad na hospodarskou soutéz, nebot vedou k nizs§im odménam pro zaméstnance oproti situaci,
kdy soutézitelé mezi sebou o pracovni silu soutézi. Vedle uvedenych typu dohod mezi zaméstnavateli
muze byt rizikoveé z pohledu ZOHS i sdileni citlivych informaci o pracovnich podminkach zaméstnancu.

Problematika dohod mezi konkurenty v oblasti pracovné-pravnich vztahu je aktualné horkym téma-
tem mezi soutéznimi Urady. Ackoliv Urad na prvni pfipad no-poaching & wage-fixing dohody zatim
stale ,Ceka’, jedna se oblast, na kterou v soucasné dobé hodla zamérit svoji pozornost, a to predevsim
ve specializovanych odvétvich a vuci velkym spolecnhostem, €i asociacim reprezentujicim vyznamnou
cast dotcenych trha.

Urad proto apeluje na viechny soutézitele, aby posoudili souladnost svého jednani na trzich prace
se ZOHS, pripadné SFEU. V tomto ohledu lze vyzvat predevsim soutézitele, ktefi udrzuji kontakty
se svymi konkurenty ohledné zaméstnancu, jejich mezd ¢i pracovnich podminek, aby zvazili, zda nejsou
ucastniky néktere z forem zakazané dohody typu no-poaching ¢i wage-fixing. Pokud by dospéli k za-
véru, ze by mohli byt stranou takové dohody, je nasnadé zvazit vyuziti tzv. leniency programu Ufadu.%®
Program nabizi Ucastnikiim zakazanych horizontalnich dohod moznost spolupracovat s Uradem vymé-
nou za upusténi od pokuty ¢i jeji zasadni snizeni. Pokud soutézitel Uradu jako prvni predlozi informace
a dukazy, které mu umozni provest Setreni na misté nebo prokazat zakazanou dohodu, muze vyvaznout
zcela bez pokuty. V pfipadé, Ze ucastnik dohody sice nepfijde s podanim prvni, ale predlozi Uradu
o dohodé informace a dukazy, jez predstavuji vyznamnou pridanou hodnotu ve vztahu k informacim
a dikazum, které jiz ma Urad k dispozici anebo vyznamné prispéje k jiz probihajicimu vysetfovani, do-
sdhne vyrazného snizeni postihu. Jestlize pak za Ufadem pfijde s ozndmenim zakazaného rozhodnuti
sdruzeni soutézitelu jeho Clen, ktery se od praktiky sdruzeni distancoval a nedodrzoval ji, nebude rucit
za zaplaceni pokuty ulozené Uradem za nedovolené rozhodnuti sdruzeni soutézitelu, jez soutézni pra-
vidla stavi na roven kartelove dohodé.

Ufad rovnéz vita veskeré podnéty tretich osob, které maji povédomi o mozném uzavieni dohod mezi
zameéstnavateli o nepretahovani zaméstnancu ¢i dohod o urceni mezd Ci jinych odmén zaméstnancu,
pripadné v ramci ruznych uskupeni Ci sdruzeni. Typicky se muze jednat o jednotlivce, ktery byl odmitnut
potencialnim zaméstnavatelem s odkazem na takovou dohodu, pfipadné o agenturu pusobici ha trhu
prace. Urad pfijima i anonymni podnéty; v pfipadé anonymniho podnétu je véak, s ohledem na nemoznost
Uradu podavatele nasledné kontaktovat, vhodné velmi detailné popsat oblast a jednotlivé soutézitele,

98 Blize k leniency programu viz Program aplikace mirngjsino rezimu pri ukladani pokut (Leniency program).
Dostupné zde: https:/www.uohs.cz/download/Legislativa/HS/SoftLaw/Program-leniency-2013.pdf.
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Jichz se pripadné protisoutézni jednani tyka, s uvedenim konkrétnich indicii/dukazu. Novela ZOHS, ktera
by méla byt v letoSnim roce prijata, jiz pocita se zakotvenim ochrany identity podavatele podnétu.

Zavérem Urad shrnuje, Ze problematika dohod typu no-poaching & wage-fixing je sice v Ceské republice
uréité novum, bezpochyby véak plné zapada do konstantni strategie Ufadu potirat ujednani soutézitelu,
Jjejichz cilem je profitovat ze snizené konkurence v oblasti nakladu a vyrobnich zdroju na ukor spotrebitelu
Ci zaméstnancu a osob v obdobném postaveni.

Timto informacnim listem Ufad deklaruje pfipravenost zaméfit svoji aktivitu i na vyhledavani a potirani
zminéenych typl protisouteznich dohod na pracovnich trzich s cilem posileni postaveni urovne hospodar-
ské soutéze, postaveni zamestnancu a v konecném dusledku blahobyt spotrebitelu v Ceske republice.
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