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Vazeni,

U¥ad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UFad“) obdriel dne 20. 5. 2018 podani,
ve kterém upozorfiujete na moiné porudeni zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské
soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjiich

predpist (dale téZ ,zdkon” nebo ,zakon o ochrané hospodafské soutéie”), a to Ceskym svazem
ledniho hokeje, z.s., se sidlem Ceskomoravska 2420/15, 190 00 Praha 9 (dale té2 ,CSLH").

Ufad podani zkoumal z hlediska moZného porudeni pravidel hospodaiské soutéie, resp. zdkona
a dospél k nasledujicim zavéram.

Ufad Vdm dvodem oznamuje, Ze jeho plsobnost v oblasti hospodafské soutéze je upravena
zdkonem &.273/1996 Sb., o phsobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dale zakonem. Z uvedenych pravnich predpisi vyplyvd povinnost Uradu
vytvaret podminky pro podporu aochranu hospodafské soutéze. Urad ma na jejich zakladé
plUsobnost k ochrané hospodarské soutéZze proti jejimu vylou€eni, omezeni, narudeni nebo
ohroZeni dohodami soutéZitell, zneuZitim dominantniho postaveni souté&Zitell &i spojenim
soutézitelll a také plsobenim orgdnu verfejné spravy. K tomuto Ufad zduraziuje, Ze ke kontrole
jinych forem naruSeni hospodarské soutéie, zejména soutéZe nekalé, nemd Zadné zikonné
zmocnéni.

Dale Ufad uvadi, ze dle § 3 odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské soutéZe jsou zakdzané
a neplatné dohody mezi soutéZiteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani sout&Ziteld ve vzajemné
shodé (dale jen ,, dohody”), jejichZ cilem nebo vysledkem je naruseni hospodarské soutéze, pokud
tento nebo 2vlaitni zdkon nestanovi jinak nebo pokud Ufad nepovoli provadécim pravnim
predpisem z tohoto zakazu vyjimku. Dohody, jejichi dopad na hospodaiskou souté?
je zanedbatelny, nejsou povazovany za zakazané.

Ve vy3e uvedeném podani poukazujete na mozné naruseni hospodarské soutéze tim, ze CSLH jako
subjekt, ktery organizuje souté ledniho hokeje v Ceské republice, vydal rozhodnuti, kterym zménil
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administrativni Gpravu U&asti v nejvy$di soutéZi juniorl pro sezénu 2019-2020, ¢imi doslo
k vyfazeni nékterych juniorskych hokejovych klub(i z této soutéze.

V ramci vykonu své dozorové pravomoci dané uvedenym ustanovenim zdkona se na zakladé vyse
zminéného podnétu Ufad zabyval problematikou organizace hokejové soutéie a stanoveni
pravidel pro téast hokejovych klub v juniorskych sout&Zich v rdmci CSLH. Utad zejména posuzoval
predpisy vydané CSLH, které tuto oblast upravuji, pricemz dospél k nize popsanym zavéram.

Sport hraje bezpochyby vyznamnou Glohu v Zivoté ¢lovéka a pini vedle socialni, kulturni, vzdélavaci
nebo rekreani funkce také funkci ekonomickou a je v nékterych pripadech, napfiklad hokej
provozovany na profesiondlni (#deAii*isaké ekonomickou aktivitou, kde se uplatni pravidla
upravujici hospodarskou soutéz ve smyslu zakona.

Jak Urad zjistil, tradiéni struktura organizace hokeje se podoba pyramidé, kdy jejim zakladem jsou
jednotlivé hokejové kluby, které organizuji vykon sportu — hokeje na lokalni drovni, kdy umoznuiji
vykon tohoto sportu komukoli, a jsou také odrazovym mistem pro mladé hokejisty, ktefi chtéji
zalit provozovat hokej na profesiondlni Grovni. Hokejové kluby jsou sdruzeny v krajskych svazech,
které organizuji a koordinuji hokej na této urovni. Na nejvy3si drovni v CR je pak vrcholnym
predstavitelem a narodnim koordinatorem amatérského i profesionainiho hokeje CSLH. CSLH je
spolek, jehoZ hlavnim Gcelem je organizace hokeje”. Cleny spolku jsou mimo jiné? hokejové kluby
av oblasti regulace a organizace hokeje v CR ma CSLH jako nérodni autorita monopolistické
postaveni. CSLH je zaklddajicim ¢lenem nadndrodni sportovni organizace spojené s hokejem —
Fédération Internationale de Hockey a pfi své ¢innosti v oblasti hokeje je vazana pravidly vydanymi
touto organizaci.

Obecné Ize uvést, ze hokejové kluby vedle své primarni sportovni innosti, kdy v ramci realizace
sportovni hry dochazi ke vzajemné kooperaci v podobé hokejového utkani mezi jednotlivymi kluby,
se zvlasté v pfipadé profesionainiho hokeje stietavaji také jako konkurenti pfi realizaci ¢innosti
ekonomického charakteru. V pfipadé ¢&innosti Uzce spjatych suvedenou primarni sportovni
innosti se profesiondlni hokejové kluby stfetavaji na navazujicich trzich: prodeje reklamy, prodeje
vysilacich prav, prodeje vstupného/pfedplatného na hokejové utkani nebo prodeje reklamnich
predmét spjatych sklubem. Vtomto ohledu je naopak tfeba jejich Cinnost vnimat jako
konkurenéni, na kterou se vztahuji ustanoveni zakona.

Z tohoto pohledu dle nazoru Ufadu lze zvl43té profesionaini hokejové kluby klasifikovat jako
ekonomické jednotky realizujici vedle hlavni sportovni ¢innosti také s touto €innosti tzce spojenou
ekonomickou aktivitu®. Takovy zavér nem(ze zménit ani to, Ze sportovni kluby obecné v prvé fadé
usiluji o cile, které jsou obtizné kvantifikovatelné a ocenitelné ve finan¢nim vyjadreni, jako

! Vliz Stanovy CSLH.
2 Cleny CSLH mohou vedle hokejovych klubG byt také fyzické osoby.

® Tzv. ,podniky” ve smyslu &l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (déle jen ,Smlouvy”), viz také rozsudek
Evropského soudniho dvora C-41/90 [1991] ECR 1-1979 — 21 ve véci Klaus Hofner and Fritz Elser v. Macrotron.
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napfiklad vysokd socidlni prestiz nebo umisténi ve sportovnich soutéZich na co moina nejvyssich
prickach.

Cesky svaz ledniho hokeje (CSLH), ktery sdruzuje mimo jiné také viechny profesionalni hokejové
kluby v CR, Ufad povaZuje za sdruzeni podnikd.* Ufad konstatuje, Ze z uvedenych divodd je CSLH
soutéZitelem ve smyslu §2 odst.1 zdkona a na jeho ¢{innost ekonomického charakteru
v hospodarské soutéZi pfi organizaci hokeje se vztahuji pfislusna ustanoveni zikona.

Na tomto misté je tfeba objasnit podstatu tzv. zakdzaného rozhodnuti sdruzeni soutézitel(l. Jde
o navozeni stavu, kdy organ sdruZeni stanovi pravidlo pro éleny takového sdruieni, které omezi
jejich svobodné rozhodovani v soutéii na trhu, sjednoti typicky napfiklad jejich cenovou politiku,
omezi marketingové aktivity, inovace apod. Disledkem takového rozhodnuti sdruzeni je pak
situace obdobna horizontélni dohodé hraci na trhu, ktefi omezi své soutézni chovani s negativnim
dopadem na uroveri konkurence, potaimo na konectné spotiebitele. Nejtypictéjsimi zakdzanymi
rozhodnutimi sdruzeni soutéZiteli jsou ceniky vyddvané pro Eleny, omezeni jejich reklamy,
ochrana na vymezenych tzemich proti vzajemné konkurenci apod.

Ufad pro Uplnost poznamendvd, ie na rozdil od profesionélniho hokeje sportovni ¢innost
hokejovych klubG na amatérské drovni dle ndzoru Ufadu pini v prvni fadé funkce jiné ne? funkci
ekonomickou, viz vy$e v textu’. Také podle Soudniho dvora se zakazy, které stanovi ustanoveni
Smlouvy, pouiiji na pravidla stanovena v oblasti sportu tykajici se hospodafského aspektu a
pravidla inherentni sportu jsou v prvni fadé pravidly hry a cilem téchto pravidel neni naruseni
hospodarské soutéze. Proto pravidla upravujici a vztahujici se vyluéné ke sportovni €innosti bez
pfimého a pfedvidaného dopadu do ekonomické oblasti leZi mimo oblast hospodarské soutéze
regulované zakonem, také vzhledem k tomu, Ze sport miZe existovat a fungovat, a tim plnit i svoji
spolecenskou funkci, pouze v ramci takovych uréenych pravidel.

Ufad si za Géelem detailngjdiho provéreni vyse uvedeného podnétu vyzadal dalSi informace od
CSLH. Na zakladé& téchto informaci dospél k nasledujicim zavéram.

Ufad po prozkoumani pravidel upravujicich organizaci juniorskych soutési v lednim hokeji v CR
konstatuje, Ze tato pravidla byla v minulosti jiz nékolikrdt ménéna. Bezpochyby to bylo déno tim,
Ze se pravidla postupné pfirozené vyvijela, kdyZ reagovala na vnéji podnéty, a CSLH se jednak
inspiroval zahranicnimi modely a také musel reflektovat vyvoj ve sportovni a spole¢enské oblasti,
ke kterému na uzemi CR dochézelo, zvla$té pak v pfipadé juniorského ledniho hokeje.

Dle vyjadfeni, které Ufad obdrZel od CSLH, rozhodnuti, kterym do3lo k vytvoieni juniorské ligy
akademii, bylo vydano na zakladé Sirokého konsenzu vyjadfeného béhem hokejového fora, které

* Obdobné také judikatura viz rozsudek Evropského soudniho dvora C-415/93 [1995] ECR 1-4921 ve véci Union Royale
Belge des Societes de Football Association and Others v. Bosman and Others (dale jen ,Bosman”).

® K podobnému nézoru dospéla také napiiklad Komise EU, viz Zprava Komise Evropské radé o ochrané sougasnych
sportovnich struktur a zachovéni spoletenské funkce sportu v ramci Spole€enstvi ze dne 10. prosince 1999 COM
(1999) 644, (,Helsinska zprava").
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bylo svoldno k posouzeni tohoto zdméru. Dle vyjadieni CSLH uvedeného v pfipisu bylo motivaci
vétsiny hokejovych klub( pro zménu v organizaci juniorskych soutéZi to, aby do3lo ke zvyseni
urovné mladeinickych hokejovych hraél, coZz by mladeinickému hokeji pfidalo na atraktivité a
konkurenceschopnosti, a to nejen v mezinarodnim méfitku. Nova pravidla organizace juniorské
soutéze by méla zajistit vysoky standard, jenz by zarudil to, aby se mladeznickym hracim dostalo
adekvatniho zdzemi v hokejovych klubech pro jejich sportovni innost a rozvoj. Ugelem nové
Upravy by mélo byt také zajistit komplexni rozvoj hraél i mimo sportovni oblast, kdy je napfiklad
ddraz kladen na zajisténi a péci klubu o zabezpeceni Skolniho vzdélavani hrach a spoluprace
s rodici ¢i Skolou v tomto ohledu.

Ufad z pohledu zdkona o ochrané hospodaiské soutéze prozkoumal rozhodnuti Vykonného vyboru
CSLH ze dne 10. 4. 2019, kterym byl zménén systém organizace stavajici soutéze mezi hokejovymi
kluby v juniorské kategorii. Timto rozhodnutim byla pocinaje sezénou 2019/20 upravena mimo
jiné organizacni pravidla v nejvy3si juniorské soutd#i®, kdy v sez6né 2019/20 doslo ke sniZeni pottu
Géastnikl nejvyssi juniorské soutdle z plivodnich 24 na 19 juniorskych hokejovych klubd,” pFigems
U&astniky roéniku 2019/20 DHL Juniorské ligy akademii se dle rozhodnuti Vykonného vyboru CSLH
staly kluby, které byly driiteli statusu Akademie CH, déle pak klub EC Red Bull Salzburg a kluby,
které sice status Akademie CH nemaji, ale v seniorské soutéZi se Gfastni nejvy3si soutéze. Je
daleZité také zminit, Ze Juniorska liga akademii je postupova a od dalSiho rocniku i sestupova, kdy
do Juniorské ligy akademii Ize pocinaje rocnikem 2020/21 postoupit z druhé nejvyssi juniorské
soutése - Extraligy juniord.?

Urad dale prozkoumal také status Akademie CH,? el a podminky nutné k jeho ziskani a zjistil
nasledujici.

Projekt Akademie CSLH byl zahdjen v roce 2011. Od té doby statut Akademie ziskalo 17 klubd.
K ziskani statusu Akademie CH musel klub splnit zasadni podminky pro hrage™ zahrnujici
odpovidajici vybaveni zazemi, zajisténi vyzbroje a vystroje hracim. Mladeznicti hraci jsou ze strany
klubu také monitorovani v otdzkdch Skolniho prospéchu, dochdzky a osobni discipliny
prostfednictvim specidlnich klubovych zéstupci pro oblast Skolstvi s cilem prohloubit spolupraci se
skolami a rodi¢i mladeZnickych hraca.

Jak Ufad zjistil, projekt Akademii CH je otevieny, takze status mohly ziskat dal3i kluby z nejvy33i
soutdZe, pokud o néj projevily zdjem a splnily stanovené podminky. Kluby, kterym byl jiz status
udélen, jej musi pfed kaidou dalsi sezdnou podle stanovenych kritérii obhajovat. Podminky
a technické normy pro vstup do Akademie CH jsou pfitom standardizované ve formé pfedpisu
CSLH a dostupného na vy3e uvedenych webovych strankach CSLH.

® Dfive DHL extraliga juniord, od roéniku 2019/20 DHL Juniorskd liga akademii.
’ Co bylo ostatné namitano podateli podn&tu, ktefi timto rozhodnutim CSLH ztratili pravo se roéniku 2019/20 nejvy%si
soutezEJunloru zG&astnit, jako zakazané rozhodnuti CSLH omezujici hospodaFskou soutés.

® vitéz Extraligy junior( ziskdvd ve smyslu &l. 208 Soutéiniho a disciplindrniho Fadu vydaného CSLH pravo ucasti
v soutéZi Juniorska liga akademii pro sezénu 2020-2021.
° Dostupny napf. na https://www.ceskyhokej.cz/data/document/file/podminky-pro-ziskani-statutu-akademie-cslh-
2018-2019.pdf
% viiz Pozadavky na ziskani licence Akademie CH dle statusu Akademie CH.
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Ufad pfezkoumal pravidla pro ziskani pfedmétného statutu, ale neshledal, Ze by pravidla byla
cilena proti konkrétnim klubtm &i uréité kluby diskriminovala. O statut Akademie miZe usilovat a
ziskat kterykoliv hokejovy klub, ktery spinil predem stanovend a dané pravidla pro jeho ziskani.

Lze konstatovat, Ze pravidla pro zisk statutu Akademie jsou svym zpisobem pfisna a pro kluby zisk
nebo obhajoba statusu Akademie CH jisté mimo jiné nese nemalé finanéni naklady. Dle nazoru
Ufadu v3ak ucel uvedenych pravidel spotivad v zajisténi vysokého standardu péée o rozvoj
juniorskych hracd jak po strance sportovni a materidlné-technické, ale pfedeviim také v zajisténi
dalSiho osobnostniho ristu hraéd prostrednictvim dirazu kladeného na zajisténi urcitého stupné
Skolniho vzdélani a vychovy vietné spoluprdce klubd s rodi&i hraéd v tomto ohledu. Tedy status
Akademie CH plnf urgitou sportovné-spoletenskou funkci ve vychové mladeznickych hraca.

Ufad pFipousti, Ze kaZdé Fe3eni a nastaveni systému organizace hry, tj. pravidel upravujici systém
soutéZe, ziskd vidy jak pfiznivce, tak odplrce. Pokud budeme uvaZovat o situaci, kdy by tato
pravidla byla benevolentni, da se ofekévat, Ze by to byly kluby, kdo by takovy pfistup kritizoval,
napfiklad z davod( sniZeni sportovni Grovné v mezindrodnim srovnani a atraktivnosti celé soutéye
pro divdky a s tim spojenych dalSich disledki pro samotné kluby. Ufad nicméné své posouzeni,
s ohledem na pravomoc a plsobnost, kterou mu svéfuje zakon, mize vztahovat pouze k otazce,
zda doslo k naruseni hospodaiské soutéze zakonem pfedvidanym zplsobem.

Z pohledu Upravy organizace sportovnich utkdni Ufad zastava obecné nazor, Ze v pfipadé hokeje
jako sportovni hry je mimo jiné prostfednictvim stanovenych pravidel nutno zajistit uréity stupefi
stability celé sportovni soutéZe. Jakdkoli regulace v této oblasti sportu by méla byt omezena pravé
na uvedené cile. Vy3e uvedené rozhodnuti Vykonného vyboru CSLH ze dne 10. 4. 2019, kterym byl
zmeénén systém organizace stavajici soutéze mezi hokejovymi kluby v juniorské kategorii, tento cil
dle nazoru Ufadu sleduje, kdyz G&el, pro ktery byla pravidla juniorské soutéze ménéna, lze
spatfovat ve zvySeni Urovné, stability a kvality sportovni soutéze v oblasti mladeinického hokeje.
UFad zastéva nézor, e byt mohou sportovni kluby mlddeznickych soutési do uréité miry vykazovat
znaky soutéZitele (ve smyslu § 2 odst. 1 zakona, resp. pojmu ,undertaking), jejich postaveni ve
spolefensko-sportovni oblasti je natolik specifické, e Ufad hrace pisobici v téchto klubech, ani
kluby samotné nepovaiuje za soutéZitele. V p¥ipadé mladeznickych klubG a soutéii nedochdzi
k hospodafské soutézi ve smyslu zakona jako takové, resp. soutéZi ve smyslu snahy o maximalizaci
zisku a usilovani o zisk, co nejvétsi trini sily a postaveni na trhu, co? jsou zakladni predpoklady, na
kterych stoji soutézné pravni uvaZovani. Zejména v pfipadé mladeZnickych soutéZi se do popredi
dostavaji spiSe funkce vychovna a pfipadné socidlni, ne? funkce ekonomicki. V tomto ohledu
obstoji pravidla upravujici status Akademie CH posouzeni Ufadem z hlediska pravidel obsaZenych
v zékoné o ochrané hospodarské soutéze. Dle nazoru Ufadu cilem tohoto projektu je vychova
mlddeZnického hrage uplatnitelného v mezindrodnim prostfedi sdirazem na zajisténi jeho
osobniho rdstu s dlirazem kladenym na absolvovani stfedniho vzdélani.
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Zde je tfeba podotknout, Ze ani v pfipadé hokeje provozovaného na mladeznické drovni neni
rezignovano na vefejnopravni regulaci a dozor (v Ustfedni plsobnosti Ministerstva 3kolstvi,
mlddezZe a télovychovy).

Ufad zavérem dodéava, 7e rozhodnuti Vykonného vyboru CSLH ze dne 10. 4. 2019, kterym byla
vytvorena nova soutéZ — juniorska liga akademii, neni rozhodnutim, jehoZ cilem nebo vysledkem
by bylo poruseni zdkona o ochrané hospodaiské soutéZe. Spolu s pravidly upravujici status
Akademie se vztahuji vwyluéné ke sportovni ¢innosti a nemaji pifimy dopad do ekonomické oblasti,
tedy leZzi mimo oblast hospodarské soutéze regulované zakonem.

Ostatné s odkazem na vySe objasnénou podstatu nedovoleného rozhodnuti sdruzeni soutéZitelu je
tfeba konstatovat, 7e podstatou rozhodnuti CSLH neni sjednoceni chovéni &lent sdruZeni, ale
nastaveni podminek vykonu sportu. Ufad sice shora ilustroval, pro¢ mladeznicky sport nepovazuje
za Gcast v hospodarské soutéZi na trhu, nicméné pro objasnéni moznych skutkovych podstat
zékona, jejichZ posouzeni by zde pfipadalo v Uvahu, dodava, Ze podavatelem napadana praktika
CSLH ma v podstaté nejblize k diskriminaénim postuplim dominanta, ktery bez objektivné
ospravedinitelnych divodl vyfadi nékteré soutéZitele (typicky napfiklad odbératele) z trhu.
Podobné negativni, a postihnutelny, dopad na soutéz pak mize mit jednani organ( verejné spravy,
srov. § 19a zikona. Za velmi podstatné v této souvislosti véak Ufad povazuje to, 7e postup CSLH
v dané véci byl transparentni, zaloZen na vnitfnim demokratickém konsensu ¢lenské zakladny a
neznamena vylouéeni konkrétnich klub( ze hry, pouze zménil, byt pravdépodobné zpfisnil, jeji
pravidla. Takové jednani by i v oblasti profesionalniho sportu, kde je jiZ signifikantni ekonomicky
prvek, bylo jen velmi obtiZzné postihnutelné z hlediska pravidel hospodaFské soutéze, nebot Zadny
soutéini ufad nemiZe diktovat sportovnim odvétvim pravidla provozovani hry, mohl by
postihnout jen zcela zjevny, neodiivodnény exces z pravomoci sportovniho sdruZeni.

V posuzovaném pripadé Ufad nema konkrétni a dostateiné odlvodnitelné podezieni na moiné
porudeni zakona o ochrané hospodaiské soutéZe, kdy kziskani pfipadnych indicii o takovém
jedndni nepfipada v Gvahu ani pouiiti institutu tzv. mistniho 3etfeni v obchodnich prostoréach
soutézitell dle § 21f zakona, jei je z povahy véci znacnym zasahem do prdv soutéziteld a musi byt
provadéno pouze v pfipadé dostateéné silného podezieni na existenci protisoutézniho jedndni.
Mistni Setfeni provedené bez dostatecného podezieni podloZeného informacemi a podklady by
totiZ s vysokou mirou pravdépodobnosti bylo spravnimi soudy posouzeno jako nezakonny zasah
a prekroteni pravomoci Ufadu.

I kdyz Ufad ztéchto divodd 3etfeni ukonéil a nebude v soucasné dobé vtéto véci zahajovat
spravni Fizeni, zminénou oblast bude do budoucna monitorovat, a v pfipadé vyskytu konkrétnich
indicii o mozném poruseni zakona, mlze Setfeni v pfedmétné oblasti kdykoli obnovit, pfipadné
zahajit spravni fizeni ve véci ex officio.

Soucasné Urad dodava, Ze zdvazna stanoviska k aplikaci zékona obsahuji toliko jeho pravomocna
rozhodnuti ve véci, vydavana po provedeném spravnim fizeni. Pro zahdjeni takového fizeni nebyly
v daném pfipadé zjistény dostate¢né dlivody.
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Ufad Vam dékuje za projevenou diivéru a vita veskeré podnéty a upozornéni na mozné porudeni
pravidel hospodarské soutéze.
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Reditel Odboru kartelt

Obdrii:

Vazieny pan

Pfedseda predstavenstva
HC Zubr Pferov z.s.
Petfivalského 2885/5
Prerov 750 02

Vaieny pan

Predseda sprng' rady
Valassky hokejovy klub
Na Lapati 394

Vsetin 75501

Vazeny pan

“Prezident klubu

HC Havifov 2010, z.s.
Tésinska 1296/2a
Havirov — Podlesi 73601
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