JUDr. Hynek Brom
1. mistopfedseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze

AR

UOHSX0089G8H C.j.: UOHS-12694/2016
Brno 29. bfezna 2016
Vazeni,

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad”) obdriel dne 11. 2. 2016 Vasi Zadost o
stanovisko k zakonu o registru smluv.

Ve své Zadosti shrnujete hlavni skutecnosti schvaleného zdkona €. 340/2015 Sh., o zvlaitnich
podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o
registru smluv), (ddle jen ,zdkon o registru smluv”). Poukazujete na skuteénost, Zze dle zdkona o
registru smluv jsou subjekty uvedené v § 2 odst. 1 povinny uvefejfiovat pfevdznou &ast jimi
uzaviranych smluv a informaci o téchto smlouvach. Vyjadfujete obavu nad moinym zavainym
narusenim pravidel ochrany hospodafské soutéze diskriminaci podnikateld vlastnénych vefejnou
moci.

Povinnymi subjekty jsou podle § 2 odst. 1 zdkona o registru smluv zejména subjekty hospodafici
s vefejnymi prostiedky (Ceskd republika, Uzemné samospravné celky, statni prispévkové
organizace a dal3i’). Dle § 2 odst. 1 pism. k) zikona o registru smluv je povinnym subjektem i statni
podnik nebo narodni podnik a dle pism. n) pravnickd osoba, vniz ma stit nebo Uzemni
samospravny celek sam nebo s jinymi dzemnimi samospravnymi celky vétdinovou majetkovou
Ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby. Pod tyto povinné subjekty tak budou spadat i ty
podnikatelské subjekty vlastnéné statem nebo obcemi, které vykondvaji béZnou podnikatelskou
¢innost, jejichz hlavnim cilem je dosahovéni co nejvy3iho mozného zisku, ktery je podstatnym
zdrojem pFijma vefejnych rozpoctl, nejsou prijemci vefejnych finanénich prostiedk( a jejichz
vlastnictvi vefejnou moci nepfinasi pro tyto subjekty Zadnd zvlastni prava, kterym by mély
odpovidat i zvlastni povinnosti (dotéené podnikatelské subjekty).

! Viz § 2 odst. 1 zékona o registru smluv.
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Déle uvadite, ze zakon o registru smluv ukladd dotéenym podnikatelskym subjektim povinnosti,
které jejich konkurenti nemaji, tj. uvefejiiovat své obchodni smlouvy a tim zpfistupfovat svym
konkurentim fadu citlivych obchodnich informaci.

Povazujete dale své podifazeni pod zdkon o registru smluv za nespravné a neustavni a podrobné
popisujete nejpodstatnéjsi faktické i pravni dlivody této nespravnosti a nelstavnosti. Nasledné
vysvétlujete, pro¢ je dle VaSeho nazoru zdkon o registru smluv problematicky z hlediska
hospodaiské soutéie.

Zadate Ufad, aby zvaZil, zda zdkon o registru smluv nemdze mit negativni dopady na hospodaiskou
soutéz.

Ufad se problematikou zakona o registru smluv jiz zabyval a zaujima k nému nésledujici stanovisko.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zékon o registru smluv stanovi povinnost uvefejiiovat soukromoprdvni
smiouvy mj. pravnickych osob, v nichz ma pfimou i zprostfedkovanou vétsinovou Ucast stat nebo
dzemni samospravny celek. Bez toho uvefejnéni nenabude pfislu$na smlouva Gginnosti.?

Z hlediska hospodéarské soutéZe obecné existuji tfi kategorie subjekt( ovliviiujicich stav na
relevantnich trzich pfi vzajemném stfetu nabidky a poptavky. Vedle spotfebiteli jsou to orgdny
statu pri vykonu verejné moci hospodafici s vefejnymi prostfedky a dale soutéZitelé, ktefi jsou
hlavnimi adresaty soutéZnépravnich norem.? Soutézitelem se rozumi dle § 2 odst. 1 zikona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéie a o zméné nékterych zdkonl (zékon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon") fyzické a pravnické osoby,
jejich sdruZeni, sdruzeni téchto sdruZeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodaiské soutéze nebo ji mohou
svou Cinnosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Pfi vykladu pojmu ,soutéZitel” z hlediska aplikace zdkona nezbyva neZ vychazet z unijni judikatury
Soudniho dvora EU (dale téZ ,ESD”), ktera Ceskému vyrazu odpovidajici pojem ,undertaking”
(resp. podnik) vymezila ve vécech Shell"® a JHéfner a Elser”>. Podle téchto rozhodnuti zahrnuje
pojem ,undertaking” v ramci soutéiniho prava kazdou jednotku vykonavajici hospodaiskou
¢innost bez ohledu na jeji pravni formu a zplUsob jejiho financovani. Vyklad pojmu ,soutéZitel” a
Lundertaking" je tedy extenzivni a zahrnuje jakoukoli jednotku ve smyslu ekonomické entity, kterd
provozuje hospodarskou ¢innost v nejsirsim smyslu. ESD dale konstatoval, Ze kazda jednotka, ktera
vykonava hospodarskou ¢innost, muze byt povazovana za spliujici znaky ,,undertaking” bez ohledu
na jeji pravni status a zpGsob, kterym je financovana.® Neni ani rozhodujici, zda je tato &innost
vykonavana za ucelem dosazeni zisku €i nikoli.

ZsSrov. § 6 zékona o registru smluv.

* VeFejnopravni subjekty jsou pak p¥i nakladéni s vefejnymi prostfedky regulovény zejm. pravem veiejnych zakazek.
* Viz rozsudek T-11/89 ve véci Shell International Chemical Company Ltd. v. Commission [1992], ECR I-757.

® Viz rozsudek C-41/90 ve vici Klaus Héfner and Fritz Elser v Macrotron [1991), ECR 1-1979.

® Ibid.
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Posouzeni, zda se budou na urdity subjekt aplikovat soutéZni normy, zdvisi na tom, zda tento
subjekt splriuje definici podniku resp. ,undertaking” (viz vySe) vykondvajiciho ekonomické aktivity,
nikoliv na jeho statutu podle narodniho prava nebo zpGsobu financovani. Veskeré posouzeni zavisi
pouze na povaze jeho tinnosti. NezdleZi ani na tom, zda jednotka generuje zisk, jelikoZ neziskové
organizace se také mohou na trhu G€astnit nabizeni zboZi a sluzeb. Mohou se objevit i pfipady, kdy
jednotka vykonava ekonomické i neekonomické aktivity, pficemz v tom pfipadé je povaZovana za
podnik pouze pfi vykonu aktivit ekonomickych. SoutéZni normy se tedy aplikuji i na vefejnopravni
subjekty, pokud se fastni soutéie ve smyslu nabizeni zboZi nebo sluzeb.” Vyjimku pFedstavuji
pouze regulatorni® a obstaravatelské® ¢innosti statu.'® Souté#ni normy se tak bezvyjimecné uplatni
na viechny pravnické osoby zabyvajici se podnikatelskou €innosti v soutézi na trhu pfi nabidce
zbozi a sluZeb. Zplsob jejich vlastnictvi je tak z pohledu soutéZniho prava zcela irelevantni.

Pfi plisobeni na trhu celi soutézZitelé podnikatelskému riziku, které spocivd v nejistoté oéekavani,
jak se zachovaji jejich konkurenti, dodavatelé a odbératelé.’ Tomu odpovida zajem podnikatell
na maximalnim omezeni informaci o skutetnych nakladech, cenach, know-how, obchodnich
partnerech a budouci obchodni politice™. Jestlize soutéfitelé tuto nejistotu ofekavani chovani
v soutéZi na trhu zamérné omezi (koncept zakazaného jedndni ve vzdjemné shodé), hrozi jim od
soutéZnich Gfadl mimoradné vysoké sankce'. Z obecného principu nediskriminace a zajmu na
existenci férové soutéZe tak plyne, Ze by mél stat vytvafet rovnocenné podminky pro viechny
subjekty pisobici na trhu.

V kontextu zakona o registru smluv je tfeba upozornit na to, Ze celd Fada subjekti™, na které je dle
zakona nahliZzeno jako na soutéZitele (viz vy3e), bude v disledku povinnosti zvefejfiovat uzaviené
soukromopravni obchodni smlouvy (vfetné napf. smluv o smlouvach budoucich) zjevné
znevyhodnéna v soutéZi oproti jinym soutéZitelim, ktefi takovou zdkonnou povinnost nemaji.

Pfijeti legislativy, ktera jednu skupinu subjekttl (soutéZiteli) zvyhodriuje oproti jinym je v rozporu s
principy hospodarské soutéZe; vtomto ohledu nebude moZno zékon o registru smluv vykladat
konformné& se zakonnymi'® pravidly fungovani hospodéiské soutéze, resp. s vysokou
pravdépodobnosti tak muZe dojit k rozporu s tstavnimi principy pravniho fadu Ceské republiky,
potaZzmo zékladnimi principy fungovani Evropské unie.”’

7K pojmu hospodarské innosti viz
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement cs.pdf, kapitola 3.2.1

® Napf. oblast kontroly a dohledu nad vzdu$nym prostorem & zne&igtovanim pfistavu.

® Napf. zajisténi fungovani zdravotniho systému.

1 Podrobnéji viz MUNKOVA, J., KINDL, J. a SYOBODA, P. SoutéZni pravo. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 106-112.

*! Srov. tzv. teorii her. BliZe viz Neumann, )., Morgenstern, O. Theory of Games and Economic Behavior, 1944,

*2 yyjimkou jsou jen dotace a podpora z veFejnych rozpoét, kde naopak prevlads princip transparentnosti.

* srov. § 3 odst. 1 zdkona.

“ Srov. Smlouva o fungovani Evropskeé unie, pravidla pro poskytovani vefejné podpory.

1> Zejména prévnickych osob - obchodnich korporaci, ve kterych ma vétiinovou majetkovou Gast stat nebo Gzemni
samospravny celek.

1 Resp. unijnimi (srov. SFEU, Nafizeni €. 1/2003).

 Ibid.
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V praxi tak miZe dochdzet k tomu, Ze podnikatelské subjekty dotéené zdkonem o registru smluv
budou postradat vyhodu obchodniho tajemstvi oproti svym konkurentim, dodavateliim i
odbératelim, nepodafi se jim uspéiné vyjednavat o obchodnich podminkach a funkéné utajit své
podnikatelské zaméry. Nejenze tak mlZe byt ohroZena svoboda podnikani zakotvend v ustavnim
potadku CR™, ale v pFipadé existence mensinovych spoluvlastnikil takovych soutéziteld maze dojit
k ohroZeni zahranicnich investic, pripadné obecné ke vzniku Skody. V této souvislosti je vhodné
podotknout, Ze odloZeni Ginnosti smluv az k okamziku jejich zvefejnéni v registru a povinna
pisemna forma je$té vice omezuji dotéené soutézitele v porovnani s jejich konkurenty. V nékterych
odvétvich, kde prevladaji soutéZitelé z vétsi Casti vlastnéni statem a Uzemnimi samospravnymi
celky, pak zjevné hrozi plosné omezeni hospodaiské soutéze, coz mlZe Evropska komise hodnotit
jako omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Pro doplnéni Ufad uvadi, 7e zakon o registru smluv byl pfijat na zakladé poslaneckého névrhu.
Nejedna se tedy o zdkon, kterym by vldda transponovala nékterou ze smérnic EU. Zdkon je
v Evropé takika ojedinély, vzorem pro jeho pfijeti byla zfejmé prévni tprava na Slovensku. Tam je
registr smluv upraven v zakoné ¢. 211/2000 Z. Z., o slobodnom pristupe k informaciam. Okruh
povinnych subjektd je obdobny jako u ceského zdkona o registru smluv, ale vyznamnym rozdilem
je vyjimka neuverejfiovani smluv u subjektd s majetkovou u¢asti statu ¢i municipalit, pokud je
smlouva uzaviend v béiném obchodnim styku v rozsahu pfedmétu podnikani nebo &innosti
zapsané ve slovenském obchodnim rejstiiku & obdobné evidenci.™

Od roku 2015 ma dle zjisténi U¥adu obdobnou Upravu i Velkd Britanie. Zakon o vefejnych
zakazkach (The Public Contracts Regulations 2015) zavddi zvefejiovani informaci o probéhlych
zakazkach nad 10 000 liber, pficemz se uvadi plné jméno osoby dodavatele, datum uzavieni
smlouvy, cena & hodnota zakazky.” Povinnost tyto informace uvefejnit odpadd u smluv, kde
by toto uverejnéni bylo v rozporu s vefejnym pravem, doslo by k zasahu do obchodniho tajemstvi
nebo by mohlo dojit k poskozeni opravnéného obchodniho zdjmu dodavatele ¢i by mohlo dojit k
naruseni hospodaiské soutéze.”

.

Zakon o registru smiuv pfitom principidlné cili na zvySeni transparentnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky®?, shora nastinény negativni dopad na soutéfitele Ize povajovat za jeho
primarné spiSe nechtény vedlejsi efekt. V¢asné nalezeni dostatecné citlivé formy FeSeni stavu,
ktery by vbudoucnu mohl mit vyrazné negativni dopady pro nékteré soutéiitele, potaimo i
vefejné rozpotty v Ceské republice, je ze shora nastinénych diivodi i v zajmu Uradu coby narodni
soutéini autority. Cilem by mélo byt transparentni rozliSovani mezi soutéziteli a jejich
podnikatelskou Cinnosti, jeZ je regulovana trinimi principy a normami vefejného soutéZniho
préva®, a subjekty vykondvajicimi vefejnou moc, jejichi hospodateni neni ohrofeno

'8 Srov. &l. 26 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

12 viiz § 5a odst. 2 zékona & 211/2000 Z. z., o slobodnom pristupe k informadciam.

*®viz https://www.gov.uk/contracts-finder.

2 viz https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/417962/4277-
15_contract_finder_Lord_Young_Guidance.pdf, bod 5 in fine.

2 srov. diivodovou zpravu, resp. vétsinu ust. § 2 odst, 1.

25 civilnim pfesahem do oblasti tzv. nekalé soutéze.
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podnikatelskym rizikem, aviak je saturovédno zvefejnych rozpoctl. Shora podané stanovisko je
UFad pfipraven poskytnout pro potieby daliiho legislativniho procesu.

S pozdravem
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