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Vaieny pane naméstku,

Utad pro ochranu hospodafské soutéze (déle jen ,UFad") zaznamenal zdmér Ministerstva
primyslu a obchodu ve spolupréci s Ministerstvem financi novelizovat zdkon ¢. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich
zakontl (zékon o pohonnych hmotach), dale té ,zékon”. Utad nebyl o véci informovan v ramci
pfipominkového procesu, povaiuje viak za potfebné vyjadfit se vco nejrangjsim stadiu
legislativniho procesu k moznym soutéinim dopadim navrhované Upravy.

Pasobnost Ufadu je upravena zakonem ¢&.273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro ochranu
hospoddfské soutéie, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, a déle zejména zdkonem C. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodaiské soutdie a o zméné nékterych zékonl (zakon o ochrané hospodarske
soutéie), ve znéni pozdé&jsich pfedpisd. Z uvedenych pravnich predpist vyplyvé povinnost Ufadu
vytvafet podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze.

Podle informaci, jez mé Ufad k dispozici, md byt soulasti pfipravované novely zékona pozadavek
na subjekty zabyvajici se distribuci pohonnych hmot, a sice slozeni kauce 20 mil. K& jako nutna
podminka pro vstup, resp. pokratovani podnikatelskych aktivit na dotéeném trhu. Toto opatfeni
by mélo eliminovat nepoctivé prodejce a zabranit podvodim s DPH (podle vyjadfeni Ministra
financi a Ministra préimyslu a obchodu na brifinku ze dne 5. 11. 2012, jak ho ma Ufad k dispozici).

V souvislosti s navrhovanou legislativni tpravou jiz Ufad obdriel nékolik podnétd a stiznosti od
subjekté piisobicich na dotéeném trhu (a to vCetn& Spolefenstvi Cerpacich stanic CR, 0.s.), které se
obavaji, ze zminéna kauce znemoini jejich daldi fungovani na trhu.

Urad v této souvislosti uvadi, ze omezenf vstupu na trh novou bariérou, ktera ztizi, nebo znemozini
fungovani mensim podnikatelim, je principialné pro hospodafskou soutéZ negativni. Jestlize je
takové pravidlo objektivné zdiivodnitelné jinym vefejnym zajmem, napfiklad zamezenim dafovym
Gnikdm, je na misté odborna kalkulace, jez by dostatecné ilustrovala vybalancovani zajmu na
volném vstupu na trh (zajem na fungujici soutéZi) a zajmu na predchazeni skodam, napfiklad
dafiovym GnikGim. Nebot obecné plati, Ze pravidla uplatnéna na trhu, jdouci proti hospodarské
soutdsi, museji byt: i) jedinym moinym zptsobem jak chrénit jiny vefejny zajem, a ii) musi byt
uplatnéna pouze v mife nutné k zajisténi onoho jiného vefejneho zajmu, nikoli v mife vy3si. Tato
pravidla pfitom museji byt splnéna kumulativné a plati jak pro soutézitele (viz § 1 odst. 4 zékona o
ochrand hospodafské soutéze; obdobné Smlouva o fungovani EU), tak pro vefejnou moc pusobici
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v rémci Evropské unie (srov. opét Smlouvu o fungovani EU a dalSi zakladni dokumenty EU tam, kde
hovofi o volném obchodu mezi ¢lenskymi stéty). Pro tyto pfipady rovnéz OECD vydalo dokument
,The Competition Assessment Toolkit”, jenZ poskytuje ndvod pro vefejnou moc, vietné
legislativniho procesu, jak postupovat pfi tvorbé regulace prosoutéinim zplsobem, nebot
zachovéni a posilovani G¢inné hospodérské soutéie je jednim z pilifd fungovani evropské trini
spole&nosti a zdrojem blahobytu pro spotfebitele.

Zavedeni bariér vstupu na trhu muZe vést ke skokovému sniZeni poCtu podnikatelskych subjektd
na nabidkové strané trhu a ve svém dlsledku vést aZ k oligopolizaci trhu. Takovy trh je poté
nachylnéjsi k utajenym jednanim (koluzim), coz mlZe mit negativni dopad jak na spotfebitele, tak
na vyvoj celého odvétvi. Trh s mensim poctem soutéZitell navic mdZe byt méné alokacné i
vyrobné efektivni. Maloobchodni prodej PHM ma pfitom lokdlni geograficky rozmér a uvedené
opatieni v nékterych oblastech svysokou pravdépodobnosti povede k odchodu hracd ztrhu a
vyraznému zvy3eni cen pro spottebitele. Trh maloobchodniho prodeje PHM v Ceské republice
pFitom vykazuje oproti okolnim statdim lepsi soutéZni parametry, plisobi na ném Fada malych a
stfednich podnik(.

Vaieny pane naméstku, ze shora uvedenych divodi, proto Ufad zdvofile 74dd Ministerstvo
pramyslu a obchodu o zaslani aktudiniho znéni pfipravované novely zakona, ndvrhu divodové
zpravy k ni a déle o zasléni odborné kalkulace, kterd ilustruje potencialni dopady nové zakonné
Upravy na dotéeny trh, véetné zdlvodnéni vy3e sankce ve vztahu k potfebam dariovych organd.

S pozdravem

JUDr. Michal Petr, Ph.D.,

mistopiedseda povéfeny fizenim Sekce hospodafské soutéze
b

o

7 ;
o ¥
Ry o4 S
Obdrii: -~ /7% P o
/

Ing. Jifi Jirka

naméstek ministra a vedouci Ufadu ministerstva
Ministerstvo primyslu a obchodu,

Na Frantisku 32,

11015, Praha 1



i ! C”
/\ i — 5

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, tiida Kpt. Jarode 7, BRNO, 60455

PRUVODKA ELEKTRONICKEHO PODANI UOstoo4U2va
Datum podani: 29.01.2013 08:45:59 EL. PODATELNA: Ufad pro ochranu hospodafske
soutéze
Véc: DOP NM JJ - poslanecky navrh novely zakona Identifikator el. podani: UOHS0C068105F
3|1_1!2006 Sb. a zakona 455/1991 Sb., a jejich Predmat: DOP NM JJ - poslanecky navrh
wily e novely zakona 311/2006 Sb. a
zakona 455/1991 Sb., a jejich vliv na
Poznamka: Datum doruceni: 29.01.2013 08:48:13
Datum ze dne: 29.01.2013 08:45:59
Odesilatel: MINISTERSTVC PRUMYSLU A OBCHODU, Stav el.podani: Podano
NA FRANTISKU 1039/32, ”(ﬁpra“a Datum zpracovani: 29.01.2013 10:30:13
E-mail odes.:  Ministerstvo primyslu a obchodu Zpracoval: Horecka Jarmila, 410 pracovnice
podateiny
Pocetpfiloch 0 Vysledek zpracovani: ~ podani pfijato
dokumentu:
Seznam el. 49813_12_UOQOHS.pdf Podpis: Ovéfeno
Eaabon; Ovéfeni: OK
Datum ovéfeni: 29.01.2013 10:30:13
Pridéleno: 800 Sekce HS Casové razitko: Ovéreno
Ovéfeni ¢as. r.: OK
Datum a podpis zpracovatele:




i '..F l‘\‘i
MINISTERSTVO Ing. Jifi Jirka
PRUMYSLU A OBCHODU naméstek ministra

V Praze dne D(? ledna 2013
¢. j.: 49813/12/32200/20000

Véieny pane mistopfedsedo,

ve svém dopise ze dne 19. prosince 2012 jste vyjadfil Zadost Utadu pro ochranu hospodéiské
soutdse (dale Utad) o zaslani materidld, jejichi cllem je novela zékon{, majici za cil omezeni dafiovych
podvod pfi obchodovéni s pohonnymi hmotamiv Ceské republice a zdlivodnéni jejich obsahu.

Sviij pozadavek jste podpofil sdélenim o podnétech a stiznostech, které Ufad obdrZel od n&kolika
subjektt paisobicich na trhu s pohonnymi hmotami. PfestoZe nezndme obsah téchto podnétd i sdélenti,
dovozujeme z textu, Ze se mohou vztahovat zejména k zamyslenému zavedenl kauci pro podnikatelské
subjekty plsobici na trhu v rolich distributorl pohonnych hmot, registrovanych podle zékona &. 91/2011
Sb., kterym se novelizoval zékon & 311/2006 Sb. o pohonnych hmotach a erpacich stanicich pohonnych
hmot, jeho# dal3i novela - spole&né s novelou zékona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(¢ivnostensky zékon) - je pfedmé&tem soucasného poslaneckého navrhu.

Ptedné je tfeba konstatovat, e navrhy novel obou zékoni jsou zaméreny vyhradné na oblast
distribuce pohonnych hmot a na v ni podnikajici subjekty, nikoli na maloobchodnf prodej koneZnym
zékaznfkm na Eerpacich stanicich, Oblast provozu €erpacich stanic zlistdva prosta jakychkoli zmén a dvahy
o negativnich dopadech novel na tento segment trhu jsou proto zcela neopodstatnéné.

Na obsahu poslaneckého navrhu zmén se formou konzultaci podilelo i Ministerstvo prumyslu a obchodu
spolu s dal3{mi orgény stétni spravy, zejména s Ministerstvem financf, Generéinim Feditelstvim cel

a Generalnim finan&nim feditelstvim. Vysledkem vice nei pilrotniho intenzivniho Gsili jsou ndvrhy novel
obou vyge uvedenych zakond, které maji za cil podstatnym zplsobem omezit jak prostor pro trestnou
ginnost v podobé& dafovych unikh, tak i ohroZeni fadného konkurencniho prostiedi na trhu, kde byly
postupné F4dné zdanéné pohonné hmoty vytlatovany pohonnymi hmotami, které takto zdanény nebyly.
Soubor skupinou poslancli navrhovanych opatfeni je dle nadeho nazoru vyvaZenym mixem
administrativnich i fiskdlnich ndstrojl s prvky vstupni i permanentni kontroly podnikatelskych subjektd a ve
VaZem dopise zmifiované kauce jsou pouze jednim z téchto nastrojl, pro néjZ navic existuje i alternativni

fedeni ve formé& bankovni zdruky. Nebylo by proto sprévné jejich zaveden! vyjimat z celého souboru &i je
samostatné hodnotit.

V pffloze k tomuto dopisu Véam zasilam material vénovany podrobnéjsimu rozboru situace,
jednotlivym parametrim navrhu novel a dale informace, slouZici k snaz§imu porozuméni pFi€in ndvrhu na

Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1
+420 224 851 111
posta@mpo.cz, www.mpo.cz
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jejich zavedeni. V pfiloZzeném materialu je i rozbor aplikovatelnosti dokumentu OECD, ktery ve Vasem
d\obise zmifiujete, na tuto konkrétni situaci trhu s pohonnymi hmotami v Ceské republice.

Véieny pane mistopfedsedo, véfim, Ze poskytnuté podklady budou dostateéné k posouzeni obsahu
poslaneckého ndvrhu novel dotenych zédkoni ve vztahu k ochrané hospodafské soutéie.

V pfipadé potieby doplfiujicich informaci jsme pfipraveni k jejich podani ptipadné i pfi osobnim
jedndéni. |

S pozdravem
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Poslanecky navrh novely zékona 311/2006 Sb. a zdkona 455/1991 Sb.. a jejich vliv na trh
s pohonnymi hmotami v Ceské republice.

Trh s pohonnymi hmotami v Ceské republice je v sougasnosti nejliberdinéjii ze viech zemi
stfedni a vychodni Evropy a pravdépodobné i Evropy jako celku. Neni svézén Z4dnymi omezenimi
vstupu podnikateld s vyjimkou samotné vyroby pohonnych hmot, které je opravnéné -

s pfihlédnutim k poiadavkim na komplexnost technologie zpracovéni ropy a z ni vystupy jak do
palivarského sektoru tak do dalsich navazujicich primyslovych odvétvi - vizanou fivnosti

s kvalifikaénimi predpoklady z oboru chemie. Zrueni dfive také koncesované Zivnosti — provoz
Eerpacich stanic se datuje k roku 1996.

Ostatni faze nakladani s pohonnymi hmotami (déle jen PHM) jako import, export, skladovéni,
potrubnf pfeprava, vykon distributorii (rozumé&j velkoobchod), maloobchod i provoz Eerpacich stanic
je v soutasnosti podnikéni vedené jako volné. Tato bezprecedentni otevienost, kterd ma vliv na vznik
a trvani prostfedi volné konkurence, m4 ale i sva negativa, zejména v moZném prostoru pro pachani
trestné Cinnosti v dafiové oblasti, kterd poskozuje stét a také podvody na kvalit& PHM, které
po3kozuji konecné spotiebitele. Oblast pohonnych hmot je ze svého charakteru velmi exponovanym
odvétvim s vysokymi objemy obchodovanych produkti (pfiblizng 6 miliard litrli PHM ro&ng) a
s ohledem na cenu a zdanéni i oblasti, ve které jsou provddény kaidoroéné obchody v hodnoté pfes
200 miliard korun.

Bezbfehd liberélnost vyustila v poloviné devadesatych let v dafiové podvody pfi zdmé&ndach
lehkych topnych olejit (LTO) za motorovou naftu. Na konté této kauzy je oficidIné i nékolik
registrovanych Gmrti tzv. bilych koni, zapletenych do podvodnych machinaci. Odhady dafiovych dniké
v té dobé& byly v fédu miliard korun. Pfijat4 opatfeni spojena s barvenim LTO a zdan&nim stejnou
sazbou jako motorova nafta s moZnosti pozdéj3i vratky spotfebni dané pfi prokazani vyu¥itf LTO jinak
neZ na pohon motoril, pfipady podvodi snifilo na akceptovatelnou (nikdy nelze podvody zcela
vymytit) Grovei aZ kolem roku 2000.

V poslednich cca 5-6 letech je v3ak patrné, Ze se do oblasti prodeje PHM vrétil organizovany
dafiovy zlogin ve vétsf mife a to zejména formou importl PHM z okolnich zemf (Rakousko, SRN,
Slovensko, Polsko, Chorvatsko apod.) ze kterych nenf zdmé&rné& pinéna dafové povinnost a
»podnikajici subjekty cilené ukonti svou ,obchodnf &innost” pfed terminem dafiové povinnosti a
zistdvaji bez jakéhokoli kapitélu, ze kterého by bylo mo#né pokryt z4vazky vii&i statu v insolvennim
fizeni. Na jejich misto okamZit& nastupuiji dal$f, pfedem pfipravené pravni subjekty a cely proces se
opakuje. Timto podvodnym jednénim vznika stdtu roénf $koda na neodvedenych danich v #4du
miliard korun. Poslednl odhady za roky 2011 a 2012 se pohybovaly ve wii 8 - 12 miliard roné.

Druhy vliv na trini prostfedf, které podvodné chovéni téchto subjektd m4, je deformace trhu
s PHM, nebot nezdané&né zbo¥i prodavaji podvodnici koneénym prodejciim, nejtastéji éerpacim
stanicfm, na cenové Grovni pod paritou vyrobnich nakladd PHM v Ceské republice & pod paritou
legalnich dovozii zdané&ného zboZi. UmoZiiuji jim to pravé rozdily ceny mezi nezdan&nym a
zdan&nym produktem. Timto jedndnim vyznamné po3kozujf viechny subjekty zapojené do pravné
Cistého rezimu vyroby, skladovéni a distribuce PHM a déle vytvaFf nekalou konkurenci v poslednim
clanku produktového fetézu - &erpacim stanicim podnikajicim v mezfch z4kona. Stit tim druhotné
pfichdzi o dal3i pijmy ze zisku zdkonné podnikajicich subjekti, nebot vyznamnou ¢4st objem, které




by tyto subjekty na rovném trhu realizovaly, konzumuji nelegainé dal$f podnikajici subjekty navdzané
na podvodné distributory. /

Je proto vefejnym zajmem Upravou zékona ¢&. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch, ale také
zakona €. 455/1991 Sb., (Zivnostenského zdkona) tento spoletensky 3kodlivy a neudrfitelny stav
napravit a nastolit podminky pro pravidla rovné hospodéfské soutéZe, kterd jsou souéasnou Sinnosti
podvodnych subjektd zasadnim zplsobem pokfivena.

Novely obou zékon( s sebou nesou prvky ochrany trhu a ochrany spotiebitele a vefejného
zdjmu statu.

Pfedem je tfeba poznamenat, Ze zcela liché zlstavaji ivahy o tom, Ze dpravy jsou clleny na
kone&ného spotfebitele na maloobchodnim trhu s PHM. Vechny ndvrhy Gprav jsou zaméfeny pouze
do stfedniho ¢lanku obchodovaciho fetézu s PHM, tedy do sféry distribuce, pfesnéji fe¢eno do
velkoobchodu. Jakékoli obavy o moiném omezovéni trhu s PHM, snizovéni nabidky pro koneéného
spotiebitele ¢i omezeni pravidel volné soutéZe v maloobchodu jsou tedy irelevantnf,

Ceska republika md, v porovnani s okolnimi zemémi, zdaleka nejhust3f sit &erpacich stanic a
to, jak v parametru na km? tak i v pottu stanic na obyvatele. Pro orientaci nésleduiici tabulka & 1
s Udaji k roku 2012. Data z ni plynouci svéd&i o tom, Ze o nedostatedné konkurenci a nabidce nemize
byt Fe€. Navic je skladba portfolia cerpacich stanic v porovnani s okolnimi zemémi velmi specifickd,
nebot vedle béZného zastoupeni velkych narodnich a mezindrodnich subjektt jak je b&iné, obsahuje
trh v Ceské republice jet& potetné silné zastoupeni soukromych malych subjekt(, vznikiych zejména
na zékladé prvni a druhé viny privatizace.

tabulka &. 1 - porovndni trhii s PHM

Obyvatelé hustota €S na hustota €S na

zemé |vmil Potet €S | obyvatele km?

¢R 10,4 6729 2837 22

PL 38 6800 5700 46

SRN 82 14400 5548 24

SR 54 1180 7520 68

HU 10,1 1840 5232 49

Zdroj CAPPO, EU

A to celé pfi trvalém poklesu tuzemské poptavky po PHM, ktery miru konkurenéni soutéze
2 definice je3té zvySuje. Objemy prodejii benzinu a nafty za posledni roky jsou v tabulce €. 2, pficemz
indikované tdaje za rok 2012 pfedpokladaji dalii pokles u benzinl a stagnaci u nafty.

tabulka &, 2 - prodej PHM v CR v tis. t.

Druh pohonné hmoty Rok

2007 2008 2009 2010 2011
Benziny (BA) celkem 2099 2019 2041 11858 1781
Motorova nafta (MONA) 4071 4037 4093 3980 4013
celkem

Zdroj CAPPO




&

Tento trend je v zasadnim rozporu s druhym faktorem trhu s PHM, tedy poétem Eerpacich
stanic v Ceské republice, jejichz rozvoj vykazuje tabulka €. 3.

tabulka & 3 - pocet &erpacich stanic v CR

rok potet Eerpacich stanic
2007 6360

2008 6424

2009 6499

2010 6591

2011 6690

2012 6790

Zdroj MiPO

Neméné pozoruhodnym fenoménem, ve vztahu k pFedchozim statistikdm, je ale dal3i, je§té
podstatnéj$i Gdaj, kterym je podet distributord pohonnych hmot registrovanych v R dle zdkona &.
91/2011 Sb., ktery novelizoval zdkon &. 311/2006 Sh. V létech pied nabytim G€innosti zakona
£.91/2001 Sb. nebyly o pottech subjektl aktivnich pfi pfeprodévéni PHM v Ceské republice
spolehlivé &iselné Gidaje. Vyvoj pottu registrovanych subjektd, i za tak kratké sledované obdobi, je
zara¥ejici a z jeho trendu je evidentni, Ze neni nahodny. Lze s jistotou konstatovat, e Géelové
zaklddéni stale novych a novych subjektl, které jsou pfipraveny vstoupit do nepfehledného fetézce
obchodovani s PHM cyklenim prodejl s cflem zneprihlednéni transakci a vyhnuti se thradé dané
v posledni fazi pfed terminem jejl splatnosti, je jedinou motivaci pro jejich existenci. Tuto skutecnost
potvrzuji i Gdaje o tom, Ze pouze asi 15 - 20% z registrovanych distributorl opravdu disponuje
potfebnym technickym zdzemim. Strmy nérdst poctu distributor( ukazuje tabulka &. 4.

tabulka &. 4 - polty registrovanych distributorii PHM v CR od doby plotnosti zékona €& 91/2011 Sb.

. | potet nowych | potet zruSenych |celkovy potet
obdobi v s
registraci registraci registraci

iv.2011 |69 3 66
V.2011 |622 1 687
Vi.2011 |121 6 802
Vil.2011 |53 2 853
Viil.2011 | 39 3 889
14,2011 |63 6 946
X.2011 |45 4 987
X1.2011 |56 7 1036
Xi.2011 |30 3 1063
.2012 |56 3 1116
1.2012 |46 1 1161
1.2012 |52 2 1211
1V.2012 |49 2 1258
V.2012 |47 3 1302
VvI.2012 147 0 1349
Vil.2012 |43 3 1389
VIil.2012 | 50 4 1435




1X.2012 |49 4 1480
X.2012 |56 2 1534
X1.2012 |58 4 1588
Xi.2012 147 5 1630
Zdroj GRC

Jesté srozumitelné&ji vyplyva nenormalni vyvoj na trhu s PHM v Ceské republice zgrafu &. 1,
do kterého jsou promitnuty trendy poctu Cerpacich stanic, objemu trhu s PHM a poctu
registrovanych distributord.

graf & 1 - porovndni trendi vyvoje atributii trhu v CR za roky 2007 - 2012
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Nelze mit pochyby o tom, Ze tento trend nem3 nic spoleéného s transparentnim trhem a uz
viibec ne se zdravym konkurenénim prostiedim pfi obchodovani s tak vyznamnou a strategickou
komoditou, jakou PHM jsou.

Novely zakonu & 311/2006 Sb. a & 455/1991 Sb. jsou namifeny pravé na zprihlednéni trhu
s pohonnymi hmotami a svym aspektem sloZené kauce také na zajidténi vefejného zdjmu, jimi je
dodriovéni dafiové povinnosti prislusnych subjektd Einnych na trhu. Nemaji tedy diskrimina&ni
charakter, zavadi jen rovny pfistup pro viechny subjekty a nemaji za cil nad obvyklou a spoletensky
piijatelnou miru regulovat pocet poctivych obchodnich spolenosti, které se v daném ekonomickém
prostoru pohybuji. Miru konkurenéniho prostredi Ize posoudit porovnanim stejnych tdajt
relevantnich trhi, o kterych s jistotou Ize prohlasit, Ze netrpi nedostatkem konkurence a nemaji sklon
k oligopolizaci trhu. Porovnani poétu distributortd aktivnich na trzich sousednich zemi déva jasny
prehled o nezdravosti a neudriitelnosti soutasného stavu v Ceské republice. Udaje v tabulce &. 5
porovndvaji stav v sousednich zemich.
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tabulka &.5 - porovndni poétu distributori v okolnich zemich k 31.12.2012

zemé pocet distributor(
Ceska republika 1630

Polsko 60

Némecko 20

Slovensko 30

Madarsko 20

Zdroj, CAPPO, GRC

Véechna opatfeni navrhovanych novel maji za cil vrétit stav na trhu s PHM v Ceské republice
mezi fadné a transparentné fungujici trhy Evropy a sniZit poskozovani stitu, odpovédnych firem a
koneénych zékaznlk.

Znovu je tfeba zopakovat, e Upravy jsou clleny vythradné do ¢ésti velkoobchodu &i lépe
vyjadieno pfeproddvéni PHM, nikoli smé&rem k vyrobciim, vyvozclim a ui viibec ne maloobchodu,
tedy Eerpacfim stanicim. Z tohoto pohledu nelze ani akceptovat odkaz na materidl zpracovany OECD,
ktery ma byt instrukci pro &lenské zemé, jak posuzovat dopady nékterych regulacnich opatfeni
legislativy na konkurenéni prostfedi a tedy dopady na koneéné spotfebitele a jejich moZnosti voiného
vybéru vhodného dodavatele zboii a sluZeb bez toho, Ze by byl jejich rozhodovaci prostor omezen
malym poétem konkurujicich subjektl, &i dokonce regulovan zvyhodriovédnim nékterych vuci
ostatnim. Materidl OECD v obou svych obou svazcich — Competition Assessment Toolkit Principles i
Competition Assessment Toolkit Guidance vybizi k provéreni, zda chystana (ale i existujici, jak je
uvedeno na piikladu Austrélie) pravni Gprava nad dnosnou miru nelimituje konkurenénl prostfed! na
trhu. VyuZiva pro to ¢tyf kapitol, kdy kaZd4 z nich mifi do jedné z moZnych oblasti dopadi legislativy.
Kapitola €. 1 nabizi &yfi podrobnéji rozpracovana kritéria A aZ D, ktera je tfeba mit na paméti.
Zatimco kritéria B, C 2 D jsou pro nd$ pfipad zcela irelevantni, nebot se zabyvaji Upravami jako
omezovani moZnosti marketingové podpory vyrobk, stanovovani riiznych standardd pro rlizné
dodavatele, nestejné poZadavky na vynaloZené néklady pro vstup na trh, datové povinnosti nad
rémec nutnych, vy€lenéni nékterych hrécil z obecné Gpravy antimonopolnich pravidel, omezeni
spotfebitell volné si vybirat mezi dodavateli ¢i vazat zménu dodavatele na dalsi podminky vcetné
finanénich, lze se zastavit u kritérii uvedenych pod bodem A. V ném jsou zmifiovdna néktera
opatFeni, kterd vzdélen& mohou pfipominat problém névrhu novel zakona €. 311/2006 Sb. a €.
455/1991 Sh. Bod 1 hovofi o regulaci, jiz jsou udélovana vyhradni préva k dodavkam zboii a sluZeb.
Tento bod na$im pfipadem neni. Prévo k obchodovani na zékladé koncese a registrace je rovné
umoZnéno kazdému zajemci, ktery splfiuje alespori zakladni pozadavky pro fungovéni
podnikatelského subjektu. Bod 2 hovoii o zavedeni licenci, povoleni a autorizaci. Ve vysvétlujicim
textu pfipousti, Ze vstupni podminky na trh mohou byt, s ohledem na vefejny zdjem, limitovény
udélenim licence &i autorizace, pokud se jednd o obor, kde mie konetny zdkaznik trpét Ujmu, pokud
by bylo zboZi &i sluiba nabizeny nekvalifikované, bez znalosti v oboru. Tento pfipad pravé fed! tyto
novely, které alespoii minimdlni odbornou kvalifikaci stanovenou v Zivhostenském zdkoné zajituji,
aby s pohonnymi ldtkami, které jsou hoFlavinami I. a II. stupng, jsou vybu3né a obsahuji zdravi
nebezpedné litky, bylo zachézeno s odbornou péci. Potfeby kvalifikace jsou stanoveny ve velmi
rozumné mife a alternativng sestaveny od po¥adavku na vysokoskolské vzdélani aZ po nejnizii mozné
stiedogkolské vzdélani dopInéné praxi v oboru. Tato Uprava nad béZnou miru nezmensuje okruh
pfipadnych uchazeél o koncesi, nevyZaduje ani vzdélani v néjakém konkrétnim oboru, napfiklad
chemie, jako je tomu u wroby PHM. Bod 3 se zaobira situaci, kdy jsou dodavatelé limitovani
opatfenim poskytovat zboil a sluiby at jiZ vdzané na vefejny sektor, {i omezované regionalné. To
neni pfipad uvedenych novel. Neobsahujl Z4dné limity, kvéty, regiondini princip. Naopak, ekonomika
Ceské republiky je v oblasti PHM nejméné regulovanou a trh s PHM je zcela otevfeny, vietné
nelimitovanéha pohybu zbo#i ze zemi EU i mimo né. Jedinym pozadavkem je dodrieni kvalitativnich
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standardil dle pfisludnych norem pro PHM. Bod 4 se zaobira neopodstatn&nymi néklady na vstup do
odveétvi & vystupu z n&j. Zde je tfeba 3fFeji zminit poZadavek na kauci ve vy3i 20 milionii K&, slo¥enych
bud’ hotové pfed zapogetim finnosti distributora, &i alternativné zajiit&nych bankovnf garanci, tedy
bez potfeby sloZeného kapitalu. Jakkoli se miZe zd4t hodnota 20 miliondi vysokd, je tieba vzit v Gvahu
okolnosti spojené s trhem PHM. Svym charakterem jsou pohonné Iatky zafazeny do produktd, na
které se vztahuje spotfebni dafi i DPH, kteréZto kategorie z nich délaji zboZi s vysokou hodnotou a
soucasné jsou obchodovény ve velkych objemech. Pro pfedstavu, jedna automobilov4 cisterna,
napinénd pohonnymi hmotami (podle jejich typu) predstavuje hodnotu 750 000 K& — 1 000 000 K&.
Dariové povinnost ¢ini 0 néco méné neZ polovinu této &astky. V CR je zobchodovén objem pohonnych
hmot v hodnoté primérné 578 000 000 K¢ kaZdy den. Z pohledu dopravy je to vic nes 400
cisternovych vozidel za den. Celorotné trh s PHM piedstavuje hodnotu pfevy3ujici 200 miliard K&.

Do dvahy je tfeba vzit okolnosti spojené s dafiovou povinnosti vii¢i statu z téchto obchodd. Terminy
splatnosti dané jsou i 45 dni po provedeni obchodni transakce. Za primérnych 30 dni, pfi
zobchodovéni pouze jediné cisterny s PHM denné vzniké subjektu dafiové povinnost v

rozmezi hodnoty (podle typu PHM) 11 — 15 milion(1 K&, Lze konstatovat, ¥e kauce 20 miliont K&,
kryjici dafiovou povinnost z jiZ tak miniméiniho zobchodovaného objemu, je zcela adekvétni.
Pfipomindme, Ze denné se v CR zobchoduji PHM (viz vy3e) o objemu pfiblizn& 400 cisternovych
vozidel. Za obdobi dafiové povinnosti {uvaZovanych 30 dni) je to 12 000 vozidel. Oprdvnéné zajmy
stétu, ktery podle neoficidlnich ddajl, protoZe presnd Eisla nelze z nelegéiniho trhu ziskat, pfichazi
rocné o 8 ~ 12 miliard K¢ na nezaplacené DPH a spotiebni dani, jsou tedy jako zcela legitimni ochrana
pred nepoctivymi podnikateli vice neZ na misté. Rozsah uvaZované kauce se na zékladé wyie
uvedenych Udaji jevi jako nutny a pfiméfeny. Navic novela po&ita s névratnosti kauce p¥i ukonéeni
podnikéni z rozhodnutl samotného subjektu, tedy nejednd se o pfipad nevratnych kauci, které
materidl OECD rovnéf jako problematické zmifiuje. Alternativni zplisob zaji¥t&ni dafiové povinnosti,
tzv. model ,reverse chargé”, kde za dafi ruéi ai posledni &ldnek obchodniho Fetézu, nebyl Evropskou
komisi pFes opakované #4dosti pro PHM Ceské republice povolen (pfipominime, e 2 ohdobnych
divodil pro obchodovani se zlatem a s kovovym 3rotem, povolen byl).

Bod 5 se opét vztahuje k umélym, zejména geografickym bariéréam kladenym subjekt{im na trhu a

v tomto pfipadé je zcela irelevantni, nebot jak popsdno vy3e, #3dn4 takové opatFeni navrhy novel
neobsahuji.

Zévérem lze tedy konstatovat, Ze ndvrhy novel zékon ¢. 311/2006 Sb. a €. 455/1991 Sb., tak,
jak jsou pfedloZeny, majl v prvni fadé nastavit rovné a transparentni podminky fungovén{ trhu s PHM
v Ceské republice a soutasné zajistit oprévnéné zéjmy stétu na ochranu pied dafiovymi tniky
postihujicimi pFjmy stétniho rozpo&tu,

PFipravované novely byly 3iroce a po dlouhou dobu konzultovény nejen na Grovni orgdnii
statni sprévy, ale také s podnikatelskou sférou, reprezentovanou profesnimi svazy subjektd, které na
tomto trhu plsobl. Vysledky konzultacl, prezentaci zastupcim Poslanecké snémovny Parlamentu a
koordinace stanovisek prisluSnych orgdnii statni sprévy, zejména Ministerstva priimysiu a obchodu,
Ministerstva financf, Generdlntho feditelstvi cel a Generélniho finanéniho Feditelstvi predstavuji
soubor opatfenl, ktery tvoff odborny zéklad poslaneckého navrhu novel zminénych zékon a je nejen
spolecensky #4douci, ale také vyvéZeny ve vztahu k celému rozsahu feeného problému.
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Ovéfovaci dolozka konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Ovéfuji pod pofadovym &islem 43772539-19195-1301290828385, Ze tento dokument, ktery vznikl
ptevedenim vstupu v listinné podobg do podoby elektronické, skladajici se z 8 listd, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zjistovaci prvek: bez zji§t'ovaciho prvku

Ovéiujici osoba: Jaroslava Silhankova
Vystavil: Ministerstvo primyslu a obchodu

na Ministerstvu primyslu a obchodu dne 29.01.2013




Piiloha ¢. 3

Vydan4 a pfijata korespondence Ufadu s éleny Poslanecké snémovny Parlamentu CR (listy
spisové dokumentace ¢. 70-74 a ¢, 77).
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o How

Ing. Petr Rafaj
predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze

RGN

UOHSX004WN6Z C.j.: UOHS-P1174/2012/KD-3546/2013/850/MBu

V Brné dne 5. bfezna 2013

VéZeny pane piedsedo,

dovolte mi, abych se jménem Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéie (déle jen ,Utad") vyjadFil ke
snémovnimu tisku €. 883, kterym je ndvrk novely 2ékonez o pohonnych hmotach, konkrétné
,Ndvrh poslanc( Jana Kubaty, Jana Burese, Jifiho Rusnoka, Jana Husdka, FrontiSke Lauddta, Jona
Cechlovského, Frantiska Sivery a lIgora Svojéka na vyddni zdkona, kterym se méni zdkon
¢ 311/2006 Sh., o pohonnych hmotdch o Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych
souvisejicich zékond (zdkon o pohonnych hmotdch), a zdkon ¢ 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikdni (Zivnostensky zdkon) ve znéni pozdéjsich pfedpisi”.

Réd bych poukazal na nékterd ustanoveni pfedmétné novely zékona o pohonnych hmotach,
konkrétné § 6i odst. 1 pism. a), které stanovuje distributorovi pohonnych hmot povinnost
poskyinout kauci, a to sloZenim &astky ve vySi 20 000 000 K& na zvlddini Gcet celniho Ufadu,
pfitemi kauce v této vii musi byt na tomto Gctu po celou dobu registrace distributora pohonnych
hmot. Distributor pohonnych hmot miZe pfipadné podle § 6i cdst. 1 pism. b) alternativné
poskytnout kauci, a to bankovni zérukou, kterou pfijal celni Ufad, k zajiSténi nedoplatkd v celkove
wii do 20 000 000 K&. V souvislosti s touto navrhovanou legislativni podminkou jiz Ufad obdriel
nékolik podnétd a stiznosti od subjekti pisobicich na dotéeném trhu (a to vietné Spoleenstvi
Eerpacich stanic CR, 0.s.), které se obdvaji, Ze zminénd kauce vyrazné omezi jejich fungovani na
trhu.

R&d bych v této souvislosti uvedl|, Ze omezeni pisobeni na trh novou bariérou, kterd ztiZi nebo
znemo?ni fungovani mensim podnikatellim, je pro hospodafskou soutéZ principialné negativni.
Jestlize je takové pravidlo objektivné zdivodnitelné jinym vefejnym zajmem, napfiklad zamezenim
dafiovym Unikim, je na misté odborné posouzeni, jeZ by dostatecné ilustrovalo vybalancovéni
zdjmu na volném vstupu na trh (zajem na fungujici soutéZi) a zajmu na pfedchazeni Skodam,
napfiklad dafovym unikim; omezeni hospodafské soutéZe by totiz nemélo byt vétsi, nei je
nezbytné k dosaZenf cild zamyslené regulace. Obecné totiZ plati, Ze pravidla, kterd mohou vést
k narugeni hospodaiské soutéZe, museji byt: (i) jedinym moinym zpisobem jak chranit jiny vefejny
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zajem, a (ii) uplatnéna pouze v mife nutné k zajisténi onoho jiného vefejného zajmu, nikoli v mite
vy33i. Tato pravidla pfitom museji byt spinéna kumulativné a plati jak pro soutéZitele, tak pro
orgény moci vefejné.’

Posouzeni, jez by vychdzelo z hodnoceni dotéenych vefejnych z&jmi a odiivodfiovalo pravé shora
popsanou jednotnou kauci ve vysi 20 mil. K& pro viechny soutéZitele bez rozdilu jejich velikosti,
neni podle informaci Ufadu k dispozici. Ujma Ceské republiky souvisejici s dovozem nezdanénych
pohonnych hmot se pfitom s vysokou pravdépodobnosti pohybuje spi$e v fadech stovek milionc
korun; budouci efektivita navrhovanych kauci se tak nejevi byt zcela zjevnou.

Zavedeni bariér vstupu na trhu maZe pFitom vést ke skokovému sniZeni pottu podnikatelskych
subjekti na nabidkové strané trhu a ve svém dusledku vést aZ k oligopolizaci trhu. Takovy trh je
poté nachylnéjsi k utajenym jednanim (koluzim), co méze mit negativni dopad jak na spotfebitele,
tak na vyvoj celého odvétvi. Trh s mensim poctem soutéZitell navic mazZe byt méné alokaéné i
vyrobné efektivni. Navazujici a Casto vertikdIné integrovany trh maloobchodniho prodeje PHIM ma
pfitom lokalni geograficky rozmér a uvedené opatfeni vnékterych oblastech s vysokou
pravdépodobnosti povede k odchodu hracd 2 trhu a/nebo vyraznému zvyseni cen pro spotfebitele.
Trh maloobchodniho prodeje PHM v Ceské republice pfitom vykazuje oproti okolnim statim lepg
soutézni parametry, mimo jiné i diky tomu, Ze na ném ptisobf fada malych a stfednich podnika.

UFad tedy ztéchto dlvodd nepovaiuje za vhodné zavedeni jednotné kauce pro viechny
soutéZitele, jelikoi tato bude pfedstavovat rozdilnou finanéni zaté# pro kaidého z nich vzhledem
ke zcela odlisné vysi jejich obratu a trinf sily. Takova povinnost tedy mGze pisobit diskriminaéné a
vést k narudeni soutéZe na trhu prodeje pohonnych hmot, neni pfitom zjevné, e pravé zavedeni
takové povinnosti je nezbytné k ochrané legitimnich zajmé Ceské republiky.

Mig-li tedy byt distributordm pohonnych hmot zavedena povinnost slofit kauci, doporuéuji pti
stanoveni jeji vy3e zohlednit zejména velikost sout&Zitele, pfipadné jeho bezuhonnost a Fadné
plnéni zdkonnych povinnosti v minulosti tak, aby nebylo po pfijeti zminéné novely znemo¥néno
daldi fungovdni na trhu mensim podnik(im, resp. nedoslo k vyraznému zvyhodnéni velkych, ¢asto
vertikdIné integrovanych distributor( pohonnych hmot.

V této souvislosti stoji rovnéZ za zminku, Ze podle informaci Ufadu existoval v minulosti zamér
Fesit danou problematiku zdkonnou povinnosti odbérateld PHM, ktefi by rugili za splnéni danovych
povinnosti dodavatele, resp. neméli by moZnost odebrat zboif bez Faddného dokladu o spinéni
dafiovych povinnosti prodavajiciho, véetné prokazdni této transparentnosti v celém fetézci aj
k ptivodu zboZi. Aniz by Ufad mohl posuzovat, zda by takové feseni bylo k ochrané z8jmi Ceské
republiky dostateéné, je nepochybné, Ze nepisobi diskriminacné.

Rad bych Vas proto, vaieny pane pfedsedo, poZddal, abyste pfi svych tivahach o novele zikona o
pohonnych hmotdch zohlednil i tyto skute¢nosti a podpofil pfijeti takového feseni, které bude

! Pro tyto pfipady vydala Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) dokument ,The Competition
Assessment Toolkit”, jenZ poskytuje ndvod pro vefejnou moc, véetné legislativntho procesu, jak postupovat pfi tvorbé
regulace prosoutéznim zpisobem.
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dostate¢né pro ochranu legitimnich zajma Ceské republiky, soucasné v8ak nenarusi hospodafskou
souté? nad miru, kterd je k dosaZzeni tohoto cile nezbytna a ktera nebude plsobit diskriminacné.
Pokud byste vtéto souvislosti pfivital jakékoliv dalsi informace, nevdhejte se na mé prosim
kdykoliv obratit.

S pozdravem /

Chkdrii:

Vaieny pan
Ing. Milan Urban
Piedseda hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny CR

Parlament Ceské republiky - Poslanecké snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana

et



Obdrzi:

1. Véieny pan
Pavol Luk3a
Predseda zemédélského vyboru Poslanecké snémovny CR

Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana

2. Vaieny pan
JUDr. Jeronym Tejc
Pfedseda poslaneckého kiubu CSSD

Parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana

3. Vaieny pan
Ing. Pavel Kovacik
Pfedseda poslaneckého klubu KSCM

Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mald Strana

4, Vaieny pan
Mgr. Marek Benda
Pfedseda poslaneckého klubu ODS

Parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana

5. Vazeny pan
Ing. Pavel Suchanek
Pfedseda rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny CR

Parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana



6. Vazeny pan
Mgr. Petr Gazdik
Pfedseda poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové

Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana

7. Vaiena pani
ThDr. Katefina Klasnova
Pfedsedkyné poslaneckého klubu Véci verejné

Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna
Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Ing. Pavel KOVACIK
predseda klubu KSCM v Poslanecké snémovné
Snémovni 4, 118 26 Praha 1
tel.: 257 173 731, fax: 257 173 733
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Vazeny pane predsedo,

dékuji Vam jménem poslaneckého klubu KSCM i jménem svym za dopis ze dne
5. bfezna tohoto roku, ve kterém se vyjadiujete k poslaneckému navrhu novely zakona
o pohonnych hmotach.

VaSe pfipominky jsou opravnéné a vystihuji i obavy klubu KSCM.
Nedomnivame se ovSem, zZe by problém darfiovych unikl pfi distribuci pohonnych
hmot a maziv (PHM) feSila odstupfiovana vy$e kauce soutéZitelll dle velikosti
soutézitele (mysleno roéniho objemu obratu z prodeje PHM). Daleko vétsi diiraz by
mel byt kladen na bezihonnost a fadné pinéni zékonnych povinnosti; v pfipadé
pusobeni na trhu s PHM by pak nebylo nutné stanovit Zadnou kauci, tedy ani
nezohledfovat velikost soutéZitele. S ohledem na to, jak dochazi k dafiovym Unikdim
pfi distribuci PHM. by bylo nejucinnéjsi, aby kauci ve vysi 20 mil. K& musely skladat
nove vznikajici nebo tzv. ,spic* firmy, které jsou pravé k dafiovym Unikim
nékolikanasobnym pfedprodejem béhem piepravy ke kone¢nému distributorovi (tedy
Cerpacim stanicim) vyuzivany.

Pokusime se predloZit a podpofime takové pozméiiovaci navrhy, které by toto
reSeni zohlednily.

Ubezpeduji Vas rovnéz, Ze nemame zajem na sniZovani konkurence na trhu
s PHM, a nechceme a nebudeme podporovat takovy obchod a systém obchodovani,
ktery umoZzfiuje podvodné jednani a vyhybani se pInéni dafovych povinnosti.
Takovéto firmy naopak spravedlivé soutéZni prostiedi likviduji.

S pozdravem

C//Q%r /L;

Vazeny pan

Ing. Petr Rafaj

piedseda

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
tfida Kpt. Jarose 7

604 55 Brno
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POSLANECKA SNEMOVNA

Pavol Luk§a
predseda zemédélského vyboru

V Praze dne J. dubna 2013

Vézeny pane pfedsedo,

diky za V43 dopis z 5. biezna 2013 tykajici se navrhované kauce v novele zidkona
o pohonnych hmotach. Jsem si plng védom, Ze kazdé hospodéfskopolitické opatieni, zvlaste
v oblasti boje s daflovymi uniky, ma své pozitivni i negativni G¢inky. Ty se musi petlivé
vyvazovat a piihliZet i k dopadim na hospodafskou soutéz. Pfedpokladam, Ze o vysi kauce,
pfipadné jejim odstupfiovani, se je§t& povede diskuse v Poslanecké snémovné PCR. Jsem
pfipraven si vyslechnout veskeré argumenty.

Zarazi mé viak né&kterd tvrzeni, kterd jsem si pteetl ve VaSem dopise. Uvadite, ze
Vém neni zndmo ,,zhodnoceni dotéenych vefejnych zajmi.“ Nutnost ochrany vefejnych
zajmu, tedy fadny vybér danovych piijmi statu, je ve VaSem dopise navic bagatelizovin
nizkym odhadem danovych tnikf. Nepfedpokladam v3ak, Ze by Vs uifad byl s problematikou
obeznamen vice neZ nejvice kompetentni ifad, a to Finanéni sprava CR, kterd odhaduje vy3i
datiovych unikti na DPH v oblasti pohonnych hmot na hrozivych 8 — 9 mld. K& ro¢né.

Toto stanovisko bylo Va$emu ufadu sdéleno dopisem prvniho nidméstka ministra
financi. V ptiloze tohoto dopisu byl kromé vy¢isleni datiovych skod podrobné popsan zpiisob
konstrukce kauce, mechanismus provadéni dafiovych tunikd i od@vodnéni navrhovanych
opatfeni vzhledem k Vami pozadovanému posouzeni dotéenych vefejnych zajmb. Vzhledem
k tomu, Ze se k Vam patmé& dopis s piilohou prvniho ndméstka ministra financi nedostal,
doporucuji si jej vyzadat od Vasich pracovniki.

Pfedpokladém, Ze jste si také v€dom, Ze nebojovani s dafiovymi tniky predstavuje
zésadni ohroZeni hospodafské sout€Ze. Pfi provadéni dafiového tniku ziskdvaji nepoctivé
subjekty konkurenéni vyhodu, kterd mizZe zlikvidovat subjekty poctivé. Vzhledem
k omezenym moZnostem datiové legislativy i harmonizaci oblasti nepfimych dani v EU je
nutno pfijit s velmi razantnimi kroky.



Jsem také prekvapen poétem distributorti pohonnych hmot v Ceské republice, kterych
zde existuje o dva rady vice neZ ve vyspélych zemich. Na dvé Eerpaci stanice pfipada jeden
distributor, coZ svéd¢i o tom, Ze plno z nich jsou pouze ,fetézce prizdnych schrinek*
zaloZzené za UCelem dafovych unikd. Dosud ulinénd opatfeni v této oblasti hmatatelné
- vysledky nepfinesla. Pocet legalné fungujicich distributorii je odhadovén v fadu stovek, coz je
Cislo stdle vysoce presahujici pocet v sousednich zemich a ani pfi kauci by to nemélo
znamenat naruSeni hospodaiské soutéze.

S tctou
—
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Véazeny pan
Ing.Petr Rafaj
predseda

Utad pro hospodaiskou soutéz

Snémowni 4, 118 26 Praha 1, tel: +420 25717 3301; Fax: +420 257 534 446, www.psp.cz, e-mail: zev@psp.cz
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JUDr. Michal Petr, Ph. D.,
mistopfedseda Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze

A ,

UOHSX0050ELQ C.j.: UOHS-D586/2012/KD-6496/2013/850/MBu
Brno 16. 4. 2013

VaZeny pane pfedsedo,

pfedseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze obdrzel dne 8. 4. 2013 Va3 dopis, ve
kterém reagujete na pfipominky Ufadu kprojedndvané novele zdkona ¢.311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich
zékonC (zékon c pohonnych hmotéch). Pozastavujete se nad formulaci zvolenou v dopise Ufadu
2 5. 3. tohoto roku, z niZ dle Vadeho nazoru lze nabvt dojem, Ze Ufad dostateéné nevnima potiebu
Ceské republiky bojovat proti vysokym dafiovym GnikGm. Vyjadfujete rovnéz domnénku, ze vedeni
Uradu neni dostateéné seznameno s relevantnimi kalkulacemi ministerstva financi. Zavérem pak
uvadite, fe pocet distributor(i na tuzemském trhu zistane i pfes zavedeni kauci v porovnani se
zahrani&im znaény, hospodéfska soutéZ tedy nebude narusena.

Véseny pane predsedo, dovolte mi, abych z povéfeni predsedy Ufadu reagoval na V&3 dopis
3, jak pevné doufam, vylouil moiné pochyby o postupu Ufadu v této véci. Ufad pro ochranu
hospodafské soutéie je tstfednim organem statni spravy v oblasti ochrany hospodérské soutéie.
Ufadu nepfisludi posuzovat efektivitu opatieni sméfujicich proti darfiovym unikiim, byt je
samozfejmé v souladu s principem dobré spravy vita. Co véak Ufadu néleZi, je posuzovani toho,
zda vefejnou moci volend opatfeni cilici primarné napfiklad k zajisténi darovych povinnosti
subjektt, neohrozi hospodéfskou soutéZ na relevantnich trzich.

Na zavedeni ploiné pausaini kauce pro distributory pohonnych latek nemohl Utad
zareagovat jinak, neZ jako na bariéru vstupu a daléiho plisobeni na trhu, jez postihne drobné
soutéZitele, nebot vyznamni hraci dopad kauce téméi nepociti. Proto Ufad navrhl proporéni
teteni, diferenciaci plateb tak, aby ve svém dusledku nedoslo kvyraznéjsi deformaci triniho
prostfedi, popfipadé k odchodu celého jednoho segmentu aktivnich soutéZitelG. Ufad v této véci
eviduje fadu stiznosti a podnétd malych podnikd, které na trhu tradi¢né funguji jako svym
zpisobem vyvazujici sila proti vyznamnym hrac¢im tam, kde je tfeba operativné dodat mensi
mno¥stvi pohonnych latek, zejména pro sitové a vertikalné neintegrované maloobchodni prodejce.
Zavedeni paugalni plosné kauce by tento segment trhu realné ohrozilo, stejné tak jako muze
zplisobit odchod z navazujiciho trhu nékterych neintegrovanych maloobchodnikd, ktefi se mohou
stat zavislymi na silné, vertikdlné propojené konkurenci. V této souvislosti upozorfiuji, Ze



relevantni trhy maloobchodniho prodeje pohonnych latek jsou lokalni, mozny negativni dopad na
spotfebitele je velmi realny, a to pfinejmensim v podobé ristu cen.

Vedeni Ufadu disponuje kalkulacemi ministerstva financi i ministerstva pramyslu a
obchodu. Objem statem vyé&islenych 3kod a zejména pak vypocet vySe kauce jsou vSak stanoveny
pouze odhadem. V této souvislosti postradal Ufad naptiklad ddaj o roénim poctu tzv. bilych koni,
nebot prostou matematickou tvahou by muselo jit 0 500 subjekti (které v budoucnu slozi kauci),
aby zaloha ve vy3i 20 miliond korun pokryla dafiovou ztratu ve vy$i 10 miliard. Konkrétni vyse 20 .
miliond pak vychazi v podstaté z pramérné hodnoty neodvedené dané z pfidané hodnoty, coi je
aritmeticky pramér kalkulujici s poctem prokazanych i pravdépodobnych (neprokdzanych) pFipadu
a vy§i Skody v kaZzdém z nich. V této souvislosti se Ufad pozastavil i nad moinou neefektivitou
paudéini kauce tam, kde jdou dariové uniky do stovek a tisich milion( korun. RovnéZ z tohoto
déivodu navrhoval Ufad opakované vpribéhu piipravy novely, kterou dlouhodobé sleduje,
zavedeni kauci diferencovanych. Ufad Zadnym zplsobem nezpochybiuje nezbytnost pfijeti
opatfen, kterd by napomohla zabrénit dariovym Gnikim; tato opatfeni by viéak méla byt nastavena
tak, aby v jejich disledku doslo k naruseni hospodafské soutéZe jen v mife nezbytné k tomu, aby
byl naplnén jejich cil (zasada proporcionality).

Kone&n& mi dovolte vyjadrit se k porovnani situace v zahraniti a posouzeni dopadu na
hospodéfskou soutés. Ufad si je védom vysokého poétu distributordi v Ceské republice a pfipousti,
e dochazi ke spekulativnim zapistim. Shora popsany pausalni systém kauci by v3ak s vysokou
pravdépodobnosti z trhu eliminoval nejen spekulanty, ale i drobné hrace, coz mize mit realny
dopad i na navazujici trh maloobchodniho prodeje a konecné spotfebitele. Tyto trhy se pfitom
vymezuji jako narodni, resp. lokdIni, takie obecné srovnani se zahraniim neni bez dalSiho urcujici.
Ufad je opravnén ale i povinen bdit nad prostfedim hospodarské soutéZe na relevantnich trzich
v Ceské republice, proto byl rovnéZ povinen poukazat na potencialni negativa z jednotné kauce

plynouci.

VéZeny pane pfedsedo, dovolte mi ubezpecit Vas o pfipravenosti Ufadu objasnit Vém ¢i
élentim Vageho vyboru stanovisko Ufadu, piipadné prodiskutovat mozné alternativni, pro soutéZ
méné omezujici zpiisoby feseni tohoto problému. V zédném pfipadé totiz neni a nemize byt cilem
Utadu ohrozit zajem Ceské republiky na efektivnim boji s dariovymi tniky, proti nimZ pfedmétna
novela zékona o pohonnych hmotéch primérné cili.

SpoZdravem////(ZZ
Obdrizi:

Vazeny pan
Pavol Luk3a
Predseda zemédélského vyboru Poslanecké snémovny CR

Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna

Snémovni 4
118 26 Praha 1 - Mala Strana





