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Vaieny pane nameéstku,

Utad pro ochranu hospodafské soutéie (ddle jen ,Urad") zaznamenal zdmér Ministerstva
primyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem financi novelizovat zakon €. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotéch a €erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich
zékond (zdkon o pohonnych hmotdch), dale téz ,zékon”. Utad nebyl o véci informovan v ramci
pfipominkového procesu, povaiuje viak za potfebné vyjadfit se vco nejranéjsim stadiu
legislativniho procesu k moZnym soutéznim dopadim navrhované Upravy.

Pisobnost Ufadu je upravena zdkonem & 273/1996Sh., o plsobnosti Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéie, ve znéni pozdéjiich pfedpisd, a dale zejména zakonem ¢&. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodafské soutdie a o zméné nékterych zakonl (zékon o ochrané hospodarskeé
soutd’e), ve znéni pozddjiich pfedpist. Z uvedenych pravnich pfedpist vyplyva povinnost Ufadu
vytvdiet podminky pro podporu a ochranu hospoddfské soutéze.

Podle informaci, jez md Ufad k dispozici, ma byt soucdsti pfipravované novely zékona pozadavek
na subjekty zabyvajici se distribuci pohonnych hmot, a sice slozeni kauce 20 .mil. K¢ jako nutnd
podminka pro vstup, resp. pokratovani podnikatelskych aktivit na dotéeném trhu. Toto opatreni
by mélo eliminovat nepoctivé prodejce a zabrénit podvodim s DPH (podle vyjadieni Ministra
financi a Ministra primyslu a obchodu na brifinku ze dne 5. 11. 2012, jak ho ma Ufad k dispozici).

V souvislosti s navrhovanou legislativni upravou jiz Ufad obdrzel nékolik podnétd a stiZnosti od
subjekt psobicich na dotéeném trhu (a to v€etné Spolecenstvi terpacich stanic CR, 0.s.), které se
ob3vaji, 7e zminéné kauce znemozni jejich dal3i fungovani na trhu.

Urad v této souvislosti uvadi, e omezenf vstupu na trh novou bariérou, ktera ztizi, nebo znemozni
fungovani mendim podnikatelGm, je principidiné pro hospodafskou soutéZ negativni. Jestlize je
takové pravidlo objektivné zdGvodniteliné jinym vefejnym zajmem, napfiklad zamezenim darovym
Gnikdm, je na misté odbornd kalkulace, jez by dostateéné ilustrovala vybalancovani zajmu na
volném vstupu na trh (zajem na fungujici soutéZi) a zajmu na pfedchazeni Skodam, napfiklad
dafiovym unikiim. Nebot obecné plati, Ze pravidla uplatnéna na trhu, jdouci proti hospodarské
soutd?i, museji byt: i) jedingm moznym zplisobem jak chranit jiny vefejny zajem, a i) musi byt
uplatnéna pouze v mife nutné k zajisténi onoho jiného vefejného zajmu, nikoli v mife vyssi. Tato
pravidla pfitom museji byt spInéna kumulativné a plati jak pro soutéZitele (viz § 1 odst. 4 zdkona o
ochrané hospodafské soutéie; obdobné Smlouva o fungovani EU), tak pro vefejnou moc pisobici
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v ramci Evropské unie (srov. opét Smlouvu o fungovéni EU a dalsi zakladni dokumenty EU tam, kde
hovofi o volném obchodu mezi élenskymi staty). Pro tyto pfipady rovnéz OECD vydalo dokument
,The Competition Assessment Toolkit“, jenZ poskytuje navod pro vefejnou moc, vletné
legislativniho procesu, jak postupovat pfi tvorb& regulace prosoutéinim zpdsobem, nebot
zachovani a posilovani u¢inné hospodarské soutéie je jednim z pilith fungovani evropské trini
spoleénosti a zdrojem blahobytu pro spotfebitele.

Zavedeni bariér vstupu na trhu muie vést ke skokovému snizeni poctu podnikatelskych subjektu
na nabidkové strané trhu a ve svém dusledku vést ai k oligopolizaci trhu. Takovy trh je poté
nachyln&jsi k utajenym jednanim (koluzim), coz mdzZe mit negativni dopad jak na spotfebitele, tak
na vyvoj celého odvétvi. Trh s mendim poctem soutéZitell navic mize byt méné alokacné i
vyrobné efektivni. Maloobchodni prodej PHM md pfitom lokalni geograficky rozmér a uvedené
opatfeni v nékterych oblastech svysokou pravdépodobnosti povede k odchodu hracd ztrhu a
vyraznému zvydeni cen pro spotfebitele. Trh maloobchodniho prodeje PHM v Ceské republice
pfitom vykazuje oproti okolnim statim lep3i soutézni parametry, pisobi na ném fada malych a
stfednich podnik(.

Vaieny pane naméstku, ze shora uvedenych diivodi, proto Ufad zdvofile 2adé Ministerstvo financi
o zaslani aktudlniho znéni pfipravované novely zédkona, navrhu divodové zprdvy k ni a déle o
zaslani odborné kalkulace, kterd ilustruje potencialni dopady nové zdkonné Upravy na dotceny trh,
véetné zdlvodnéni vyde sankce ve vztahu k potfebdm darfovych organd.

S pozdravem

JUDr. Michal Petr, Ph.D.,
mistopfedseda povéfeny fizenim Sekce hospodarské soutéie

Obdrii///iféf: / /;//Z_

RNDr. Ladislav Min&i¢, CSc., MBA,
|. naméstek ministra sekce 05
Ministerstvo financi,

Letenska 15,

118 10, Praha 1
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RNDr. Ladisiav MINCIC, CSc., MBA
I ndméstek ministra financi

V Praze dne 15. ledna 2013
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Vazeny pane mistopredsedo,

Urad pro ochranu hospoddrské soutéze oslovil Miristerstvo financi v souvislosti
s podnéty a stiznostmi, které obdrZel od nékolika subjekti piisobicich na irhu s pohornymi
hmotami. Tyto podnéty @ stiznosti se vztahovaly k avizovanému zavedeni kauci pro subjekty
puisobici na dotéeném triu a to v rdmci novely zdkona ¢. 31 1/2006 Sb.. o pohonnych hmotdch
u derpacich stanicich pohonnych hmot (dale jen ,, navrh zdkona").

Predev§im poznamendvdm, e jde o ndvrh skupiny poslancil. nikoliv v viddni navrh
novely zdkona. Nicméné i kdv# ndvrh zdkona je predklddarn ve formé poslanecké iniciativy,
byly predmeiné upravy konzultovdny jak s Ministerstven prumyslu a obchodu, tak
< Ministerstvem financt, ¢ proto & nim Ministerstvo financi neuplatiovalo Zddné pripominky.

Névrh zdkona byl zverejnén pud Cislem snémovnihe tisku ¢ 883. Odbor nepfimych
dani Ministerstva financi saslal tento navrh zdkona dne 20. prosince 2012 k dispozici pant
Ing. Murtinu Butkajovi z odboru kartelil.

Dovoluji si upfesnii, ze kauce je pouze jednou = nodminek, pFi jejichz spinéni bude
osobu oprdvnéna zahdjit d vykondvat ¢innost distribuce pohonnych hmot. Navrh zdkona
obsahuje soubrn dal§ich vpatfeni a podminek, které by mély omezit vznik a fungovani
krimindlnich mechanismit na trhu s pohonnymi hmotami. V této souvislosti zdoraziuji, Ze
navrhovand opatient se tykaji pouze distributori pohonnych hmnot, d nikoliv Gerpacich stanic.

v pFiloze tohoto dopisu jsou uvedcny informace o situaci na trhu s pohonaymi
hmotami v Ceské republice a dopady navihovanych opatfeni na jeho fungovani. Materidl
dale obsahuje ypovy popis danovych uniki (véetné vycislent) a zhodnoceni dosud fungujicich
legislativnich a daigich cpatfent.
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pFipadném csobnim jedndni

"

/’
)

LG,

V dokunalé iicié

PFiloha

Vazeny pan

JUDr. Michal Petwr, Ph.D.
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Novela zédkona o pohonnych hmotach a jeji dopady na trh

PFedklddané novela zékona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a terpacich stanicich a o
zméné nékterych éouvise}icich'zékdnﬁ, navrhuje kauci pro distributory pohonnych hmot, aviak
nikoliv pro samotné &erpaci stanice. Navrhovana novela zékona o pohonnych hmotach nepfinasi
Zadné bariéry, které by negativné ovlivnily maloobchodni trh s pohonnymi hmotami napt. tim, Ze by
vedly ke skokovému sniieni éerpacich stanic v Ceské republice.

I Situace na trhu s pohonnymi hmotami v Ceské republice

Cesky trh s pohonnymi hmotami se vyznatuje specifickymi rysy, které pfimély Ministerstvo
financi a Ministerstvo priimyslu a obchodu k navrieni vwie uvedené novely. V soucasné dobé jsou
pohonné hmoty nakupovény Eerpacimi stanicemi pres prostfedniky a nikoliv pfimo od rafinérii.
Dodavky jsou realizovény pfimo zrafinérie (tuzemské & zahraniéni) pfimo na Cerpaci stanice.
Dokladové je ale dodévka v prib&hu pFepravy zbo#i nékolikrat pfedprodéna mezi rGznymi vlastniky.
To znamena, Ze k jedné dodavce miZe nabyt v prib&hu jednoho dne viastnické pravo postupné vice
subjektd.

Trh s pohonnymi hmotami v Ceské republice je u# po delsi dobu vystaven velkym krimindInim
atakd. V druhé poloving 90 let se jednalo o kraceni spotfebni dané u tzv. lehkych topnych oleja,
vroce 2000 se zacaly pfimichavat r(zné mineralni oleje nepod|éhajici spotfebni dani. Po pfistoupeni
Ceské republiky k EU a zavedeni harmonizované Upravy dané z pfidané hodnoty za¢alo kraceni dani
z pfidané hodnoty, které pokraéuje zvysujicim se tempem do soucasné doby. V rdmci daného trhu
také dochazi ke zhodnoceni a generovéni zisk z jinych druhi protipravni éinnosti.

L. Popis a Castka dafiovych inikd v oblasti dané z pfidané hodnoty
Dariové Uniky na dani z pfidané hodnoty (déle jen »DPH") v oblasti pohonnych hmot vychazeji

ze zakladniho principu — nepfiznéni, resp. nezaplaceni dafiové povinnosti, popt. jejim zkrdceni,
v nékteré z ¢asti obchodniho fetézce.
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Pozn.: PHL pohonné latky, DS dafiovy subjekt, DP dafiové povinnost, JCS jiny Elensky stat, SpD spotfebni dar

Charakteristickym rysem subjektu, ktery v daném fetézci realizuje dafiové podvody, je to, 7e se jednd
o pravnickou osobu (nejéastéji spole€nost s rugenim omezenym). Tato prévnickd osoba nem4 zadny
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majetek, historii a nejéast&ji ma sidlo v nékteré z nemovitosti, které jsou vyuzivany pro poskytovani
mista a adresy podnikani velkému poctu subjektd. Statutdrnim organem je vétSinou tzv. »bily kGi“, tj.
osoba bez znalosti a zkugenosti v oblasti pohennych hmot. Ridici struktury dané spoleénosti jsou pro
spravce dané nedohledatelné, vétéinou je zde i napojeni na organizovany zlogin. Platby za zho3i
probihaji bankovnimi pfevody vétginou na cizi bankovni GCty. Spoleénost ma kratkou Zivotnost, dFive
to bylo nékolik mésici, v souasné dobé se pohybuje v rozmezi mezi 14 a3 30 dny. Nésledné se
spoletnost stava pro spravce dané nekontaktni a dluiné prostiedky, i kdy? jsou dafiovymi organy
doméfeny, jsou prakticky nevymahatelné. Do obchodu s pohonnymi hmotami hmot je zapojen
obratem nowvy distributor, ktery do té doby nebyl ekonomicky aktivni, a tudi? ve vztahu k dafiovym
organdim nema 7adné nedoplatky.

Model dafiovych tnikii na pohonnych hmotach se meéni v zdvislosti na opatfeni, které jsou ze
strany statu proti dafiovym Gnikiim prijimany. V praxi vidy existuje vice modeld vedle sebe, kdy
nektery z nich je v uréitém Easovém obdobi aktivnéji vyuiivan, ostatni jsou vyuzivany v mensi mite.

V obdobi od roku 2006 do roku 2010 bylo nejvyznamnéj$im modelem dafiovych (niki na
pohonnych hmotach obchodovani v dafiovych skladech, ve kterych bylo uskladnéno zbo3i ve
vlastnictvich rGiznych subjektd. S timto zbo3im bylo i v dafiovych skladech obchodovino, tzn., i kdyz
zboii neopustilo dariovy sklad, dochazelo ke zméné vlastnického préva. Dafiovy tnik byl realizovan ve
formé nezahrnuti spotfebni dané do zakladu pro vypocet DPH. Podle platné legislativy podléha
prodej zboii v dafovych skladech uplatnéni DPH v okamZiku prodeje, i kdy? zbo¥i z(istava nadale
vdanovém skladu. Povinnost odvodu spotfebni dané ale vznikd a? v okamjiku jeho vyskladnéni
z dafiového skladu, Vyse spotiebni dané ma byt zahrnuta do zaklady pro vypolet DPH v okamZiku,
kdy dochdzi k prodeji zbo#f mimo dafiovy sklad. Nicméné v daném pfipadé, po propuiténi zboji do
volného obéhu a jeho nasledném prodeji, nebyla vy3e spotfebni dané do zdkladu pro vypocet DPH
viibec zahrnuta. Tento model byl ve velké mife zastaven tim, se velky darovy sklad distributora paliv
ovladajiciho 70 % trhu zménil obchodni model a zakézal preprodeje zbo3i v dafiovém skladu. Doglo u
ného k rozvazani smlouvy s 80 % subjektd, coZ sice mélo za néasledek ztritu ve vysi cca 50 mil. K¢
rocné, tim viak doslo k utiumeni daného modelu, ktery ale maze byt v soucasné dobé je§té vyuiivin
v ostatnich dafiovych skladech, které v Ceské republice existuji a kde pFedprodej zboZi viastnici skladu
umoziuji.

Na vy3e uvedenou skute&nost zareagoval ¢erny trh s pohonnymi hmotami tak, Ze doglo
k oZivenf dafiovych nikd souvisejicich s poFizenim zbo3i z EU (pFipadné z dovozu mimo EU) a jeho
naslednym prodejem.

Osoba pofizujici zboi z jiného ¢lenského stétu (nejéastéji Rakousko, Némecko, Slovinsko)
nebo dovéiejici pohonné hmoty ze tieti zems (B&lorusko), nezaplati v dob& splatnosti svoji dafiovou
povinnost ztitulu pofizeni zbo?i z jiného &enského statu (&i tfeti zemé) a zéroved se stane pro
sprévce dané nekontaktni. Spotfebni dai je F4dné a véas uhrazena opravnénym pFijemcem. Pies
tucelové vytvofeny obchodni Fetézec je zboii prodévano a3 na erpaci stanice. Dopravu pohonnych
hmot zaji$tuje pfedposledni, pFip. posledni Eldnek v Fetdzci (Cerpaci stanice). Nedochazi k manipulaci
s kvalitativnimi parametry pohonnych hmot.

Vy3e téchto dafiovych dnika na DPH je spravci dan& odhadovana v rozsahy nejméné 6 — 8 mid. K¢

roéné.*

Neodvedena DPH slou#i jako cenovs vyhoda, kterd umoini kriminalnim subjektim nabidnout
pohonné hmoty do distribuni sits levnéji. Sleva je realizovina mimo Ucetnictvi, aby dokladové

! Jen samotn4 doméFena dari v roce 2012 &ini cca 4 mid. K¢
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nizkd cena nevyvolala pochybnosti u spravce dané. Zbo3i je urcéeno vyhradne pro tuzemskou
spotiebu. Dafiovy tnik tak nepodkozuje pouze stit kracenim vybéru dané, ale také ohroiuje fadné
konkurenéni prostfedi na trhu tim, Ze Fadné zdanéné pohonné hmoty jsou vytlacovény z trhu
pohonnymi hmotami, které nebyly Faddné zdanény.

] Legislativni dprava v oblasti dani

1 Zakladni pravni dprava

Uprava nepfimych dani, mezi které patfidaf z pfidané hodnoty a spotiebni dané je v rdmci
EU pIné harmonizovana. Ceska republika se od této harmonizované Upravy mize odchylit pouze tam,
kde to pravo EU dovoluje, popfipadé na zdkladé individuaing udélené vyjimky,

MinerdlIni oleje jsou povaZovany za vybrané vyrobky, které podléhaji spotfebni dani.
Spotfebni da# je v Ceské republice upravena zdkonem ¢, 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdé&jSich pfedpist (,zakon o spotiebnich danich”). DPH je v tuzemsky upravena zdkonem &
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjdich piedpist (,zakon o DPH)“,

Zakladnim rozdilem mezi spotfebni dani a DPH je skutecnost, fe plitcem spotfebni dané je
v pfipadé pofizeni pohonnych hmot 2 jiného ¢lenského statu (& treti zemé) tzv. opravnény pfijemce,

BohuZel na z3kladé rozhodnuti Evropské komise nebyla Ceské republice tato vyjimka udélena z
obavy, Ze by se nasledna podvody s pohonnymi hmotami pFesunuly do ostatnich clenskych statq,
které takovouto vyjimku nemaji. Ochrana vnitiniho trhu vrémci EU je vtomto pfipadé
upfednostnéna pfed ochranou trhu pouze v jednom clenském state.

- !\’N,..
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2. Boj s darfiovymi tniky v oblasti legislativy a spravy DPH

Systém DPH za soucasného stavu trpi absenci pohotovych reakénich mechanismd, které by
bylo moZno vyuZit v boji s dafiovymi tniky. V sougasné dobé je v ramci EU pFipravovéna revize celého
systému a jsou hledana opateni, kterd by dafiovym tinik(im na této dani zamezila. Bohujel se jednd o
asové velmi naroény proces a jeho dokonéeni neni oéekavano v horizontu nékolika let.

V této souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze legislativni opatieni v boji proti podvodiim, ktera
jsou pfijimana v rémci dafiovych zakond, maji Zasto plosné dopady na viechny platce dané ve formé
zvySené administrativni zdtéZe, coZ vede mimo jiné také k negativnim reakcim velké &isti odborné
vefejnosti jiz v pribéhu legislativniho procesu. Protoie podvody na DPH Zasto postihuji velmi
specificky sektor podnikani a vychazeji ze situace na daném trhu, Géinny boj proti nim vyZaduje
cilené zpfisnéni podminek podnikéni vdaném oboru, tak aby byly minimalizovdny negativni
dopady na ostatni subjekty a celospolegenské naklady.

Ministerstvo financi v ramci boje s dafovymi Gniky provedlo jiz celou Fadu legislativnich
tprav. Novelou zdkona o DPH s U&innosti od 1. 4. 2011 byl zaveden institut rugeni za nezaplacenou
daf, ktery se vztahuje na viechna zdaniteln plnéni. Tento institut nebyl jesté v dané novele upraven
vii€i opravnénym pfijemcim, protoie je$té nebylo ukonéeno tizeni pfed Soudnim dvorem EU
v obdobné véci.

Nasledna novela zékona o DPH s G¢innosti od 1. 1. 2013 zavedla daléi obecn opatfeni v boji
s dafiovymi Uniky:
- Upravu zdafiovaciho obdobi u nové registrovanych platcti DPH (povinné mésiéni)
- zavedeni institutu tzv. nespolehlivého platce a navazujiciho ruéenf
- zavedeni povinnosti uvést spravci dané &ty pouZivané pro ekonomickou éinnost
s tim, Ze poufZiti jinych G¢th bude nové diivodem pro ruéeni za dari
- stanoveni povinnosti rufeni za DPH pro opravnéného piijemce v souvislosti se
vznikem povinnosti ptiznat a zaplatit spotiebni dar.
Vramci spravy dané jsou pouZivany dalii nastroje pro zabran&ni dafiovym Unikim, kterymi
jsou:
- kontrolné exekuéni akce
- zajistovaci piikazy na nesplatnou nebo nestanovenou das
- zdznamni povinnosti
- monitoring rizikovych firem
- prokdzani iéelovosti fetézce a aplikace ptisluéné judikatury
- intenzivni spolupréce s Celni spravou CR a Policii CR

Vysledky boje s dafiovymi tniky:

Obdobi Doméfend daii  Trestni ozndmeni  Zajisténé prostfedky, exekuce
2011 3,2 mid. K& 19 118,4 mil. K&
1-9/2012 3,6 mld. K¢ 5 286,1 mil. K¢

11/2008 - 9/2012 19,5 mid. K& 96 404,5 mil. K¢

-
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Nicméné veskerda dostupni opatieni se ukazuji jako nedostacujici pro ucinny boj
s organizovanymi podvody na pohonnych hmotach a boj s Sedou ekonomikou. V oblasti legislativy
DPH byla jiZ vyéerpana veikerd moing opatfeni, kterd jsou umoznéna Smé&rnici o DPH. Jejich
pfipadné modifikace, sméfujici ke zpfisnéni, mohou byt bohuzel negativné vnimany ostatnimi
podnikatelskymi subjekty jako opat¥eni zvySujici administrativni z4tés a zpfisnéni podminek i
v téch segmentech trhu, kde nedochaz{ k masivnim dafiovym dnikam.

iv. Popis velkoobchodu s pohonnymi hmotami v Ceské republice

K 10. 1. 2012 bylo v registru distributor pohonnych hmot evidovéno 1 703 subjektd, pricem?
v sousednim Slovensku je to pouze 30 obchodnikii a v Madarsku dokonce pouze 20. V tabulce ¢&. 1je
ilustrovén vztah mezi poétem Cerpacich stanic a poé¢tem distributorg pohonnych hmot.

Tabulka €. 1
Stat Pocet CS Pocet distributori PHM Pocet CS/distributor |
Ceska republika 6 690 1703 4

Slovensko 1200 30 40

Madarsko 1900 20 95

Polsko 6 800 60* 113

Némecko 14 400 20%* 720

CS — ¢erpaci stanice
* jedna se pouze o vyznamné distributory PHM; v Polskou jsou obchodnici s PHM (velkoobchodnici,
maloobchodnici) povinni mit licenci na prodej PHM, tj. nenf mozné rozligit mezi obchodnikem s PHM
a erpaci stanici; celkovy poget vydanych licenci k prodeji PHM ¢ini 8 552

** jednd se pouze o vyznamné distributory PHM

ZvySe uvedené tabulky vyplyvé nizké vytizeni ceskych distributora pohonnych hmot
v porovnani se Slovenskem nebo Madarskem. Takto vysoky pocet registrovanych distributord
pohonnych hmot v Ceské republice je dén zejména jejich snadnou registraci u celniho Gfadu. Pro
Usp&nou registraci je nutné pouze pfislusné Zivnostenské opravnéni, fadné dalf poZadavky
vyplyvajici ze zékona o pohonnych hmotéch na distributory pohonnych hmot v soucasné dobé nejsou
kladeny.

pFiblizné jen nanejvys 20 % subjektd disponuje prisludnym technickym vybavenim pro distribuci
pohonnych hmot. Z dosavadnich zkudenosti finanénich a celnich tradd vyplyva, Ze vyznamna &ast

hmotami. V soutasné dobé je v Ceské republice 1 703 distributor pohonnych hmot. Avéak jen od
roku 2008 se pocet distributor pohonnych zvygil 0 49,8 %! Graf & 1 ilustruje vyvoj poéty distributor(
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Zdroj: Generdlni finanéni reditelstvi

Vysoky narlst poctu distributor pohonnych hmot v roce 1993 souvisi se zménou legislativy
po vzniku samostatné Ceské republiky. Mezi roky 1994 a3 2008 zastaval potet novych registraci v
podstaté stabilni. Dochdzelo k pfirozené obméné neiispéSnych distributort a zdrover rostouci
ekonomika dokézala absorbovat distributory nové. Je mozné se domnivat, ie narlst poctu nové
zaregistrovanych distributord pohonnych hmot odpovidal ristu ekonomiky. Pokles a nésledné
stagnace ekonomiky od roku 2009 a souvisejici propad na trhu pohonnych hmot v3ak paradoxné
vedly k prudkému a ekonomicky tézko zdGvodnitelnému ndriist poétu novych distributori,

V. Maloobchod pohonnymi hmotami v Ceské republice

Maloobchod s pohonnymi hmotami v Ceské republice se vyznatuje podobnym rysem, ktery
je moiné nalézt na strané velkoobchodu (distribuce) s pohonnymi hmotami. Tim je nadprimérny
pocet ¢erpacich stanic vzhledem k velikosti tuzemského trhu.

Tranzitni poloha Ceské republiky ovliviiuje objem pfepravy, tzn. vysoka intenzita provozu
mlZe teoreticky vyiadovat vy33i pocet Eerpacich stanic pro saturaci poptévky po pohonnych
hmotdch. Pfes tuto dvahu pocet Zerpacich stanic v Ceské republice napadng prevySuje pocty
Cerpacich stanic v okolnich taktéz tranzitnich statech.

K 30. 6. 2012 bylo v Evidenci ¢erpacich stanic pohonnych hmot, kters byla zfizena na zakladé
zakona €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotdch, registrovano celkem 6 729 Cerpacich stanic, z ¢eho?
vefejnych erpacich stanic bylo registrovano 3 702, nevefejnych ¢erpacich stanic bylo registrovano
2576 a Cerpacich stanic s vymezenym pfistupem bylo evidovéno 451. V porovnani s rokem 2007
dodlo v celkovém poétu Eerpacich stanic k nardstu o 5,8 %, nejvyraznéji viak rostl segment erpacich
stanic s vymezenym pfistupem s prodejem paliv a to o vyznamnych 390,2 %. Vyvoj celkového poctu
gerpacich stanic v Ceské republice je zndzornén v grafu &. 2,
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Pocet vefejnych cerpacich stanic nds fadi podle standardnich srovndvacich ukazatell hustoty
Cerpacich stanic na 3pici pofadi okolnich statl. Srovnani je zachyceno v niZe uvedené tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2

Stat Pocet km’/Eerpaci stanice Polet obyvatel/Eerpaci stanice
Ceska republika 22 2837

Polsko 46 5700

Slovensko 68 7520

Rakousko 32 3162

Némecko 24 5548

Madarsko 49 5232

Zdroj: CAPPO

Obdobnou hustotu &erpacich stanic lze nalézt ve Svycarsku, jeité vysii hustotu Cerpacich
stanic lze nalézt v Lucembursku, coZ je ddno vyrazné tranzitni polohou Lucemburska a také tim, ze
Lucembursko aplikuje minimélni sazbu spotfebni dané na motorovou naftu a zakladni sazba DPH je
pouze 15 %. VSechny tyto faktory podporuji poptavku po pohonnych hmotéch v Lucembursku, co?
ma logicky za nasledek i vysoky pocet €erpacich stanic.

V souvislosti s vyvojem poctu Eerpacich stanic v Ceské republice je nutné zminit i celkovou
spotiebu pohonnych hmot v Ceské republice. Od roku 2009 je mo#né zaznamenat pokles v celkové
spotfebé pohonnych hmot o 5,5 %. Vyvoj spotfeby motorového benzinu a motorové nafty ilustruje
graf . 3.




Graf¢. 3

vlis. tun

Pfiloha k €.j. MF-121496/2012

Vyvoj spotieby PFM v CR

4500-‘

4000

—

3560

3000 -

2500
2000
1500

Al SN T e
1 T

WZ.KH

1000
560

]

2009

2006 2007
I Matorovy benin (vEetné bioslozek)

2010
[Iiviotorova nafta (vEetne biposlozek)

2012
Zdroj: CsU

v Ceské republice tak vyvstadvd paradoxni situace, kdy pfi celkovém poklesu spotfeby
pohonnych hmot mezi roky 2009 a 2011 o 5,5 %, doSlo soutasné k celkovému néristu poctu
gerpacich stanic 0 2,9 % (celkové vytot jednotlivych stanic musi zakonité klesat)?. Dochdzi tak také ke
snizeni efektivity provozovani éerpacich stanic vzhledem k faktu, Ze naklady na provozovéni cerpacich
stanic se vyrazné v ¢ase neméni.

V havriené novele zdkona o pohonnych hmotdch je navriena kauce pouze pro distributory
pohonnych hmot, nikoliv pro samotné Eerpaci stanice. Navrhovana novela tedy nepfindsi Zddné
bariéry, které by vedly ke skokovému sniZeni maloobchodnich podnikatelskych subjekta.
Mialoobchodni prodej pochonnych hmot tak navrhovanou novelou nebude omezen. Naopak snizeni
dafiovych unikl pFispé&je k odbourdni nelegélni vyhody nizsi prodejni ceny pohonnych hmot
v dusledku neodvedeni dang, a tim zaroveri dojde i k srovnani podminek jednotlivych soutéZitelu.

VI Navrhovand kauce pro distributory pohonnych hmot

O zavainosti situace na trhu s pohonnymi hmotami svéd¢i fakt, Ze Generalni finanéni
feditelstvi odhaduje kaidoro&ni Uniky na dani z pfidané hodnoty pfi obchodovéni s pohonnymi
hmotami na 6 - 8 mid. K&. Od konce roku 2008 dosdhla hodnota domérené dané 19,5 mlid. K&,
pfitemi pfi kontrolné-exekucnich akcich doséhla hodnota zajiSténych prostfedkd pouze 404,5 mil. KE.
le tedy zfejmé, Ze Skody, které vznikaji vefejnym rozpoctiim, dosahuji enormnich vysek.

Nespornou vyhodou navrhované kauce pro distributory pohonnych hmot je preventivni
zpGsob Fedeni problému dafiovych podvodi namisto pouhého FeSeni nasledkd, kdy jsou sloZitymi a
zejména nakladnymi zpasoby zpé&tné dohleddvéni pachatelé dafovych podvodd. Navrhované
opatfeni napomuze k vytvofeni prostiedi se snizenou pravdépodobnosti dafiovych tnikd a zéroven
automaticky pfispéje k rovnéj§im podminkam na sledovaném trhu. Pfi stanoveni vyie kauce pro

* Tuto paradoxnf situaci Ize nalézt i na strané velkoobchodu s pohonnymi hmotami, tj. distributor( pohonnych
hmot. AZkoliv celkova spotfeba pohonnych hmot klesa, tak se zvy3uje potet distributord pohonnych hmot.
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distributory pohonnych hmot byl bran ohled na dafiové Uniky na jedné strané a na vyvolané
dodateéné naklady distributorll pohonnych hmot na strané druhé.

Kauce 20 000 000 K¢ byla stanovena na zdkladé primérné vyse dafiovych unikd, které byly
odhaleny spravcem dané v predeslych letech. Vroce 2012 odhalili spravci dané celkem 72 danovych
subjektt, které se zapojily do Gcelovych Fetézcl za Utelem krdceni dané z pfidané hodnoty pfi
obchodovéni s pohonnymi hmotami dle schématu uvedeného na strané 1. Primérna vy3e daniového
dniku u jednoho subjektu &inila 9,2 mil. KE. Spravce dané ve viech pfipadech vyuZil svého oprévnéni
vyplyvajiciho z ustanoveni § 167 zdkona C. 280/2009 Sb., dafiového fadu, ve znéni pozdéjiich
piedpist, resp. § 103 zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
a dafiovou povinnost zajistil jedté v priib&hu zdanovaciho obdobi, pfed splatnosti dafiové povinnosti.
S ohledem na to, e drtiva vétéina registrovanych distributord jsou Etvrtletni platci, Ize pfedpokladat,
je primérna vyse dariového /[?:iku za celé zdafiovaci obdobi bude &init cca. 28 mil. K& Zvy3e
uvedeného divodu byla navriena kauce ve vysi 20 mil. KE jako kompromisni varianta mezi
primérnym dafovym Unikem odhalenym a potencidlnim. PFi stanoveni vy3e kauce je tfeba rovnéi
pfihlédnout k predpokladané vy3i dafiového tniku na dani z pfijma.

Dle navrhované novely miZe byt kauce poskytnuta dvéma zpisoby. Tim prvnim je sloZeni
Eastky 20 000 0000 K& na zvladtni iget celniho Gfadu a tim druhym zptsobem je bankovni zéruka. Na
zékladé dosavadni zkuSenosti spravcd dané s obdobnymi instituty vyplyva, ze druhy zpisob je
dafiovymi subjekty, logicky upfednostiiovan (ndklady vlastniho kapitdlu v béinych situacich u
podnikateld, ktefi fadné pini své finanéni zévazky vidi orgadnlm statni spravy, byvaji dle teorie vy33i
ne’ néklady ciziho kapitélu). Ve vypoctech je tedy kalkulovano s touto variantou.

Na zéklad& priizkumu podminek poskytovani bankovnich zadruk tuzemskymi bankami lze
konstatovat, 7e poskytnuti bankovni garance vyvold narist nakladi na strané distributora pohonnych
hmot v rozmezi 200 000 — 600 000 K¢/rok, a to v zavislosti ha divéryhodnosti fadatele.

Banky pfi poskytovani téchto zaruk ve vétiiné pfipadd vyzaduji zajisteni, napf. ruceni ci
zastavu, pFicemi samy velmi podrobné provéfuji Zadatele. Jestlize je subjektu poskytnuta bankovni
24ruka, doch4zi tak nepiimo k vybrani stabilnich subjekti, které se na trhu vyskytuji dlouhodobé.

Budeme-li v nejpfisnéj§im pFipadé predpokladat, ze viichni distributofi pohonnych hmot
vyuZiji institut bankovni zaruky a zaroveri ze bankovni zaruka bude poskytnuta pouze distributorim
s aktivy pFesahujicimi 20 000 000 K¢ a ostatni distributofi budou natolik neddvéryhodni, Ze se jim
nepodafi ziskat jinou formu zaji§téni bankovni zaruky, tak podle (daji z dafiovych pfiznani o vysi
aktiv mtZe dojit k poklesu poétu distributori aZ o cca 600. Tento pokles by znamenal, Ze celkovy
podet distributord by mohl klesnout na 1 100.

Dle mezinarodniho srovnani poctu distributord pohonnych hmot, které je uvedeno ve ctvrté
kapitole, by dany pokles poétu distributorli neznamenal pro obchod s pohonnymi hmotami v Ceské
republice zdsadni problém. Pfi teoretickém poklesu celkového poctu distributori na 1 100, by vzrostl
potet Zerpacich stanic, které pfipadaji na jednoho distributora pohonnych hmot ze Ctyf na Sest.
S ohledem na poéty Eerpacich stanic pfipadajicich na jednoho distributora pohonnych hmot uvedené
vtabulce & 1 se tak nelze obavat negativnich dopad( na trh s pohonnymi hmotami v Ceské republice.

N4rlst naklad{ poctivych distributord pohonnych hmot

Novy pocet distributort: 1 100

N&rhst nakladi/distributor: 500 000 K¢

Celkovy nér(ist nakladii viech distributord: 1 100 * 500 000 = 550 mil. Ké

Odhad objemu dafiovych podvod( pfi obchodovani s pohonnymi hmotami: 6 000 — 8 000 mil. Ké
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Porovnaji-li se ekonomické naklady, které distributorim pohonnych hmot vzniknou v disledku
navrhované povinnosti poskytnuti kauce, a celkovy odhad dariovych podvodu, ke kterym dochazi
pFi obchodovéni s pohonnymi hmotami, tak dojdeme k zévéru, Ze narist redlnych ndkladd
distributort je Fadové niZéi, nef je objem dafiovych podvodd, ke kterym dochazi pii obchodovani
s pohonnymi hmotami.
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