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VaZeny pane,

U¥ad pro ochranu hospodafské soutée (dale téi ,Ufad“) obdriel dne 17. 9. 2010 Vasi zidost
o poskytnuti informaci podle zdkona € 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim,
ve znéni pozdéjsich predpisti, jejimi predmétem je poskytnuti sjednocujiciho stanoviska
Ministerstva financl ¢.j. MF 05/17 303/2010-253 ze dne 9. 3. 2010, které se tykd pfisluinosti

v inkasnim &i exeku&nim #fzen( v souvislosti s pokutami uloZenymi Ufadem.

Na zdkladé Vadi Zidosti Vam poZadované udaje Ufad poskytuje a zasilda Vam tak kopii
uvedeného stanoviska Ministerstva finanei ze dne 9, 3. 2010,

. 4 /7 Ufad pro ochranu

ru hospoddafské soutéZe
Mgr. Igor Pospisil tfida Kpt. Jaro3e 7
feditel Gdboru karteld 604 55 Brno 5
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Obdrii:

JUDr. Jifi Kindl, M.Jur., Ph.D., advokdt
Weil, Gotshal & Manges s.r.o.
Krizovnické nam. 193/2

Praha 1

11000

Prilohy:
1.  Kopie stanoviska Ministerstva financi ze dne 9. 3. 2010

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
tiidat KpL Jarode 7, 604 55 Broo, veska repubhko, Tel: 44200542 167 111, Fax: +420 542 167 Y12, www coarpet o2



Ing. Eduard JANOTA
ministr financi

V Prase dne J» biezna 2010
¢ j.r 05/17 303/2010 - 253

Vaseny pane piedsedo,

dne 9. tnora 2010 byl na Ministerstvo financi darutten V45 dopls ve véci uréeni
kompetence k vrdcent pokuty v pFipadé vykonu (zv. délené spravy vykondvané celnimi orgamy,
g to v ndvaznosti na predchozi stanavisko Ministersivd financi v télo véci ve vatuhu ke
konkrétni kauze subjektu Telefonica 02 Czech Republic. a & V dopise Hiddie ‘; yyddni

obecného sjednocuficiho stanoviska v duné véci.

Pozadované stanoviska Vim timto zastlam v priloze a soucdasné Vam dékuji za

spoluprdci v pFedméiné zdlefiiostl.
§ pozdravem

Pfiloha: dle lextu

Vdaieny pan

Ing. Petr Rufaj

predseda Uradu pro ochranit hospoddFské sonéie
(Fida Kpt. JaroSe 7

604 55 Brno



Pilloha k & j. MF 05/17 303/2010-253

SJEDNOCUJICI STANOVISKQ MINISTERSTVA

ve véci uréeni kompetence k vriceni pen¥Zitého pInéni v pfipadé vykonu
tzv. délené spravy vykondvané cclnimi orginy

V souvislosti s vyb&rem a vyméhéanim penéZitych pln&nf uloZenych organy stitni sprivy je
traditnd uplatdovén princip tzv, d&lené sprvy. Tenato pojem v sob integruje dva zékladni
aspekty predmZtné agendy. Za prvé se jedné o skutetnost, Ze vyber, resp. vymdhéni
pené¥itého pln&ni, které bylo uloZeno ve sprévnim fizeni. neprovadi sém sprévni orgén, ktery
je uloZil, nybr? ptedavé véc jinému sprvnimu orgénu, ktery ma s ohledem na svoji vlastnf
agendu k provédéni vybéru a vymahéni lep¥l pfedpoklady. Historicky byly témito orgény
izemni finanéni organy, poéinaje 1. lednem 2006 byla pfedmétnd kompetence pfevedena na
orgény Celn{ spravy CR.

Zakorn &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich piedpist,
tak ve svém § 5 odst. 4 pism. m) povefil mistné pfisluiné ceinf ifady zajilt'ovénim tzv.
placeni peng¥itych plngni, nestanovi-li zvladtni zékon jinak. Placen{ penéZitych pin&ni je
specifickym terminem zékona o Celaf sprivé CR. ktery je definovén v jeho § 2 pism. d) jako
vybirdni a vymdhdni penéZitych plnéni, kterd vznikla bez yydéni sprdvniho aktu ze zdkons,
nebo kterd byla uloZena jinymi spravnimi tfady v Fizen{ podle sprévniho Fédu, a kiera jsou
ptjmem stitnfho rozpo&tu, statnich fondd nebo rozpodl lizemnich samosprévnych celkd.
Celni orgény je tak tfeba ztoto#nit s tzv. obecnym sprévcem dang, jenk je podle § 106 odst. 1
spréavniho fidu exekuénim sprdvnim orgénem, ktery na Zidost provédi exekuci ne penéZité
plnénl a je tedy obecnym vykonavatelem tzv. délené sprvy. I po vyie uvedeném pievodu
kompetence k vykonu dZlené spravy na celal orgény nicméné z riznych diivodi zlstala v
dilgich pripadech zachovéna kompetence k vykonu délené sprdvy jinym orgénim, a to
prostfednictvim vyslovnych ustanoveni zvlStnich zdkond, majicich ve vztahu k zdkonu o
Celnf spravé CR postaveni specialni Upravy. Tyto zdkony tak dilem nadéle pov&tuji vykonem
dElené spravy tizémni finanéni orgény, dilem svétuji vybér, resp. vyméhén{ pendZitych plnéni
plimo orgdnu, ktery tato pin&ni ulozil.

I v posledné uvedeném pipadd se oviem jedni o uplatnéni principu délené spravy,
nebot' druhym jeho podstatnym aspcktem je skute€nost, %e na rozdil od sprévniho fizeni, v
n&m% bylo penéZité plnéni uloZeno, se pfi jeho vybdru a vyméhdnf pouZije procesni predpis
upravujlci spravu dani, tedy zikon & 337/1992 §b., o sprévé danl a poplatkd, ve zn&ni
pozdéjsich pfedpisd, (ddle jen ,,ZSDP*), resp. s utinnosti od 1. ledna 2051 zékon &. 280/2009
Sb., dafiovy Fid. Podle ustanoveni § 1 odst, 4 ZSDP se tak pro vybér a vyméhéni pendZitych
plnéni uloZenych jinymi orgdny ve spravnim fizeni pouiji (aZ na vyjimky) ustanoven{ &dsti
Sesté ZSDP, tedy ustanoveni upravujici vybdr a vyméhin{ dani. Orgén, ktery tento vybér a
vymahéni provadi, at' uZ se jedni o celni orgén nebo orgén jiny, méd ve smyslu ZSDP
postaveni sprévce dang, resp. pfedm&nou platbu je tfeba ve smyslu ZSDP subsumovat pod
pojem daii. To plati rovndZ pro pipady, kdy vybér a vyméhani platby providi sim orgén,
ktery ji uloZil — zatimco uloZen! platby prob&hlo v ramci spravniho zeni podie sprévniho
tadu, nésledny vybér a vyméhani jiZ je souddsti dafiového fizeni podle ZSDF a orgén se tedy v
jeho rAmci stavé sprdvcem dané ve smysiu tohoto zékona.



Dlouhodobym zdmérem resortu Ministerstva financi je co nejdir$i unifikace vybéru
a vymahan( penéZitych plnéni, a to téZ v kompetendni roviné soustfedZnim vykonu d&lené
sprivy na celni organy. Postupné tak dochézi k novelizacim zvla¥tnich zikond upravujicich
odchylky v dané véci, a to jak ve vztahu k dzemnim finandnim orgéntim, tak ve vztahu
k orgéniim, které samy provad®ji vyb&r a vymahani penéZitych plnéni, ktera ulozily.

V souvislosti s institutem dé&lené sprivy vzniké nicménd otdzka, ktery orgdn je
pfslusnym k  eventuelnimu vrdcen{ vybraného, resp. vymoZeného penéfitého plnéni
v pilpadg, kdy je soudnim rozhodnutim dodate&né zrudeno ji2 pravomocné rozhodnuti, kterym
bylo pen&%ité pin&nf uloZeno. Problematick4 je zde prévé.skutegnost oddélend orgasu, ktery
zruSené rozhodnuti podle spravniho fadu vydal, od orgénu, ktery platbu vybral, resp. vymohl
(v jehoZ ptipadg 2ddné rozhodnuti podle ZSDP zrudeno nebylo). Dalsi rozmér pak vEci diva
otézka samotného ptechodu kompetence k vykonu d&lené spravy 2 jinych orgdmi na celni
orgény, nebot' se (zejména vzhledem k délce soudnfch Hzeni) miZe &asto jednat e platby,
které byly v minulosti vybriny, resp. vymoZeny piimo orgdmem, ktery je uloZil, aviak v dob&
vydén{ soudnfho rozhodnuti zrudujiciho phivodnl rozhodnutf jiZ jsou k vyb&ru a vyméhéni
pfedmé&tné platby pfisluiné celni orgény.

Konkrétnim pfikladem muiZe byt zména tpravy zdkona & 143/2001 $b., o ochrang
hospodétské sout¥Ze a o zménk ndkterych 2dakond, ve zn&ni pozd&isich pfedpisy, podle jehoZ
§ 22 byl Utad pro ochranu hospodé¥ské soutése (déle jen ,UOHS") donedévna sém piislutny
k vyb&ru, resp. vymozeni pokut, které uloZil. Na z4kladé zédkona &. 155/2009 Sb., kterym se
s itinnostl od 1. zdff 2009 ménil zdkon & 143/2001 Sb., nicméng dodlo k pfevodu
kompetence k vybéru a vymahéni pokut ulofenych UOHS na celnf organy v ramei vykonu
tzv. délené spravy.

Postup pfi vraceni plateb v piipadech tzv. délené spravy neni v platnych pravnich
predpisech explicitng felen. Ministerstvo financi oviem zastévé nézor, 2e s ohledem na vy3e
uvedenou aplikaci Edsti Sesté ZSDP na vybér a vymahdni pend¥itych plnéni je tieba povaZovat
platbu vybranou, resp. vymoZenou na zdkladé pozddji zruleného rozhodmuti za dafiovy
pfeplatek ve smyslu § 64 ZSDP. V souladu s dikci § 64 ZSDP je pak kompetentni k vraceni
defiového preplatku ten sprévce dan&, u n&hoZ pfeplatek vznikl.

V praxi tak mohou vzniknout tyto zikladni siturce:

» platbu vybral a vymohl orgén, ktery ji uloiil, a to na zdklad& ustanoveni zvid§tniho zékona,
ktery mu v¥slovng svéfuje kompetenci k vykonu vybdru a vymahéni jim uloZenych plateb
- v piipad& pozd&jsiho zrudenf rozhodnuti o uloZeni platby vznikl pfeplatek tomuto orgénu
(spravci dang) a ten je také kompetentni k jeho vréceni,

» platba byla uloZena rozhodnutim sprivniho orgdnu vydanym po G&innosti prévnl (ipravy
svétujici kompetenci k jejfmu vybéru a vyméhéni celnimu orgénu, ktery ji také vybral,
resp. vymohl - v pripad¢ pozd&jSiho zruSen! rozhodnuti o uloZen( platby vznikl pieplatek
celnimu organu (spravci dang) a ten je také kompetentni k jeho vrdceni; ve vztahu
k uvedenému piikladu zdkona &. 14372001 Sb. bude tedy celni ufad piisluiny k vybéru a
vymahani viech pokut uloZenych UIQHS po 1. zak 2009, jakoZ i k jejich eventuelnimu
V]'ECCIII



« platba byla uloZena rozhodnutim spravaiho orgénu vydanym pfed i€innost{ pravni dpravy
svBiujici kompetenci k jejimu vyb&ru & vymahani celnimu organu (tedy sprvni fizeni o
ulozZeni platby jiZ bylo skon¥ena), av3ek k zahdjen! lzenf o vybéru, resp. vymahéni platby
do¥lo a% po dni Gfinnosti této Gpravy, tedy tento vybér a vymahdni jiZ proved! celnf organ
(pivodni orgdn vibec nezahdjil Hzeni podle ZSDP) —~ v pfipad® pozdejitho zruenf
rozhodnuti o uloZeni platby vzniki pfeplatek celnimuy orgdnu (sprévci dan) a ten je také
kompetentn{ k jeho vricenf; ve vztahu k uvedenému piikladu zdkone &. 143/200t Sb. bude
tedy celni Ufad pfisludny k vybéru a vymahan{ viech pokut uloZenych UOHS pied 1. zatim
2009, v jejichi pripade UOHS do tohoto data nezahdjil fizeni podle ZSDP smihujici
k jejich vybéru, resp. vymozZeni; celnl orgén v téchto pfipadech bude kompelentni téZ
k jejich eventuelnimu vraceni,

» platba byla uloZena rozhodnutim sprévnlho organu vydanym pfed G¢innost! prdvai fipravy
svifujici kompetenci k jejimu vybéru a vymdhéni celnimu organu, a byla také pied zménou
préavnl Gpravy zmingnym orgdnem vybréna, resp, vymoZena — v pifpadé pozdéj3tho zruieni
rozhodnuti o uloZeni platby (jiZ po pfevodu kompetence k vybéru a vymdhani platby na
celni orgén) nicméng stile plati, Ze pfeplatek vanikl sprévnimu orgdnu, ktery platbu ulozil
a poté vybral a vymohl; tento orgén je také kompetentni k jeho vrdceni, piitemZ v této
zéleitosti bude op&t vystupovat jeke sprivce dan¥ ve smyslu ZSDP bez ohledu na to, Ze
jinak jiZz vyb¥r a vyméhdni plateb podle ZSDP neprovadi (spréveem dané je ve smyslu
ZSDP kaZdy sprévni organ, ktery podle ZSDP postupuje); ve vziahu k uvedenému pifkladu
zikona &. 143/2001 Sb. tedy vybér a vyméhéni pokut ji2 provedl UOHS pred 1. zatim 2009
a eventuelni pteplatek tedy vznikl UOHS, ktery je také kompetentni k jeho vracenl,

« platba byla uloZena rozhodnutim sprdvntho orgdnu vydanym pred i¢innosti pravni Gpravy
svétujici kompetenci k jejimu vyb#ru a vymahdni celnimu orgénu a tento sprévni orgén
také zahdjil Flzeni podle ZSDP sméHujici k jejimu vyblru, resp. vymoZeni, aviak do dne
téinnosti nové pravni Gpravy toto ¥izeni nedokon&il — pro tyto pfipady obsahuje nové
pravnl iprava zpravidla pfechodné ustanoveni, podle nghoZ Fizeni zapotati prede dnem
G&innosti nové pravnl dpravy dokondi dosavadni kompetentni orgén. Uvedené pravidlo
obsahuje té2 zmin&ny zékon &. 155/2009 Sb., ménici zakon &, 14372001 Sb., ve svém ¢&l. I1.
V takovém piipad® tedy vybér, resp. vymozeni plaiby dokon¥i stdvajici orgén; v pfipad2
pozdgj¥iho zrudeni rozhodnuti o uloZeni platby (jiZ po pfevodu kompetence k vybéru a
vyméhéni platby na celni orgén) pak op&t platf, Ze pteplatek vznikl spravnimu orgénu,
ktery platbu uloZil a poté vybral a vymohl; tento orgén je tedy kompetentni k jejimu
vraceni.

Vy3e uvedena pravidla se uplatni pouze v piipadg, 2e jednotlivé zdkony prevedéjici
kompetenci k vybéru, resp. vyméhéni pengZitych plnéni na celni orgény, v konkrétnim
pripad# neobsahujl jesté daldf odliSnd fedeni v rémei pfechednych ustanoveni.

V popsaném smysiu zaujalo Ministerstvo financi té2 metodické stanovisko vili
Generélnimu feditelstvi cel jako podtizenému orgénu.
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