C.j. S 1/2000-1777/00-230 V Brné dne 21. prosince 2000

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni ¢&.j. S 1/2000-230,
zahajenéem dne 8.2. 2000 na navrh U¢astnika Fizeni, a to spole¢nosti — Allianz pojistovna,
a.s., se sidlem Praha 2, Rimska 12, Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4,
Budgjovicka 5, Ceska pojistovna a.s., se sidlem Praha 1, Spalena 16, Cesko — rakouska
pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6, B&lohorska 19/269, CS — Zivnostenska pojistovna, a.s.,
se sidlem Pardubice, Smilova 547, Generali PojiStovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska
132, IPB Pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02, Komer&ni
pojistovna, a. s., se sidlem JindtiSskd 17, Praha, Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem
Praha 1, Templova 5, zastoupenych spole¢nosti Komeréni pojistovna, a. s., se sidlem
Jindiisska 17, Praha, na zékladé plnych moci, zaloZzenych ve spravnim spise, podle § 18
odst. 1 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni (spravni ¥ad), ve spojeni s § 12 zakona ¢.
63/1991 Sh., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢. 495/1992 Sh. a zakona ¢.
286/1993 Sh., ve véci povoleni vyjimky dle § 5 odst. 2 zékona ¢. 63/1991 Sh., o ochrané
hospodaiské soutéze, ve znéni zadkona ¢&. 495/1992 Sbh. a zékona ¢.286/1993 Sh., z
neplatnosti dohody narudujici soutéZ, kterd spoc¢iva v zaloZeni volného sdruZeni pojistitela
bez pravni subjektivity - poolu, zaloZeného za Uc¢elem provozovani povinného smluvniho
pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelare v rozsahu ust. § 6 aZ 8 zakona ¢.
159/1999 Sbh., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné
zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisti a 0 zmeéné zakona ¢.
455/91 Sbh., o Zivnostenskem podnikani, ve znéni pozdgjSich piedpist., vydavatoto rozh
odnuti:

1. Dohoda mezi spole¢nostmi Allianz pojistovna, a.s., se sidlem Praha 2, Rimska 12,
Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4, Budgjovicka 5, Ceska
pojidtovna a.s., se sidlem Praha 1, Spalena 16, Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se
sidlem Praha 6, Bélohorska 19/269, CS — Zivnostenska pojistovna, a.s., se sidlem
Pardubice, Smilova 547, Generali Pojistovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska 132,
IPB Pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02, Komeréni
pojistovna, a. s., se sidlem JindfiSska 17, Praha, Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem
Praha 1, Templova 5, spocivajici v zaloZeni volného sdruZeni pojistitela bez pravni
subjektivity - poolu, zaloZzeného za ucelem provozovani povinného smluvniho pojisténi



zéaruky pro pripad upadku cestovni kanceléie v rozsahu ust. § 6 aZ 8 zdkona ¢. 159/1999
Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o0 zméné zakona ¢.
40/1964 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich piedpisi a 0 zmén¢ zakona ¢.
455/91 Sh., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich piedpisu., jejiz navrh byl
dne 23.11.2000 piedlozen Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, je dohodou
narusujici soutéz ve smyslu § 3 odst. 1 z&kona ¢. 63/1991 Sb., o ochran¢ hospodaiské
soutéZe, ve znéni zadkona ¢. 495/1992 Sh. a zakona ¢&. 286/1993 Sb., kterd vede k
naruSeni hospodaiské soutéZe na trhu povinného smluvniho pojisténi zaruky pro piipad
Upadku cestovni kancelaie v rozsahu ust. § 6 aZz 8 zakona ¢. 159/1999 Sh., o nekterych
podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpisi a 0 zméné zakona ¢&. 455/91 Sh., o
Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjSich piedpisa., nebot’ jejim dasledkem muze
byt omezeni poc¢tu subjektt, poskytujicich vySe uvedené smluvni pojisténi zaruky pro
piipad upadku cestovni kancelare,

2. Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe z dohody narusujici soutéz, blize specifikované
v bod¢ 1. vyroku, na z&klad¢ § 5 odst. 2 z&kona ¢. 63/1991 Sb., o ochrané hospodéaiske
soutéze, ve znéni zakona ¢. 495/1992 Sh. a zakona ¢. 286/1993 Sh.,

povoluje vyjimku
z dtivodu veiejného zajmu,

3. platnost vyjimky Uiad pro ochranu hospodai'ské soutéze ¢asové omezuje dobou 2 let od
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,

4. z dtvodu ochrany hospodaiské soutéZze na trhu vySe uvedeného povinného smluvniho
pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelare stanovuje Utrad pro ochranu
hospodaiské soutéZe tuto omezujici podminku: U¢astnici fizeni po dobu trvani povolené
vyjimky jsou povinni piijmout takova opatieni, aby po ukonéeni platnosti vyjimky byli
schopni vySe uvedené povinné smluvni pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni
kancelaie poskytovat samostatné.

Oduavodnéni :

Zahajeni a pribéh spravniho Fizeni

Dne 8.2.2000 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,uiad“) obdrzel
navrh na zahajeni spravniho fizeni ve véci povoleni vyjimky podle § 5 odst. 2 zakona
¢. 63/1991 Sh., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢&. 495/1992 Sh. a zakona
¢. 286/1993 Sh. (déle jen ,,z&kon*) z neplatnosti dohody naruSujici soutéz. Dohoda spociva
v zaloZeni volného sdruZzeni pojistitelt bez pravni subjektivity - poolu, zaloZzeneho za
Ucelem provozovani povinného smluvniho pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni
kancelare vrozsahu ust. 8 6 aZz 8 zakona ¢. 159/1999 Sh., o nékterych podminkéch
podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné¢ zékona ¢. 40/1964 Sh., ob¢ansky zakonik,
ve znéni pozdgjSich predpisi a 0 zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdégjSich predpisu (dale jen ,,pojisténi zaruky*).

Navrh na zahajeni spravniho tizeni podaly spole¢nosti Allianz pojistovna, a.s., se
sidlem Praha 2, Rimska 12, CERTUSIA, pojistovna a.s., se sidlem Praha 3, U Rajské



zahrady 3, Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4, Budgjovicka 5, Ceska
pojitovna a.s., se sidlem Praha 1, Spalena 16, Cesko-rakouska pojistovna, a.s., se sidlem
Praha 6, Bélohorska 19/269, CS-Zivnostenska pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice,
Smilova 547, Evropska Cestovni Pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Kozi 5/916, Generali
Pojistovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska 132, GERLING —-Konzern VSeobecna
pojistovaci akciova spolecnost — organizacni slozka, se sidlem Praha 6, Na Zatorce 5,
Chmelaiska pojistovna a.s., se sidlem Zatec, Hotalkovo namésti 61, PSC 438 19, IPB
Pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02, Komeréni pojistovna, a.
s..se sidlem JindfiSskd 17, Praha 1, Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1,
Templova 5, Pojistovna UNIVERSAL, a.s., se sidlem Praha 2, Blanickd 10 a Winterthur
pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Panska 7, vSechny zastoupené spole¢nosti Komeréni
pojistovna, a. s., se sidlem Jindtisska 17, Praha 1, na zaklad¢ plnych moci, zaloZzenych ve
spravnim spise.

Dne 29.2.2000 ucastnik fizeni GERLING —Konzern VSeobecna pojistovaci akciova
spole¢nost — organizacni slozka, se sidlem Praha 6, Na Zatorce 5, vzal svij ndvrh na
zahajeni spravniho ftizeni zpét. Poté, co dne 1.3.2000 se zpétvzetim navrhu souhlasili
ostatni Ucastnici tizeni, Gfad procesnim rozhodnutim ¢.j. S 1/2000-230/A ze dne 2. biezna
2000, které nabylo pravni moci dne 22.3.2000, spravni tizeni vaci spolec¢nosti GERLING —
Konzern VSeobecna pojistovaci akciova spole¢nost — organizacéni slozka, se sidlem Praha 6,
Na Zatorce 5, ve smyslu & 30 zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad),
zastavil.

Vzhledem k tomu, Ze Uiad zjistil nedostatky podani, které spocivaly v nepiedlozeni
povoleni Ministerstva financi k provozovani pojisténi  zaruky, udéleného Gcastnikam
fizeni, ufad procesnim rozhodnutim ¢j. S1/2000-230/B, ze dne 3. bfezna 2000, spravni
fizeni prerusil, a to do doby odstranéni nedostatki podani.

Pravomocna rozhodnuti o povoleni k provozovani pojistovaci ¢innosti podle
pojistného odvétvi pojisténi zaruky (kauce), uvedené pod ¢. 15 neZivotnich pojisténi
v priloze k zakonu o pojistovnictvi, udélena Ministerstvem financi (dale jen ,,rozhodnuti
MF*), G&astnikam fizeni: Allianz pojistovna, a.s., se sidlem Praha 2, Rimska 12, Ceska
podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4, Budgjovicka 5, Ceska pojistovna a.s., se
sidlem Praha 1, Spalena 16, CS — Zivnostenska pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice,
Smilova 547, Generali Pojistovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska 132, IPB Pojistovna,
a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02, Komeréni pojistovna, a. s., se sidlem
Jindtidska 17, Praha, Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Templova 5, byla
piedloZzena Ufadu dne 23.11.2000.

Dne 23.11.2000 bylo Gfadu také doruc¢eno zpétvzeti navrhu na zahajeni spravniho
fizeni ¢j. S 1/2000-230 Gcastnika fizeni: CERTUSIA, pojistovna a.s., se sidlem Praha 3, U
Rajské zahrady 3, Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6, B&lohorska 19/269,
CSOB Pojistovna a. s., Sladkovského 383, 530 02 Pardubice (do 28.3.2000 Chmelaiskéa
pojistovna a. s., se sidlem Zatec, Hostalkovo namésti 61, PSC 438 19), Evropska Cestovni
Pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Kozi 5/916, Pojistovna UNIVERSAL, a.s., se sidlem
Praha 2, Blanickd 10 a Winterthur pojistovna,a.s., se sidlem Praha 1, Panska 7, ve smyslu
ust. § 30 zakona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni (spravni tad) a zaroven tito Ucastnici
fizeni souhlasili se zpétvzetim ndvrhu ostatnich G¢astnika fizeni. Poté, co dne 29.11.2000 se
zpétvzetim navrhu uvedenych Ucastnika fizeni  souhlasil i povéreny zéstupce vSech
Ucastnika spravniho fizeni, Orad rozhodnutim ¢j. S 1/2000-1613/00-230/C ze dne 29.



listopadu 2000 sprévni tizeni vaci Gcastnikim tizeni CERTUSIA, pojistovna a.s., se
sidlem Praha 3, U Rajské zahrady 3, Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6,
Bélohorska 19/269, CSOB Pojistovna a. s., Sladkovského 383, 530 02 Pardubice, Evropska
Cestovni Pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Kozi 5/916, Pojistovna UNIVERSAL, a.s., se
sidlem Praha 2, Blanick4 10 a Winterthur pojistovna,a.s., se sidlem Lazarska 8/13, 110 00
Praha (dfive se sidlem Praha 1, Panskad 7), zastavil. Rozhodnuti Ufadu ¢j. S 1/2000-
1613/00-230/C ze dne 29. listopadu 2000 nabylo pravni moci dne 19.12.2000.

Dne 8.12.2000 Giad obdrzel zadost spolegnosti Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se
sidlem Praha 6, Bélohorska 19/269, o pristoupeni ke spravnimu tizeni ¢j. S 1/2000-230.
K Zadosti bylo piipojeno pravomocné rozhodnuti MF, udélené spolecnosti Cesko —
rakouska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6, Bé&lohorska 19/269. Na zakladé této Zadosti
urad dne 8.12.2000 ptriznal postaveni Gcastnika fizeni spolecnosti Cesko — rakouska
pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6, Bélohorska 19/269 ve spravnim fizeni ¢j. S 1/2000-230.

Urad oznamil v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. j) zékona Zadost o
povoleni vyjimky podle §5 odst. 2 zakona dne 23.2.2000 v Obchodnim véstniku ¢.08/00.

S vysledky Setieni byli G¢astnici fizeni seznameni dne 13.12. 2000 ve smyslu § 33

odst. 2 z&kona ¢. 71/1967 Sb., o sprdvnim fizeni (spravni f&d) a v souladu s 8 12 odst. 6
zékona. K vysledkam Setreni nevznesli G¢astnici fizeni Zadné ptripominky.

Charakteristika Uéastnikua rizeni

Ucastnici fizeni Allianz pojistovna, a.s., se sidlem Praha 2, Rimska 12, Ceska
podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4, Budgjovicka 5, Ceska pojistovna a.s., se
sidlem Praha 1, Spalena 16, Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6,
Bélohorska 19/269, CS — Zivnostenska pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 547,
Generali Pojistovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska 132, IPB Pojistovna, a.s., se sidlem
Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02, Komeréni pojistovna, a. s., se sidlem Jindfisska 17,
Praha, Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Templova 5 (dale jen ,,devét
Gcastnika fizeni*) jsou pojisStovaci spole¢nosti, provozujici razné druhy Zivotniho i
nezivotniho pojisténi podle z&kona o pojistovnictvi, a to na zékladé povoleni Ministerstva
financi. Rozhodnuti MF, opravnujici subjekt k provozovani pojisteéni zaruky, obdrzel od
Ministerstva financi na zakladé své Zadosti kazdy z Ucastnika fizeni.

Rozhodnuti MF pro spole¢nost Allianz pojistovna, a.s. nabylo pravni moci dne
6.11.2000, pro spoleénost Ceska podnikatelska pojistovna, a.s. dne 22.8.2000, pro
spole¢nost Ceska pojistovna a.s. dne 1.11.2000, pro spoleénost Cesko — rakouska
pojidtovna, a.s. dne 23.11.2000, pro spolenost CS — Zivnostenska pojistovna, a.s. dne
1.11.2000, pro spole¢nost Generali Pojistovna a.s. dne 2.10.2000, pro spole¢nost IPB
Pojistovna, a.s. dne 2.10.2000, pro spolecnost Komeréni pojistovna, a. s. dne 16.11.2000 a
pro spole¢nost Kooperativa, pojistovna, a.s. dne 2.10.2000.

Relevantni trh




Relevantnim trhem se rozumi prostorovy a ¢asovy soubéh nabidky a poptavky po
takovém zboZi nebo sluzbach, které jsou pro uspokojeni urcitych potieb uzivatela tohoto
zboZi nebo sluzeb z funkéniho hlediska shodné nebo vzajemné zastupitelné. Je vymezovan
z hlediska vécného, geografického a ¢asového.

Vécné vymezeni relevantniho trhu

Pro Gcely tohoto spravniho fizeni byl relevantni trh pracovné vymezen po vécné
strance jako trh sluzby — poskytovani pojisténi zaruky. Ponévadz se jednd o povinné
smluvni pojisténi, poskytované na zaklad¢ pravniho piedpisu — zakona ¢. 159/1999 Sb., neni
tato sluzba nahraditelna jinym druhem pojisténi.

Geografické vymezeni relevantniho trhu

Geograficky trh zahrnuje GUzemi, kde podminky soutéZe jsou homogenni a které
muZe byt odliSeno od ostatnich Gzemi zejména tim, Ze podminky soutéZe na téchto jinych
Uzemich jsou zietelné odliSné. Po vyhodnoceni téchto podminek byl trh z hlediska
geografického vymezen Gzemim Ceské republiky.

Casové vymezeni relevantniho trhu

Z hlediska c¢asového se bude jednat o trh trvaly, charakterizovany prabéznym
poskytovanim sluzeb — pojisténi zaruky, a to po zahjeni ¢innosti jednotlivych pojistoven.
Presto, Ze zajezdové kalendaie jednotlivych CK uvadi sezénu zimni a letni, prakticky neni
Zadné casové obdobi roku z poskytovani zajezdt vyjmuto. Ztoho vyplyva, Ze také
uzavirani pojisténi neni omezeno jednotlivymi obdobimi kalendainiho roku.

V tomto spravnim tizeni vymezil Giad relevantni trh nasledovné:

véeng: sluzba spocivajici v poskytovani pojisténi zaruky
geograficky: tzemi Ceské republiky
¢asove: trh s trvalymi dodavkami

Pasobeni soutéZitela na vymezeném relevantnim trhu je stanoveno dvéma pravnimi
piedpisy - zakonem ¢&. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkont (zdkon o pojistovnictvi) a jednak z&konem ¢. 159/1999 Sbh. Pokud hodla
pojistovna poskytovat pojisténi zaruky, musi pozadat Ministerstvo financi (dale jen
~ministerstvo”) ve smyslu 8§ 8 zadkona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi, o povoleni
k provozovani pojistovaci ¢innosti podle pojistného odvétvi pojisténi zaruky (kauce),
uvedené pod ¢. 15 neZivotnich pojisténi v ptiloze k zdkonu o pojistovnictvi (dale jen
»povoleni MF*) a piedlozit pfislusné doklady. Vydani povoleni MF a schvaleni
v8eobecnych pojistnych podminek ministerstvem, po predchozim kladném vyjadieni
Ministerstva pro mistni rozvoj, je zékladnim piedpokladem pusobeni soutéZiteld na
vymezeném relevantnim trhu.



Dle sdéleni ministerstva ze dne 13.12.2000 obdrzZelo povoleni MF k provozovani
pojisténi zaruky deset pojistoven, z nichz devét je sdruzeno v poolu a jsou U¢astniky tohoto
spravniho ftizeni. Dale ministerstvo vyiizuje jednu dal$i Zadost o schvaleni zmény
vSeobecnych pojistnych podminek pojisténi pro pripad Upadku CK podle platné pravni
Upravy. Zadnou dalSi Zadost ministerstvo neobdrZelo, ani nepiedpoklada pro nejblizsi
obdobi predloZeni dalSich Zadosti ve véci.

Na dotaz Ufadu, tykajici se rozsahu platnosti povoleni k provozovani pojisténi
zaruky, ministerstvo sdélilo, Ze povoleni je platné nejen pro poskytovani tohoto pojisténi
v ramci poolu, pokud by vSak pojistovna méla provozovat dané pojisténi samostatné,
musela by nejdrive feSit jinym zpusobem zajisteéni, tzn. ministerstvu doloZit pievzeti rizika
jinou zajistovnou. (str. 413 spisu). Ucastnici fizeni vazi provozovani tohoto pojisténi na
smlouvu o spolupraci pojistitelt pti zajisténi. Jen jeden z Gcastnika tizeni muze, podle
sdéleni ministerstva Gfadu, poskytovat toto pojisténi zcela samostatné.

Z uvedeného vyplyva, Ze kromé pojisténi zaruky, které hodlaji poskytovat Gc¢astnici
fizeni v rdmci poolu, pasobi na vymezeném relevantnim trhu jen jedna pojistovna, a Zadost
jedne dalSi je ministerstvem posuzovana. Samostatna pusobnost dalSich subjektd na
vymezeném relevantnim trhu se nepiedpoklada. Vzhledem k tomu, Ze pojisténi zaruky je
zcela novym typem pojisténi, ktery v CR nebyl dosud poskytovan (zakon &. 159/1999 Sb.
nabyl Uc¢innosti az od 1.10.2000), a Ucastnici fizeni hodlaji zah4jit provozovani pojisténi
zaruky aZz po povoleni vyjimky Uradem, neni mozno stanovit piesny podil U¢astnika rizeni
na vymezeném relevantnim trhu v daném kalendainim roce.. S ohledem na vySe uvedené Ize
vSak predpokladat, Ze provozovanim pojisténi zaruky zaujme pool vysoké procento na
celostatnim trhu, které zcela jisté presahne 5%, uvedenych v 8 3 odst. 4 pism. c) zakona.

Popis rozhodnych skuteénosti

v

Ucinnosti zékona ¢&. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkéach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu a 0 zméné zékona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdgjSich
piedpisi a 0 zméné zakona ¢. 455/91 Sh., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozd¢jSich piedpisa (dale jen ,,zakon ¢. 159/1999 Sh.“) vznikla od 1.10.2000 cestovnim
kancelatim (déle jen ,,CK*) zakonna povinnost piiloZit k Zadosti o koncesi smlouvu
s pojistovnou o pojisténi zaruky.

Podle ust. § 14 zakona ¢. 159/1999 Sbh. stavajici koncese CK pozbyvaji platnosti
uplynutim 6 mésict ode dne G¢innost zakona ¢. 159/1999 Sh. — tzn., Ze koncese jsou platné
do 1.4. 2001.V3echny CK musi poZadat o novou koncesi, pokud i nadale hodlaji provozovat
svoji ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze bez uzavieni pojisteéni zaruky nelze ziskat koncesi,
nemuze tedy CK od 1.4.2001 podle zdkona ¢. 159/1999 Sbh. fungovat a provozovat svoji
¢innost.

Ucastnici fizeni predloZili Ufadu navrh dohody — Smlouva o spolupréci pojistitelt
pii pojisténi zaruky pro piipad upadku cestovni kancelaie (dale jen ,,dohoda®), kterou hodla
uzaviit devét Ucastnika tohoto spravniho fizeni. Dale predloZili GOradu Statut poolu pro
pojisténi zaruky pro ptipad upadku cestovni kancelare (dale jen ,,statut poolu®).

V dohod¢ (str. 428-433 spisu) se uvadi, Ze pool je volnym sdruZenim pojistitela bez
pravni subjektivity, zaloZzenym za ucelem provozovani pojisténi zaruky a za Ucelem ziskani,



sjednani a organizace zajistného kryti pojistiteli, sdruZzenych v poolu v rozsahu rizik
spojenych s provozovanim tohoto pojisténi. Ve smlouvé v ¢lanku ¢tvrtém bod 3 se uvadi, ze
»K zajisténi povinnosti vyplyvajicich pro vedouciho pojistitele z této smlouvy a ze statutu je
vedouci pojistitel opravnén uzaviit smlouvu s jinym subjektem®.

Statut poolu (str. 435-439 spisu) upravuje jak ¢lenstvi v poolu, tak vzajemna prava a
povinnosti ¢lent. Clenem poolu pro pojidténi zaruky se maze stat pojistitel, ktery je
v souladu se z&dkonem o pojistovnictvi opravnén k provozovani  ¢innosti v oblasti
pojidtovnictvi na Gzemi CR a ktery se svym &istym vlastnim vrubem v minimalni vysi
stanovené ve statutu poolu podili na provozovani pojisténi zaruky v rozsahu rizik
s provozovanim tohoto pojisténi spojenych. Nejvy$sim orgadnem poolu je grémium -
shromazdeéni vSech ¢lent poolu. Dne 11.12.2000 obdrzZel Grad navrh Smlouvy o spolupréaci
v oblasti pojisteni zaruky pro ptipad Upadku cestovni kancelare smluvnich stran - Ucastnika
fizeni zastoupenych spolecnosti Generali Pojistovna, a. s. na strané jedné a spolec¢nosti
Evropska Cestovni Pojistovna, a. s., se sidlem v Praze 1, Kozi 5, na strané¢ druhé.
V piedmétu této smlouvy se uvadi, Ze (citace): ,,Evropska se zavazuje poskytnout Generali
organizacni technické, provozni a personalni zabezpeceni pojisténi zaruky pro ptipad
Upadku cestovni kancelare, provozovaného Generali“ a to za odménu stanovenou ve
smlouve.

Statut poolu mj. upravuje ¢innost vedouciho pojistitele, ktery zastupuje vSechny
¢leny poolu ve vSech zaleZzitostech  pojisténi a zajisténi v souladu s dokumenty a
rozhodnutimi grémia a dale zastupuje ¢leny poolu ve v8ech vécech, vyZadujicich pravni
subjektivitu. V ¢lanku patém, bod 1 pismeno h) a pismeno 1) statutu poolu se uvéadi, Ze
vedouci pojistitel ,,stanovi postup ocenovani rizika cestovni kancelaie na zaklad¢ zjisténych
vysledku oveéreni solventnosti cestovni kancelaie a vysi pojistného* a dale, Zze vedouci
pojistitel ,,stanovuje sazby pojistného poro néasledujici pojistné obdobi a k 31. Prosinci
piislusného kalendainiho roku snimi seznamuje ostatni ¢leny grémia. Spoleéné se
stanovenymi sazbami piedklada Skodni pribéh pojisténi a analyzu zjisténych vysledka
solventnosti cestovni kancelaie za uplynuly rok“. Vedoucim pojistitelem poolu je stanovena
Generali Pojistovna a. s.

Ucastnici fizeni ve svych navrzich uvedli, Ze provozovani pojisténi zaruky
prostrednictvim sdruZeni pojistitelt - poolu, bude uskutecnovano zejména proto, Ze se jedna
0 nestabilni trh v oblasti cestovniho ruchu s vysokou rizikovosti tohoto pojisténi, nejsou
k dispozici Z&dné pouZitelne statisticke Udaje a existuje velmi obtiZzné praxe pfi repatriaci
postizenych Klientt v zahrani¢i. VSichni G¢astnici tizeni shodné uvedli, Ze jimi oslovené
zahrani¢ni pojistovny odmitly participovat na zajistném programu na uvedenem trhu.
Pouze spole¢nost Generali Holding Viena nabidla zajisteéni, nikoliv jednotlivym
pojistovndm, ale pouze poolu.
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Divody Zadosti o povoleni vyjimky z neplatnosti jsou podle u¢astniku fizeni :

1. ZaloZeni poolu je potiebné z duvodu verejného zajmu, zejména pro podporu rozvoje
v oblasti cestovniho ruchu za soucasného zabezpeceni maximalni ochrany zékaznika
cestovnich kancelafi. Ziizeni poolu povede k posileni pravni i ekonomické jistoty



zékazniku cestovnich kancelati, tedy k jejich maximalni ochrané. Zejména se jedna o
dostatecnou finan¢ni stabilitu piedstavovanou souctem tzv. cistych vlastnich vruba
pojistitelt ucastnych v poolu. K ochrané klienta cestovnich kanceléii vyrazné prispiva i
vzajemna odpovédnost ¢lend za zavazky poolu (str. 1, 2 a 145 spisu).

2. Sdruzenim kapacity pojistitela v poolu Ize docilit toho, Ze ani podobna kumulace Skod,
vzniklych v dasledku upadka cestovnich kancelati jako wvr. 1997 se neprojevi
problémy na pojiStovacim trhu. Vzajemna odpovédnost za zavazky poolu chrani
zakazniky i v piipadé finan¢nich problému jednotlivého pojistitele. (str. 63 a 145 spisu)

3. Pool po dobu svého fungovani vytvori statistickou bazi informaci vyuZitelnou pro
nasledné individuélni pojistovani tohoto rizika, zejména statistiku Skodnych udalosti.
(str. 63 spisu)

4. Pojistovny zlucastnéné v poolu budou zprostredkovavat toto pojisténi pro pool. Tak
budou moci nabizet toto pojisténi i pojistovny, které by jinak toto pojisténi vzhledem
k jeho rizikovosti nenabizely. (str. 64 spisu)

5. Pool umozni rozlozZeni fixnich néklada, potiebné k zabezpeceni ¢innosti souvisejicich
s pojisténim zaruky (vySkoleni specializovanych odbornych pracovniki apod.), na vétsi
pojistny kmen. Tim se dosahne sniZeni nakladt na strané pojistiteld, které se odrazi ve
vySi pojistného a tim i v cenach zajezdu (str. 64 spisu).

(konec citace)

Pravni posouzeni

Podle 8 3 odst.1 zakona jsou veSkeré dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti sdruzeni
podnikatelt a jednani soutézitelt ve vzajemné shodé (dale jen dohody), které vedou nebo
mohou vést k naruSeni hospodaiské soutéze na trhu zboZzi, zakazané a neplatné, pokud zakon
nestanovi jinak nebo pokud utrad nepovolil vyjimku.

Podle 8 5 odst. 1 a 2 z&kona soutéZitelé mohou pozadat Ufad o povoleni vyjimky
z neplatnosti podle § 3 a 4. V Zadosti jsou povinni uvést jeji davody a pfiloZit navrh
dohody. Na zéklad¢ Zadosti muze Gfad povolit na ur¢itou dobu, kterou stanovi, vyjimku ze
zakazu dohody, jestlize omezeni soutéze, ke kterému by vyjimka vedla, je potiebné
z davodu veiejného zajmu, zejména pii vyrobé zboZi nebo pro podporu technického a
hospodaiského rozvoje. Vyjimka ze zakazu nesmi piekracovat meze nezbytné pro
uspokojeni vetrejného zajmu, pricemz je treba brat zvIastni zietel na zajmy spotiebiteld.

Dohoda, ktera byla uzaviena mezi U¢astniky tizeni, je dohodou ve smyslu § 3 odst. 1
zakona a jako takova naruSuje hospodaiskou soutéZz mezi soutéziteli na trhu pojisténi
zaruky, nebot’ jejim dusledkem miZe byt omezeni poctu subjektt, poskytujicich vyse
uvedené pojisténi zaruky.

Negativni dopady vzniku  poolu na konkuren¢ni prostiedi na vymezeném
relevantnim trhu je moZno spatiovat zejména v podstatném omezeni poc¢tu subjekta
samostatné poskytujicich pojisténi zaruky za podminek, které by se liSily nejen sazbami
pojistného, ale i dalSimi sluzbami.

Vyjimku Gfad povoluje pii spInéni tii zakladnich podminek:



- Vyjimka se udé¢luje na zcela urcitou dobu.

- Vyjimka nesmi piekracovat meze nezbytné pro uspokojeni verejného zajmu, pricemz se
zvlaste prihlizi k zajmam spotiebiteld.

- Dohoda nesmi odporovat nékterému ze zdkonnych zdkaza taxativné vymezenych v § 5
odst. 3 z&kona.

Jednim z hlavnich davodt zaloZeni poolu je Ukol zajistit pro cestovni kancelaie a
v kone¢ném dasledku i pro jejich klienty jistotu pojisténi v poZzadované kvalité a vysi.
Tento cil se z pohledu souc¢asné situace na trhu CR stava stale vyznamngjsim.

Dal8im podstathym davodem vytvoreni poolu je snaha o racionalizaci hospodaiské
¢innosti v jednotlivych spole¢nostech, coZz vede k Uspoie nakladt, zvyseni efektivity a tim
konkurenceschopnosti  dotéenych spolec¢nosti s pozitivnim dopadem na konec¢ného
spotiebitele.

Ve smyslu § 5 odst. 2 zakona Gtad konstatuje, Ze pasobnost poolu v CR je ve vefejném
zajmu zejména s ohledem na jistotu a kvalitu sluzby pro kone¢né spotiebitele — obg¢any.
Statut poolu neobsahuje Zadné zavazky ve smyslu § 5 odst. 3 zakona.

Vytvoreni a pasobnost poolu viak Ufad na druhé strané povaZzuje za zavazny zéasah do
konkurenéniho prostiedi na trhu pojisténi zaruky a ztoho davodu povoleni vyjimky
omezuje na dobu trvani 2 let ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Soucasné
z davoda ochrany hospodarské soutéZze na trhu pojisténi zaruky Gfad stanovuje nasledujici
podminku: G¢astnici fizeni po dobu trvani povolené vyjimky jsou povinni ptijmout takova
opatieni, aby po ukonceni platnosti vyjimky byli schopni pojisténi zaruky poskytovat
samostatné.

Duvodem k povoleni vyjimky je zejména skutecnost, Ze Ucastnici fizeni prokazali
Ufadu, Ze nejsou v soucasné dobé objektivné schopni opatfit si samostatné zajistitele na
novy druh pojisténi. Jedna se totiz o novy druh pojisténi, ktery doposud nebyl v Ceské
republice pojistovnami poskytovan. Je tedy dan objektivni divod pro povoleni vyjimky na
urcité prechodné obdobi, které Gfad omezil ¢asové obdobim dvou let.

DalSim davodem pro povoleni vyjimky je zejména skutecnost, Ze cestovnim
kancelaiim byla zakonem ¢. 159/1999 Sb. uloZena povinnost prokadzat uzavieni tohoto
druhu pojisténi, jako predpoklad k udéleni licence k provozovani podnikatelské ¢innosti a
to od 1.4.2001. Je tedy povoleni vyjimky v zajmu klienta cestovnich kancelafi, nebot
v dasledku jejiho nepovoleni by cestovni kanceldie vzhledem k vySe uvedené piekazce
v oblasti zajisteéni na strané jednotlivych pojistovacich Ustavii nemohly dostat povinnostem
vyplyvajicim z prislusnych ustanoveni zakona ¢. 159/1999 Sb. (nemohly by uzaviit
pojistnou smlouvu), tudiz ani vykonavat svou podnikatelskou ¢innost, coZz by nepochybné
vedlo k ujmé potencionalnich klientd cestovnich kancelati.

Utad po provedeném 3etieni a z predlozenych podkladi a informaci dospél k zavéru,
Ze omezeni soutéZe, ke kterému nepochybné uzavienim Setiené dohody na vymezeném
relevantnim trhu dochazi a ptipadné v budoucnu jesté dojde, je ospravedinéno verejnym
zajmem.



Zaveér

V provedeném spravnim fizeni Gfad posoudil  vSechny zjisténé skute¢nosti
z hlediska dopadu povoleni vyjimky ze zékazu dohody na omezeni hospodéaiské soutéze.

Utad po zvaZeni viech shora popsanych skute¢nosti rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku rozhodnuti.

Pouceni o opravném prostiedku :
Podle ustanoveni § 61 odst. 1 z&kona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni (spravni
fad), lze proti tomuto rozhodnuti do 15 dna po jeho doruceni podat rozklad k piedsedovi

Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodarské
soutéZe. V¢as podany rozklad méa odkladny G¢inek.

JUDr. Lubo$ Rybak
povéieny
fizenim I11. vykonného odboru

Rozhodnuti obdrzi:

1 x Komeréni pojistovna, a. s., se sidlem Jindiisska 17, Praha 1, jako zastupce vSech
ucastnika tizeni

na veédomi:
1x Allianz pojistovna, a.s., se sidlem Praha 2, Rimska 12,
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1x Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 4, Budgjovicka 5,

1x Ceska pojistovna a.s., se sidlem Praha 1, Spalena 16,

1x Cesko — rakouska pojistovna, a.s., se sidlem Praha 6, B&lohorska 19/269,

1x CS-Zivnostenska pojistovna, a.s., se sidlem 530 02 Pardubice, Smilova 547,
1x Generali Pojistovna a.s., se sidlem Praha 2, Bélehradska 132,

1x IPB Pojistovna, a.s., se sidlem Pardubice, Smilova 315, PSC 530 02

1x Kooperativa, pojistovna, a.s., se sidlem Praha 1, Templova 5.

1 x spis
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