C.j.: VP/S 141/01-160 V Brné dne 11. ledna 2002

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahdjil dne 17.12. 2001 podle § 6 odst. 1 zakona
¢. 59/2000 Sh., o verejné podpore ve spojeni s § 18 odst. 1 zakona ¢. 71/1967 Sh., 0 spravnim
fizeni, ve znéni pozdgjSich predpisi, s Ucastnikem fizeni Ministerstvem dopravy a spoju
Ceské republiky, spravni fizeni ve véci povoleni vyjimky ze zakazu veiejné podpory podle
§ 2 zakona ¢. 59/2000 Sh., o verejné podpore, a ve véci rozhodl takto:

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze vyjimku ze zékazu verejné podpory pro
verejnou podporu ve formé statni zaruky za uvér ve vysi 930 mil. K¢ poskytnuty na
financovani Programu minimalni obnovy parku vozidel statni organizace Ceské drahy
v roce 2002 pro zajisténi minimalni obsluznosti elektrickymi jednotkami ¥ady 471, dle
8 6 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 59/2000 Sb., o veiejne podpoie,

povoluje.
Odivodnéni:

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“) obdrzel dne 17.12. 2001 Zadost o
povoleni vyjimky (dale jen ,,zadost“) podle § 6 odst. 1 zakona ¢. 59/2000 Sh., o verejné
podpoie (dale jen ,,zakon o veiejné podpoie”), kterou podalo Ministerstvo dopravy a spoji
Ceské republiky dopisem ze dne 14.12. 2001, &.j. 30647/01-130.

Udaje ziskané z Zadosti o povoleni vyjimky:

- poskytovatelem veiejné podpory je Ministerstvo dopravy a spoji Ceské republiky

- ministerstvem odpovédnym za poskytnuti veiejné podpory je Ministerstvo dopravy a
spoji Ceskeé republiky

- kontaktni osobou je JUDr. Jaroslav Sousek, teditel odboru drah a Zelezniéni dopravy

- nazev veiejné podpory je Program minimalni obnovy parku vozidel statni organizace
Ceské drahy v roce 2002 pro zajisténi dopravni obsluznosti elektrickymi jednotkami rady
471, stanoveny v predkladaci zpraveé materialu ¢.j. 19035/01-130

- zékladem pro poskytnuti verejné podpory je usneseni vlady Ceské republiky &. 1316 ze
dne 10.12. 2001

- jedna se o piipad jednotlivé veiejné podpory v odvétvi Zeleznicni dopravy

- formou vetejné podpory je poskytnuti statni zaruky za aver



- navratnost a zaruky za splaceni garantovaného Gvéru budou smluveny s poskytovatelem
avéru na zakladé vysledku vybérového fizeni (obchodni veiejné soutéze) podle zakona
¢. 199/1994 Sh., ve znéni pozdgjSich piedpisa

- program podpory bude trvat 1 rok a jeho trvani nebude prodlouzeno

- vefejna podpora poskytnuté na zékladé programu podpory bude ¢init 930 mil. K¢

Podklady pro rozhodnuti:
Pti posuzovani zadosti vychazel Ufad z nésledujicich podkladi:

— Zadosti o povoleni vyjimky podle ustanoveni § 6 zdkona o verejné podpore

- predkladaci zpravy k navrhu usneseni vlady o programu minimalni obnovy parku vozidel
statni organizace Ceské drahy v roce 2002 pro zajisténi dopravni obsluznosti

- popisu Programu minimalni obnovy parku vozidel Ceskych drah, s.0. v roce 2002 pro
zajisténi dopravni obsluznosti

Vymezeni Ucastnika Fizeni

Jedinym Ucastnikem fizeni o povoleni vyjimky je v souladu s § 3 pism. c) ve spojeni s § 6
odst. 1 zakona o verejné podpote Ministerstvo dopravy a spoju Ceské republiky.

Charakteristika programu minimalni obnovy parku vozidel Ceskych drah, s.o. v roce 2002
pro zajisteni dopravni obsluznosti elektrickymi jednotkami /ady 471 (déle jen ,,Program
podpory*)

Program podpory byl dne 10.12. 2001 schvalen vliadou Ceské republiky usnesenim ¢&. 1316.

Statni organizace Ceské drahy jsou nejvétsim provozovatelem osobni a nakladni dopravy
v CR. Program podpory je zaméfen na nakup péti tiivozovych jednotek fady 471 ve
finanénim objemu 930 mil. K¢ k zajisténi a udrZzeni dopravni obsluznosti ve velkych
méstskych aglomeracich. Pramérné staii kolejovych vozidel pro osobni dopravu ¢ini u
elektrickych jednotek 28,5 roku, pticemz nejkritictéjSi situace je u elektrickych jednotek
zabezpecujicich dopravni obsluznost velkych méstskych aglomeraci Prahy, Brna a Ostravy.
V soucasné dob¢ je 83 % elektrickych jednotek za hranici ekonomickeé Zivotnosti dvaceti let,
COZ se nepriznivé projevuje v ekonomice provozu, ekologii, kultuie cestovani a bezpec¢nosti
provozu.

Statni zaruka

Vlada schvalila usnesenim ze dne 10.12. 2001 ¢. 1316 Program podpory a ulozila ministru
dopravy a spoju ve spolupraci s ministrem financi vypracovat navrh zakona na poskytnuti
statnich zaruk ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech a zméné
nékterych souvisejicich zakonu na bankovni Uvér ve vysi 930 mil. K¢ poskytnuty podle
smlouvy o uvéru a Uroky a poplatky spojené s poskytnutim Gvéru, pokud tento uvér bude
splatny ve lhaté do 30.12. 2009. Ugelem Gvéru je vyhradné financovani Programu podpory, tj.
financovani nékupu péti tiivozovych elektrickych jednotek fady 471 pro statni organizaci
Ceské drahy. Banka, kterd Ceskym draham s.o. zaru¢eny Gvér poskytne, bude vybrana
v souladu se zakonem ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdgjSich
piedpist, v obchodni verejné soutézi.



Vzhledem k finanéni situaci pifjemce veiejné podpory, statni organizace Ceské drahy, jejiz
celkovy hospodaisky vysledek za rok 1999 c¢inil (...) K&, pricemZ ztrata z osobni dopravy
vroce 1999 ¢inila (...) K¢ a ztrata z nakladni dopravy cinila (...) K&, a vzhledem ke
skutec¢nosti, Ze by bez statni zaruky nebyl nebo nemusel byt Gvér piijemci veiejné podpory
poskytnut v dané vysi a za danych podminek, vySe verejné podpory odpovida vysi poskytnuté
statni zaruky.

Zakladni vymezeni prijemce podpory

Statni organizace Ceské drahy byly zfizeny jako néstupnicky subjekt statni organizace
Ceskoslovenské statni drahy zakonem ¢&. 9/1993 Sh., o Ceskych drahach, ve znéni pozdgjsich
piedpisii (zakon o Ceskych drahach), jako pravnicka osoba, ktera se zapisuje do obchodniho
rejstiiku. Statni organizace Ceské drahy provozuji podle zakona ¢&. 266/1994, o drahéch, ve
znéni pozdgjSich predpisi, drahu a drazni dopravu, pricemz zakladnim predmétem ¢innosti je
pieprava osob a véci na celostatnich drahach a provoz celostatnich drah. Na Ceské drahy, s.o.
se vztahuji pravni predpisy upravujici postaveni a pravni poméry statniho podniku primérené,
pokud zékon o Ceskych drahach nestanovi jinak. Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjSich predpist, upravuje postaveni a pravni pomeéry statniho podniku zaloZeného
statem za ucelem uspokojovani vyznamnych celospole¢enskych, strategickych nebo verejné
prospésnych zajmu.

Pravni analyza

V § 1 odst. 1 zakona o veiejné podpore je stanoveno, Ze tento zakon upravuje postup pfi
posuzovani slucitelnosti vetrejné podpory se zavazky vyplyvajicimi z Evropské dohody
(Sdeleni ¢. 7/1995 Sh., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Evropskymi
spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran na jedné a Ceskou republikou na strané druhé,
dale jen ,,Evropska dohoda®). Cl. 64 odst. 1 bod (iii) Evropské dohody stanovi, Ze neslugitelna
sfadnym pusobenim této dohody, v mite, jiz muZe byt dotéen obchod mezi Ceskou
republikou a Spole¢enstvim, je jakakoliv verejna podpora, ktera naruSuje soutéZz nebo hrozi
jejim narudenim v dusledku zvyhodnovani nékterych podnikatelskych jednotek nebo vyroby
urcitého zbozi. Cl. 64 odst. 3 Evropské dohody stanovi, Ze Rada ptidruzeni ptijme do ti let od
vstupu této dohody v platnost nezbytna pravidla pro provadéni odstavca 1 a 2. Tato pravidla
byla pfijata dne 24.6.1998 s ucinnosti od 11.7.1998 (sdéleni ¢. 225/1998 Sbh., o sjednani
Rozhodnuti ¢. 1/98 Rady ptidruzeni mezi Evropskymi spolec¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty
na strané jedné a Ceskou republikou na strané druhé ze dne 24.6.1998 o prijeti provadécich
pravidel pro uplatnéni ustanoveni o statni podpore uvedenych v ¢l. 64 odst. 1 bod (iii) a
odst. 2, podle ¢l. 64 odst. 3 Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Evropskymi
spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané jedné a Ceskou republikou na strang druhé, a
v ¢él. 8 odst. 1 bod (iii) a odst. 2 Protokolu 2 k této Dohodé o vyrobcich ESUO (déle jen
»Provadéci pravidla“)).

Cl. 2 Provadscich pravidel stanovi, Ze posouzeni slugitelnosti jednotlivych rozhodnuti
0 podpoie a programu verejnych podpor s Evropskou dohodou bude probihat na zakladé
kritérii vyplyvajicich z uplatnéni pravidel c¢lanku 92 Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi, véetné soucasné a budouci sekundarni legislativy, systému, smérnic a dalSich
prislusnych administrativnich nafizeni platnych v ES, jakoZ i preceden¢niho prava Soudu
prvni instance a Soudniho dvora ES a zvlaStnich pokynu, které budou vypracovany podle
¢lanku 4 odst. 3 Provadécich pravidel.

V 8§ 3 pism. a) zdkona o veiejné podpoie je stanoveno, Ze vefejnou podporou se rozumi
jakakoliv forma podpory, vcetné programa veiejné podpory nebo vyhod zvyhodnujicich



podnikani nebo odvétvi vyroby poskytovana Ceskou republikou, ministerstvem, jinym
spravnim organem, organem samospravy nebo poskytovana z veiejnych prostredka.

V § 2 odst. 1 zakona o vefejné podpoie je stanoveno, Ze veiejna podpora poskytovana
zpusobem narusujicim nebo hrozicim naruseni soutéZe tim, Ze zvyhodnuje urcité podnikani
nebo odvétvi vyroby, v miie, jiz maze byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a
clenskymi staty Evropské Unie, je neslucitelna se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi
z Evropské dohody a je zakézana. V 8§ 2 odst. 2 zdkona o verejné podpoie je stanoveno, Ze
zakaz verejné podpory podle odst. 1 plati pokud tento zakon nestanovi jinak nebo pokud Uiad
pro ochranu hospodéaiské soutéze nepovolil vyjimku.

Vzhledem k tomu, Ze:

- se jedna o vyhodu poskytovanou Ministerstvem dopravy a spoji Ceské republiky, které je
poskytovatelem veiejné podpory v souladu s § 3 pism. c) zakona o veiejné podpoie a

- tato vyhoda zvyhodnuje urcité podnikani, nebot’, i kdyZ nejde o formu piimého transferu
statnich prostredki, poskytnuti statni zaruky umoZziuje, aby piijemce veiejné podpory
ziskal Gvér za vyhodnéjSich podminek nez bez jejiho poskytnuti,

- dojde knarudeni hospodarské soutéze z davodu zvyhodnéni piijemce vetejné podpory
vzhledem k jeho konkurentim a zvyhodnéni celého odvétvi Zelezniéni dopravy vzhledem
Kk jinym druhtim dopravy,

- dojde kdotéeni obchodu mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty Evropské unie,
zejména tim, Ze ptijemce veiejné podpory v oblasti mezindrodni nakladni dopravy
konkuruje ostatnim provozovatelam mezinarodni Zelezni¢ni dopravy,

jde o vetejnou podporu spliujici znaky uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o veiejné podpoie, ktera
je obecné zakazana, pokud zakon o veiejné podpoie nestanovi jinak nebo nebude povolena
vyjimka.

Pti posuzovani slucitelnosti vySe uvedené verejné podpory se zavazky vyplyvajicimi

z Evropské dohody je tieba postupovat v souladu s nasledujicimi predpisy ES, jimiZ jsou:

- natizeni Rady ¢. 1107/70 ze dne 4.6. 1970, o poskytovani pomoci v dopravé Zelezni¢ni,
silni¢ni a vnitrozemskeé vodni, v novelizovaném znéni

- Sdéleni Komise ES o sluzbach spolecného zajmu v Evropé, publikované v Official
Journal OJ C 281 ze dne 16.9. 1996, aktualizované Sdélenim Komise ES o sluzbéch
obecného zajmu v Evropé¢, publikovaném v Official Journal OJ C 17 ze dne 19.1. 2001

Posuzovani veiejné podpory v oblasti dopravy vychazi z potieby zohlednit nejenom obecna
pravidla verejné podpory uvedena v ¢l. 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni ES, ale také specialni
pravidla upravujici Spolec¢nou dopravni politiku, konkrétné ustanoveni ¢l. 73 a ¢l. 76 Smlouvy
o zalozZeni ES, zejména stupen liberalizace dosazeny v rtiznych druzich dopravy, rist poctu
konkurentd, kteti mohou byt neptiznivé dotéeni poskytnutim vetejné podpory, strategii a
ekonomickou dulezitost relevantniho trhu.

Zakladni ulohou politiky Evropské unie v oblasti Zelezni¢ni dopravy je umoznéni piistupu
provozovatelt dopravy na dopravni trhy, vytvoreni otevieného a konkurenceschopného trhu,
coz jakkoliv nevylucuje poskytnuti verejné podpory v ptipadech napliujicich veiejny zajem
nebo zamérenych na dosazeni cila Spole¢né dopravni politiky. Souc¢asné vSak pozaduje, aby
striktni kontrola poskytovani veiejné podpory neznemoznila naplnéni cila Spole¢né dopravni
politiky.

Dle ¢l. 73 Smlouvy o zaloZeni ES jsou se Smlouvou o zaloZeni ES slucitelné podpory, které
slouzi potiebé koordinovat dopravu nebo které piedstavuji nahradu za urcita pInéni souvisejici
S pojmem veiejné sluzby.



Natizeni Rady ¢. 1107/70 ze dne 4.6. 1970, o poskytovani pomoci v dopravé Zelezni¢ni,
silni¢ni a vnitrozemské vodni, v novelizovaném znéni, upravujici pravidla pro verejnou
podporu poskytovanou v dopravé Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni, pokud je tato
podpora specificky vztazena k ¢innostem v tomto sektoru, stanovi, Ze na podporu poskytnutou
v oblasti dopravy Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni se aplikuji ustanoveni ¢l. 87 az 89
Smlouvy o zaloZeni ES.

V oblasti dopravy Evropské unie sleduje politiku zajisténi adekvéatnich dopravnich sluZeb,
které prispéji ktrvalému vyvoji a regionalni rovnovaze s prihlédnutim k daleZitosti
zkvalitnéni vetejnych sluzeb, zajisténi efektivnosti a jejich konkurenceschopnosti. Hlavnim
cilem je posilit socialni a ekonomickou soudrZznost mezi staty a snizit urcité socialni rozdily.

Sluzby obecného hospodaiského zajmu, upravené ve Sdéleni Komise o sluzbach obecného
hospodéaiskeho zajmu v Evropg, publikovaném v Official Journal OJ C 281 ze dne 26.9.1996,
aktualizovaném Sdélenim Komise o sluzbach obecného zajmu v Evropé (COM/2000/0580),
hraji dulezitou uUlohu v zajisténi celkové konkurenceschopnosti evropského pramyslu a
zajisténi ekonomické, socialni a Uzemni soudrZnosti, coZ patti mezi klicové cile politiky
Evropské unie. Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou ¢innosti, které slouzi zajmam
celé spolecnosti a zajistuji pristup k zékladnim sluzbam a potiebam za Gcelem jejich
definuje v ndvaznosti na technické nedostatky, politické a administrativni uspotradani Gzemi,
historii a tradice souhrn ¢innosti, které je tfeba vykonavat v obecném hospodaiském zajmu a
prostredky, kterymi dojde k jejich uspokojeni. Kazdy stat je obecné odpovédny za vymezeni
vdech cinnosti, které povaZuje za vykon sluzeb v obecném zajmu z divodu jejich urcité
specifi¢nosti. Mohou poskytnout témto spole¢nostem specialni prava k vykonu téchto
¢innosti, regulovat jejich aktivity a poskytovat jim finanéni pomoc. Vykon ¢innosti musi byt
v kazdém piipadé presné definovan a musi jim byt opravnény subjekt vyslovné poveéren
kompetentnim veiejnym organem na zédkladé k tomu pravem definovaného aktu.

Cl. 86 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES stanovi, Zze pokud jde o podniky se statni Gcasti a
podniky, kterym staty ptiznavaji zvlastni nebo vylu¢na prava, tyto staty neucini ani
nezachovaji opatieni odporujicim pravidlam Smlouvy, zejména pravidlam stanovenym v ¢l.
89 Smlouvy. Cl. 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES stanovi, Ze podniky, jimZ je svéieno
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu nebo které maji povahu fiskalniho
monopolu, podlehaji ustanovenim Smlouvy o zaloZeni ES, zejména pravidlim soutéze
(obsaZzenym v ¢l 87 Smlouvy o zaloZeni ES), pokud uplatnéni téchto ustanoveni
neznemoznuje pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich dkola, které jim byly ptidéleny. Rozvoj
obchodu nesmi byt dotéen v miie, jeZ by byla v rozporu se zajmem Spoleéenstvi. Pokud by
ovsem aplikace takovych pravidel (¢l. 92 Smlouvy) zamezila vykonu ur¢itych ¢innosti, o
kterych pojednévé ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES, opatieni podle ¢l. 87 Smlouvy o
zaloZeni ES je povazovano za slucitelné se spolecnym trhem (rozhodnuti Evropského soudu
prvni instance ze dne 27.2. 1997, T-106/95).

Prostiedky, které budou pouzity kplnéni sluzby obecného zajmu nesmi znamenat
neprimérené naruSeni obchodu, musi byt zajisténo, Ze jakékoliv omezeni soutéze, omezeni
svobod vnitiniho trhu nebude vEtsi nez co je nutné k zajisténi efektivniho pInéni povéieni.

Poskytnuti veiejné podpory tudiz nemusi, podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES,
podléhat zakazu stanoveném v ¢l. 87 Smlouvy o zaloZeni ES za piedpokladu, Ze ucelem této
verejné podpory je kompenzace dodate¢nych nakladu vynaloZenych v souvislosti s vykonem



urc¢ité cinnosti obecného hospodaiského zajmu a Ze poskytnuti takové verejné podpory je
nezbytné k provedeni téchto ¢innosti. Urcéeni, zda je veiejna podpora nezbytna, vyZzaduje
obecné posouzeni ekonomickych podminek, ve kterych dany subjekt v urcité oblasti podnika.

PInéni zavazku veiejne sluzby v drézni dopravé na dréze celostatni a regionalni, pravo
provozovat drazni dopravu na draze a povinnosti ztohoto opravnéni vyplyvajici jsou
upraveny v zakon¢ ¢. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdgjSich piedpist. Dle zakona
¢. 9/1993 Sh., ve znéni pozdéjSich predpist, je zakladnim predmétem ¢innosti statni
organizace Ceské drahy zajisténi piepravy osob a véci na celostatnich drahach a provoz
celostatnich drah. Odvétvi Zelezni¢ni dopravy Vv soucasné dob¢ prochazi rozsahlou
restrukturalizaci spojenou s transformaci statni organizace Ceské drahy na spolegnost
obchodniho typu. Zajisténi kvalitni a bezpecné veiejné osobni dopravy zkvalitnénim
piepravniho procesu zvySenim spolehlivosti vozidel a kultury cestovani je zakladni povinnosti
provozovatele drazni dopravy a plnénim sluzeb obecného hospodaiského zajmu slouZicich
zagjmum celé spolecnosti a zajistujicich pristup Siroké vefejnosti k zakladnim sluZzbam a
potiebam a jejich vyuZiti v co nejvétsi kvalite.

Zaver

Vzhledem k vySe uvedenému a charakteru piijemce veiejné podpory a jeho postaveni na
dopravnim trhu Ceské republiky, Utad posoudil veiejnou podporu, zaméienou na zajisténi
pInéni zavazku veiejné sluzby, jako sluéitelnou se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi
z Evropské dohody podle § 5 pism. c) zadkona o veiejné podpoie, nebot’ jeji poskytnuti
umozni rozvoj urcitych hospodarskych aktivit a oblasti a nepfiznivé nezméni podminky
obchodu mezi Ceskou republikou a ¢lenskymi staty Evropské unie v mite, jez by byla
V rozporu se spolecnym zajmem.

Z vyse uvedenych davoda Uiad vyjimku ze zakazu veiejné podpory povolil.

Pouéeni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti nelze dle § 6 odst. 5 zakona o veiejné podpoie podat rozklad.

) Ing. Josef Bednar
piedseda Uiadu pro ochranu hospodarské soutéze

Obdrzi:

Ministerstvo dopravy a spoji CR
Ing. Jaromir Schling
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