C.j. : VPIS 142a/01 - 160 V Brné dne 7. kvétna 2002

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve spravnim fizeni zahajeném dne 20.12.2001 na
zdkladé Zadosti Ceské republiky - Ministerstva financi CR ze dne 14.12.2001
¢.j. 195/112049/2001 o povoleni vyjimky ze zakazu veiejné podpory podle § 6 odst.1 zékona
¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore ve spojeni s § 18 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni
(spravni rad), ve znéni zadkona ¢. 29/2000 Sb., rozhodl podle § 6 odst.3 pism. c) zakona
¢. 59/2000 Sh., o verejné podpoie takto :

Vyjimka ze zdkazu veiejné podpory formou ,,Systémového ¥eSeni pohledavek z Gvéria
na trvale se obracejici zasoby (TOZ)“, a to opatfeni I. - Uroceni snizenym arokem
z prodleni ve vysi 0,1 % p.a., pokud verejna podpora prekroé¢i v tiiletém obdobi
poéinajicim dnem, kdy bylo poskytovani verejné podpory zahajeno, ¢astku v K¢
odpovidajici 100 000 EUR v piepoétu kurzem devizového trhu vyhlaenym Ceskou
narodni bankou platnym ke dni prvniho poskytnuti dané veiejné podpory dle § 4 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore,

se nepovoluje.

Odivodnéni :

Utad pro ochranu hospodaiské soutsze (dale jen ,,Uiad“) obdrZel dne 20. 12. 2001 Z&dost o
povoleni vyjimky ze zakazu vetejné podpory dle § 6 odst.1 zakona ¢. 59/2000 Sb., o verejné
podpoie (dale jen ,,zdkon“) ve véci systémoveho teSeni pohledavek z Gvéra na trvale se
obracejici zasoby, kterou podala Ceskéa republika - Ministerstvo financi CR dopisem &.j.
195/112049/2001 ze dne 14.12.2001. Vzhledem k odliSnostem jednotlivych opatieni
v systémovém fedeni pohledavek z Gvéra na trvale obracejici se zasoby vydal Uiad dvé

rozhodnuti. V rozhodnuti ¢.j. VP/S 142a/01 — 160 je posuzovano opatieni |. — Uroceni
snizenym Grokem z prodleni ve vysi 0,1 % p.a., v rozhodnuti ¢.j. VP/S 142b/01 - 160 je
posuzovano opatieni 1. — (.....) vsouladu s ustanovenim § 13 zékona ¢. 239/2001 Sh., o



Ceské konsolida¢ni agentute, pokud zustatek takové pohledavky k datu 30.9. 2001 nepiesahl
380 000,- K¢.

Udaje ziskané z zadosti o povoleni vyjimky:

- navrhovatelem veiejné podpory je Ceska republika - Ministerstvo financi CR,

- ministerstvem odpovédnym za poskytnuti verejné podpory je Ministerstvo financi CR,

- kontaktni osobou je Ing. V. Kulhanek, teditel odboru 19

- nazev programu verejné podpory je ,,Systémové eSeni pohledavek z Gvéra na trvale se
obracejici zasoby (TOZ)",

- zékladem pro poskytovani veiejné podpory je usneseni vlady ze dne 7.11.2001 ¢. 1141
k navrhu systémového teSeni pohledavek z Gvéra na TOZ,

- formou poskytnuti veiejné podpory je sniZzeni troku z prodlenti,

- prijemci veiejné podpory jsou dluznici, ktefi maji zavazky z avéria na TOZ.

Podklady pro rozhodnuti

- dopis Ministerstva financi CR ¢&.j. 195/112049/2001, ze dne 14.12.2001,

- Zadost o povoleni vyjimky podle ustanoveni § 6 zdkona vcetné priloh,

- navrh usneseni vlady k ,,Systémovému teSeni pohledavek z Gvéra na trvale obracejici se
zasoby (TOZ)",

- dopis Ministerstva financi CR ¢&.j. 195/4125/2002, ze dne 24. 1. 2002,

- dopis Ministerstva financi CR &.j. 195/13762/2002 ze dne 14. 2. 2002, ve véci dopInéni
poZadovanych podkladd, tykajicich se kalkulace nakladi na vymahani pohledavek a
opatieni 1ll,

- dopis Ministerstva financi CR ¢&.j. 195/37984/2002 ze dne 22. 4. 2002 se seznamem
piijemct verejné podpory.

Vymezeni Gcastnika rizeni

Jedin;'/mv Ucastnikem fizeni o povoleni vyjimkx je vsouladu s § 3 pism. c) ve spojeni s § 6
zakona Ceska republika — Ministerstvo financi CR.

Pravni analyza

V 8§ 1 odst. 1 z&kona je stanoveno, Ze tento zakon upravuje postup pti posuzovani slucitelnosti
verejné podpory se zavazky vyplyvajicimi z Evropské dohody (sdéleni ¢. 7/1995 Sh.,
o sjednani Evropské dohody zakladajici ptidruZzeni mezi Evropskymi spolec¢enstvimi a jejich
&lenskymi staty na strané jedné a Ceskou republikou na strang druhé). CI. 64 odst. 1 bod (iii)
Evropské dohody stanovi, Ze neslucitelna s fadnym pusobenim této dohody, v miie, jiz maze
byt dotéen obchod mezi CR a Spole¢enstvim, je jakakoliv veiejna podpora, ktera narusuje
soutéZ nebo hrozi jejim naruSenim v dasledku zvyhodnovani nékterych podnikatelskych
jednotek nebo vyroby uréitého zbozi. CI. 3 Evropské dohody stanovi, Ze Rada piidruzeni
piijme do tii let od vstupu této dohody v platnost nezbytna pravidla pro provadéni odstavcu 1
a 2. Tato pravidla byla pfijata dne 24.6.1998 s uc¢innosti od 11.7.1998 (sdéleni ¢. 225/1998
Sb., o sjednéni Rozhodnuti ¢. 1/98 Rady piidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich
&lenskymi staty na strané jedné a CR na strané druhé ze dne 24.6.1998 o prijeti provadécich



pravidel pro uplatnéni ustanoveni o statni podpote uvedenych v ¢l. 64 odst. 1 bod (iii) a
odst. 2, podle ¢l. 64 odst. 3 Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi ES a jejich
&lenskymi staty na strané jedné a CR na strané druhé, a v &l. 8 odst. 1 bod (iii) a odst. 2
Protokolu 2 ktéto Dohodé o vyrobcich ESUO (dale jen ,Provadéci pravidla®)). Cl. 2
Provadécich pravidel stanovi, Ze posouzeni slugitelnosti jednotlivych rozhodnuti o podpoie a
programa verejnych podpor s Evropskou dohodou bude probihat na zakladé Kkritérii
vyplyvajicich z uplatnéni pravidel ¢lanku 87 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
véetné soucasné a budouci sekundarni legislativy, systémua, smérnic a dalSich prislusnych
administrativnich natizeni platnych v ES, jakoZ i preceden¢niho prava Soudu prvni instance a
Soudniho dvora ES a zvlaStnich pokynu, které budou vypracovany podle ¢lanku 4 odst. 3
Provédécich pravidel.

V § 3 pism. a) zdkona je stanoveno, Ze veiejnou podporou se rozumi jakékoliv forma
podpory, vcéetné programu verejné podpory nebo vyhod zvyhodiujicich podnikani nebo
odvétvi vyroby poskytovana Ceskou republikou, ministerstvem, jinym spravnim organem,
organem samospravy nebo poskytovanad z veiejnych prostredkt. V § 2 odst. 1 zékona je
stanoveno, Ze verejna podpora poskytovana zpasobem narusujicim nebo hrozicim naruSeni
soutéZe tim, Ze zvyhodnuje urcité podnikani nebo odvétvi vyroby, v miie, jiz miZe byt dotéen
obchod mezi Ceskou republikou a ¢lenskymi staty Evropské unie, je neslugitelna se zavazky
Ceské republiky vyplyvajicimi z Evropské dohody a je zakazéna. V § 2 odst. 2 zékona je
stanoveno, Ze zadkaz veiejné podpory podle odst. 1 plati pokud tento zakon nestanovi jinak
nebo pokud Uiad nepovolil vyjimku.

Vzhledem k tomu, Ze

- se jedna o vyhodu poskytovanou Ceskou republikou - Ministerstvem financi CR, které je
poskytovatelem veiejné podpory,

- tato vyhoda zvyhodiuje urgité podnikani, protoZe subjekty, které mély zavazky k Ceské
konsolida¢ni agenture, Urocily dosud své zavazky po Ihuté splatnosti irokem v pIné vysi,

- hrozi naruSeni hospodarské soutéZze, nebot piijemci veiejné podpory mohou volné
disponovat s finanénimi prostiedky, které ostatni spole¢nosti, jez mély zavazky k Ceské
konsolidacni agentuie, pouzily na uhradu svych zavazka,

- poskytnutim vyhody muZe byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a ¢lenskymi staty
Evropské unie tim, Ze cast piijemct veiejné podpory exportuje svoji produkci do
¢lenskych stata Evropské unie,

jde o vetejnou podporu spliujici znaky uvedene v 8 2 odst. 1 zakona o verejné podpore, ktera
je obecn¢ zakédzana, pokud zakon o veiejné podpore nestanovi jinak nebo Uiad pro jeji
poskytnuti nepovoli vyjimku.

Né&vrh systemového teSeni pohledavek z tvéria na TOZ pogitd s provedenim tii opatieni:

Opatieni 1. - od prvého dne mésice nasledujiciho po dni schvaleni navrhovanych feSeni ve
vlade CR bude Ceska konsolidagni agentura (dale jen ,,CKA*) pohledavky po Ihaté splatnosti,
tj. nesplacenou jistinu a nesplacené uroky, urogit arokem z prodleni ve vysi 0,1 % p.a. Je
navrhovano, aby se feSeni vztahovalo ke vSsem pohledavkam z titulu Uvéra poskytnutych na
TOZ a jeho cilem je nezvySovat celkové zadluzeni dluznika vysokou sazbou Groka z prodleni.
Timto vSak neni dot¢eno Uroceni jistiny do jejiho zaplaceni fadnym drokem.



Opatteni II. — Ministerstvo financi CR, v souladu s ust. § 13 odst. 9 zéak. ¢ 239/2001 Sh., 0
Ceské konsolida¢ni agentuie navrhuje, Ze (.....) Pro toto opatieni Il. je vydano zvlastni
rozhodnuti ¢.j. VP/S 142b/01 - 160.

Opatieni I11. — ve véci tohoto opatieni doposud nedoslo k dohodé mezi Ministerstvem financi
CR a dozoréi radou CKA, proto bylo dopisem Ministerstva financi CR ze dne 14. 2. 2002
&.j. 195/13752/2002 oznameno, ze se nyni nedojde k realizaci. Dne 7. 3. 2002 Utad obdrzel
faxovou zpravu, ve které je uvedeno, Ze toto opatieni bude realizovano, ale je$té neni mozno
definovat podrobnosti. Pokud bude toto opatieni realizovano, bude posuzovano
v samostatném spravnim fizeni na zakladé noveé Zadosti o povoleni vyjimky.

Uvéry na TOZ byly poskytovany podnikam v ramci pasobeni centralng planovaného
hospodéristvi do roku 1989. Pocatkem roku 1991 bylo pievedeno z financujicich penéznich
Gstava do Konsolida¢ni banky, s.p.0. 5500 avéra na TOZ, z ¢ehoz ¢cesky podil po rozdéleni
Ceskoslovenska ¢inil 3703 pohledavek. Dle paivodniho zaméru mély byt zavazky z Gvéru na
TOZ splaceny do fijna 1999, do soucasné doby vsak existuje zna¢ny objem téchto pohledavek
statu za klienty. Opatieni I. pocita s tro¢enim Grokem z prodleni se snizenou sazbou ve vysi
0,1 % p.a. tedy pod smluvni sazbou 5 % p.a. Tento krok znevyhodni takové subjekty, které
radné plnily své zdvazky a uhradily celou castku v fadném terminu, nebo platily drok
z prodleni v fadne vysi. Toto opatieni neoptimalizuje vytéZznost pohledavek a snizuje naklady
spole¢nostem, které maji zavazek z Gvéra TOZ vaci CKA.

Urad zvazil moznost povolit vyjimku ze zakazu veiejné podpory na zakladé jedné z vyjimek
stanovenych v 8 4 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o vetejné podpore, a v 8 5 pism. b) a d) zakona
o veiejné podpoie. Utad posoudil, Ze nelze tato ustanoveni aplikovat na dany ptipad, protoze
se nejedna ani o vefejnou podporu socialniho charakteru poskytovanou jednotlivym
spotiebitelum, ani o veiejnou podporu, kterd je uréena k nahradé Skody zpasobené Zivelni
pohromou nebo jinou mimoradnou udalosti, ani o verejnou podporu, jejimz ucelem je prispét
k uskute¢néni vyznamného projektu spolecného zdjmu nebo napravit vaznou poruchu v
hospodaistvi a ani o verejnou podporu, ktera ma napomoci kultuie a zachovani kulturniho
dedictvi.

V 8§ 5 pism. a) a ¢) zdkona o veiejné podpoie jsou stanoveny vyjimky ze zakazu verejné
podpory pro veiejnou podporu, ktera ma napomoci hospodaiskému rozvoji uréitych oblasti. |
kdyZ Ceska republika nélezi mezi oblasti vymezené v § 5 pism. a) zdkona o vetejné podpoie,
nelze na danou verejnou podporu aplikovat pravidla regionalni verejné podpory, nebot’ Gcel
jejiho poskytnuti nespliuje zakladni kritéria vymezena v Pravidlech pro narodni regionalni
podporu (98/C 74/06) a dané opatieni neni soucasti Zadného regionalniho rozvojového planu.

Vyjimka ze zakazu verejné podpory vymezend v § 5 pism. c) zakona o veiejné podpoie se
tyka veiejné podpory, jeZ méa usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit, pokud neméni
podminky obchodu mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty Evropské unie v mite, jeZ by
byly v rozporu se spole¢nym zajmem.

V 8§ 4 odst. 1 pism a) zdkona o veiejné podpoie je uvedeno, Ze z&kaz veiejné podpory
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. a) zadkona o verejné podpoie se nevztahuje na veiejnou podporu
malého rozsahu poskytnutou piijemci v tiiletém obdobi pocinajici dnem, kdy bylo
poskytovani veiejné podpory zahajeno, celkové nepiesahujici ¢astku v K¢ odpovidajici
100 000 EUR v piepoétu kurzem devizového trhu vyhlasenym Ceskou narodni bankou
platnym ke dni prvniho poskytnuti dané verejné podpory, nezahrnujici podporu pii vyvozu;
tato vyjimka neplati pro veiejnou podporu poskytovanou uhelnému a ocelaiskemu pramyslu,



dopravé a pramyslu stavby lodi. Veiejnou podporu nepievysujici vySe uvedenou ¢astku Ize
poskytnout.

Vzhledem k vySe uvedenému Uiad dospél k zavéru, Ze verejna podpora zaklada provozni
podporu, ktera je dle rozhodnuti Soudu prvni instance T-459/93 Siemens v. Komise,
zaméienda na snizeni naklada spolec¢nosti, které by za normalnich okolnosti v jeji
podnikatelské ¢innosti nesla, nelze tudiZ ustanoveni 8 5 pism. c) zakona o veiejné podpore
aplikovat.

Utad posoudil, Ze tato vefejna podpora je v rozporu se zékonem o veiejné podpoie a je

neslugitelna se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z Evropské dohody podle § 1
odst. 1 zakona o verejné podpore a vyjimku ze zakazu veiejné podpory nepovolil.

Zaver

Dne 4. 4. 2002 bylo ucastniku ftizeni doru¢eno vyrozuméni o moznosti vyjadfit se
k podkladtim rozhodnutim ptipadné navrhnout jeho doplnéni. Tohoto prava Ucastnik ve
stanovené Ihuté nevyuZzil.

Poucéeni:

Proti tomuto rozhodnuti nelze podle ust. § 6 odst. 5 zakona ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpoie
podat rozklad.

~Ing. Josef Bednar
piedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Obdrzi:

Ministerstvo financi CR
Letenska 15
118 10 Praha 1




