S 133/02-3410/02 V Brné¢ dne 26. zati 2002

Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe ve spravnim fizeni ¢.j. S 133/02, zahajeném
dne 13. ¢ervna 2002 podle § 18 zadkona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni (spravni fad),
v platném znéni, a § 15 zdkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze, v souladu
s § 21 zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéZe, na navrh Ucastnika fizent,
spole¢nosti Generali Pojistovna a.s., se sidlem Beélehradska 132, Praha 2, ve spravnim ftizeni
zastoupeného Mgr. Jindiichem Jandou, se sidlem Bélehradska 132, Praha 2, na zéklad¢ plné
moci, ve véci povoleni spojeni soutéziteli ve smyslu § 12 a nasl. zakona ¢. 143/2001 Sb.,
0 ochran¢ hospodaiské soutéze, vydava toto

rozhodnuti:

Spojeni soutéziteli Generali Pojistovna a.s., se sidlem Bélehradska 132, Praha 2, a
»Zurich® Versicherungs-Gesellschaft, organizacni slozka, se sidlem MileSovska 5/1136,
Praha 3, ke kterému dochazi ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané
hospodaiské soutéze, na zékladé smlouvy o prodeji ¢asti podniku, kterou uzaviou spole¢nost
Generali Pojistovna a.s., se sidlem Bélehradska 132, Praha 2, jako kupujici, a ,,Zlrich*
Versicherungs-Gesellschaft, se sidlem Mythenquai 2, CH-8022 Curych, Svycarsko, jako
prodavajici, v jejimz duasledku nabude spolec¢nost Generali Pojistovna a.s., se sidlem
Belehradska 132, Praha 2, véci, prava a jiné majetkove hodnoty, tvotici ¢ast podniku ,,Zurich*
Versicherungs-Gesellschaft, organizacni slozka, se sidlem MileSovskd 5/1136, Praha 3, a
které slouzi k provozovani ¢asti podniku nebo vzhledem ke své povaze maji k tomuto Ucelu
slouZit, se podle § 16 odst. 4 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve
spojeni s 8 17 odst. 3 zakona ¢. 143/2001 Sh., o ochran¢ hospodaiské soutéze,

povo luje
za podminky splnéni nasledujiciho zavazku, prijatého ve prospéch zachovani a¢inné
soutéZe Ucastnikem Fizeni v priabéhu spravniho ¥izeni o povoleni spojeni:

Spoleénost Generali Pojistovna a.s., se sidlem Bélehradska 132, Praha 2, se zavazuje
zajistit poskytovani pojisténi zaruky pro p¥ipad upadku cestovni kancelaie dle zakona
¢. 159/1999 Sb. nejméné v sou¢asném rozsahu co do objemu uzavienych pojistnych
smluv a upsaneho rizika ke dni vydani rozhodnuti, pokud ji vtom prokazatelné
nezabrani objektivni skuteénosti, zejména nemoznost ziskat odpovidajici zajisténi, a to
alespoin do doby, neZz budou zakonem umoznény i dalsi formy zajisténi klienti
cestovnich kancela¥i v ipadku.



Odiavodnéni:

1. ZAHAJENI A PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI

Spravni tizeni ¢.j. S 133/02 Uiad pro ochranu hospodaiské soutsze (dale jen ,,Utad*)
zahgjil dne 13.6.2002 na névrh spolec¢nosti Generali Pojistovna a.s., se sidlem Bélehradska
132, Praha 2 (dale jen ,,Generali“) na povoleni spojeni soutézitela ve smyslu § 15 zdkona
¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutézZe (dale jen ,,zdkon*).

Pfi posuzovani spojeni soutézitela Utad vychazel zejména z navrhu na povoleni
spojeni soutéZitela, dotazniku k povoleni spojeni, smlouvy zakladajici spojeni, vypisa
z obchodnich rejstiika a dalSich informaci o spojovanych soutéZitelich.

Skutecnost, ze se Utad spojenim zabyva, byla uveiejnéna v Obchodnim véstniku
¢. 27/02 ze dne 3. cervence 2002. Ve stanovené Ihit¢ 5 dni pro podani ptipadnych
pripominek Utad Z&dnou ptripominku k uvedenému spojeni neobdrzel.

V ramci Setfeni, zda spojenim dojde ke vzniku nebo k posileni dominantniho
postaveni pro Gcely aplikace ustanoveni § 16 odst. 2 zakona v3ak Utad zjistil, Ze posuzované
spojeni soutéZiteli vzbuzuje vazné obavy z podstatného naruSeni hospodaiské soutéze na trhu
pojisténi zaruky pro pripad upadku cestovni kancelare ve smyslu zakona ¢. 159/1999 Sb.,
0 ne¢kterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné zékona
¢. 40/1964 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Zakon ¢. 159/1999 Sh.*). Uskute¢néni posuzovaného spojeni by totiz mohlo mit za nasledek
ukonceni aktivit jednoho ze soutéZitelt pusobicich na dotceném relevantnim trhu pojisténi
zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelare, a to takového soutéZitele, ktery byl dosud
jedinym nezévislym subjektem stojicim mimo ,,Pool pro zajisténi zaruky pro piipad Upadku
cestovni kancelare* (dale jen ,,Pool”), jehoZz je Generali hlavnim pojistitelem. Pool je volné
sdruzeni pojistitelt bez pravni subjektivity, ktery byl zaloZen na zaklad¢ dohody o spole¢ném
postupu pojistitela pti pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelaie, ve vztahu k niz
byla rozhodnutim Ufadu ze dne 12.12.2000 povolena vyjimka ze zékazu dohod narusujicich
soutéZ podle § 8 zakona, a to s casovym omezenim na dva roky.

Zjisteni Uradu, Ze spojeni vzbuzuje vazné obavy z podstatného naruSeni hospodarské
soutéZe, se opiralo predevsim o skute¢nost, Ze v konecném dusledku dojde ke sniZeni poctu
soutézitelt pusobicich na dotéeném relevantnim trhu a posileni postaveni Poolu, resp. jeho
¢lenu-jednotlivych pojistoven, které by mu umoznilo chovat se zcela nezavisle na jinych
soutéZitelich nebo spotiebitelich (zejména cestovni kancelaie). Proto bylo nezbytné, aby
Utrad proved! dalsi Setreni tak, aby mohl posoudit spojeni v souladu s ustanovenim § 17
zakona.

Na zéakladé uvedenych skute¢nosti Urad ve smyslu § 16 odst. 2 posledni véta zakona
Ucastniku ftizeni oznamil, Ze navrhované spojeni vzbuzuje vaZzné obavy z podstatného
naruseni hospodarské soutéze, a Ze na zaklad¢ této skutecnosti pokracuje v tizeni. Rovnéz
bylo Uc¢astniku fizeni sdéleno, Ze rozhodnuti ve véci bude vydano ve lhuté v souladu s
ustanovenim § 16 odst. 4 zakona.



V daldim prabshu spravniho ftizeni se Urad, ktery je kompetentni k ochrang
hospodarské soutéze na trhu vyrobku a sluzeb podle 8 1 odst. 1 zdkona, a tudiz musi vyuzit
vdechny dostupné zpusoby kziskani potiebnych informaci k objektivizaci stavu na
anticipovaném trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelaie, obratil s Zadosti o
stanovisko k predmétnému spojeni na nékolik cestovnich kancelari, jako odbératelu sluzeb
nabizenych spojujicimi se soutéZiteli na trhu pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni
kancelare podle zédkona ¢. 159/1999 Sb., pticemz nekteré z nich se ve svych vyjadienich
vyslovily proti posuzovanému spojeni soutéZitelu.

Zastupce cestovnich kancelaii, kteti ve svych odpovédich Utadu vyjéadtili pochybnosti
0 zachovani hospodaiské soutéze v ptipadé povoleni daného spojeni, Urad predvolal k podani
svédeckeé vypovédi a na Gstnich jednanich s G¢astnikem fizeni podle § 21 odst. 7 zakona, ktera
se uskutecnila ve dnech 3.9.2002 a 12.9.2002, je vyslechl.

Ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 2 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni
fad), v platném znéni, Ufad umoznil, aby se zastupce Uc¢astnika spravniho tizeni pied vydanim
rozhodnuti vyjadtil k podkladu pro rozhodnuti a ke zpasobu jeho zjisténi.

2. NOTIFIKACNI PODMINKY

K posuzovanemu spojeni soutéZitelt dochazi na zakladé smlouvy o prodeji ¢asti
podniku, ktera dosud nebyla uzaviena. V dasledku smlouvy pievezme spole¢nost Generali
¢ast podniku ,,Zlrich* Versicherungs-Gesellschaft, organizac¢ni slozka, se sidlem MileSovska
5/1136, Praha 3 (dale jen ,,Zurich pojistovna“ nebo ,,Zirich®) spolu s pojistnym kmenem,
jehoz prevod podléha podle § 32 odst. 2 zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi, v platném
znéni, rovnéZ schvaleni Ministerstva financi Ceské republiky, jako Gradu statniho dozoru
v oblasti pojisténi a penzijniho pripojisténi. Uvedena transakce piedstavuje spojeni soutézitela
dle 8 12 odst. 2 z&kona, k némuz dochézi na zakladé smlouvy o prodeji podniku.

Celkovy celosvétovy c¢isty obrat spojovanych soutéZitelt za posledni Gcetni obdobi ve
smyslu 8 14 z&kona piekrocil castku 5 miliard K¢, tzn. Ze je spInéna notifikacni podminka
dle 8 13 pism. a) z&kona.

3. STRANY SPOJENI

Spolec¢nost Generali je soucasti celosvétové pojistovaci skupiny Generali, jejiz
centradla sidli v italskem Terstu. Celosvétovou skupinu tvoti celd tada pojistovacich,
finan¢nich a holdingovych spole¢nosti, spolecnosti pro spravu nemovitosti a dalSich, prevazné
servisnich organizaci. Aktivity ve stiedni a vychodni Evropé jsou fizeny prostrednictvim
Generali Holding Vienna AG, ktera je soucasn¢ 100% akciondiem spolecnosti Generali.
Spole¢nost Generali, stejné¢ jako celd skupina, poskytuje sluzby v oblasti Zivotniho i
obc¢ant i podnikatela, pramyslu i zemédélstvi, motorovych vozidel, véetné povinného ruceni,
odpoveédnosti za Skody, dopravy, pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelaie a
pojisténi obecniho a statniho majetku, a to na zékladé povoleni Ministerstva financi CR.



Na Gizemi Ceské republiky ma spole¢nost Generali nasledujici dcefiné spole¢nosti:

- Generali Capital spol. sr.o0., jejimZz predmétem cinnosti je zprostiedkovatelska
¢innost v oblasti obchodu a sluzeb, ¢innost organiza¢nich a obchodnich poradci,
koupé zboZi za G¢elem jeho dalSiho prodeje a prodej,

- Generali Servis s.r.o., kterd pusobi v oblasti realit a spravy nemovitosti, pronajmu
bytovych a nebytovych prostor (garazi).

Spole¢nost Generali Holding Vienna AG na tzemi Ceské republiky déale kontroluje
nasledujici spole¢nosti:

- Anglicka Business Center spol. sr.o0., kterd pusobi v oblasti realit a spravy
nemovitosti;

- Generali penzijni fond a.s., kter& ptasobi v oblasti penzijniho ptipojisténi se statnim
piispévkem.

Pojistovna Zurich je organizac¢ni sloZzkou spole¢nosti ,,Zlrich® Versicherungs —
Gesellschaft, nejveétsi Svycarské pojistovny, ktera ptisobi ve vSech pojistovacich odvétvich a
pojistuje jak fyzické tak i pravnické osoby. V roce 1998 vznikla sloucenim ,Zirich®
Versicherungs — Gesellschaft s britskou finan¢ni spole¢nosti B.A.T. Industries finan¢ni
skupina Zdrich Financial Servises, ktera celosvétoveé poskytuje sluzby v oblasti ochrany

financi a majetku.

Na tzemi CR provozuje Ziirich pojistovna razné druhy neZivotniho pojistént,
piedevsim pojisténi majetku, motorovych vozidel, vcetné povinného ruceni, odpovédnosti za
Skodu, pojisténi dopravy a pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelaie, a to na
zakladé povoleni Ministerstva financi CR. Sluzby v oblasti Zivotniho pojisténi na Gzemi
Ceské republiky neposkytuje. Zadné dalsi &innosti skupina Zirich Financial Services na
uzemi CR neprovozuije.

4. RELEVANTNI TRH

Utad 3etfil, zda navrhovanym spojenim vznikne nebo bude posileno dominantni
postaveni spojujicich se soutéZiteli nebo nékterého z nich, a to takovym zpasobem, Ze dojde
k podstatnému naruseni hospodaiské soutéze. Za Ucelem zjisténi, zda tato podminka byla
spinéna, bylo tieba, aby Ufad vymezil, ohledné jakého zboZi, na jakém UGzemi a v jakém
¢asovém momentu dochdzi ke stietu nabidky a poptavky, tj. relevantni trh.

Za relevantni trh se obecné poklada misto, kde se stretdva nabidka s poptavkou po
zbozi, ktere je schopno uspokojit uréitou konkrétni potrebu spotiebitele. Vécné relevantni trh
zahrnuje vSechny vyrobky nebo sluzby, které spotiebitel pokladd vzhledem Kk jejich
vlastnostem, cené a zpusobu pouZiti za shodne nebo zamenitelné. Geograficky trh zahrnuje
Gzemi, kde jsou podminky hospodaiské soutéZze dostate¢né homogenni a které mize byt
odliseno od ostatnich Uzemi zejména tim, Ze podminky hospodaiské soutéze na téchto jinych
Uzemich jsou zietelné odlisitelné. Casové vymezeni trhu vyjadiuje &etnost (pravidelnost a
opakovatelnost) stietu nabidky a poptavky a odliSuje ji od stretu nabidky a poptavky, k niz
dochazi nahodile, popt. jen ojedinéle. Z ¢asového hlediska je pifi posuzovani trhu bran
v Uvahu minuly a ocekévany vyvoj pravidelnych, pripadné relativné trvale se opakujicich
dodévek na trh.



4.1 Vécné vymezeni relevantniho trhu

Vécene relevantni trh zahrnuje veSkeré zbozi, které je spotiebitelem povazovano za
shodné, zaménitelné nebo vzajemné zastupitelné na zakladé jeho vlastnosti, ceny a
zamysleného zpasobu uZiti (poptavkova substituce), nebo zboZzi, které sice neni substitutem
z hlediska poptavky, ale u kterého lze v kratkém ¢asovém obdobi bez vyznamnych néklada na
produkci takovych substituta piejit (nabidkova substituce).

Pfi vymezovani vécné relevantniho trhu pro Geely tohoto spravniho Fizeni Utad
vychazel z ¢innosti Zirich pojistovny, tedy prevadéné casti podniku. Zirich pojistovna
poskytuje na Gzemi CR sluzby spadajici do kategorie neZivotniho pojisténi, tzn. Grazové
pojisténi; pojisténi Skod na pozemnich dopravnich prostiedcich jinych nez draznich
vozidlech; pojisteéni prepravovanych veéci vcetné zavazadel a jiného majetku bez ohledu na
pouZzity dopravni prostiedek; pojisténi Skod na majetku zptsobenych poZzarem a dalSimi
ptirodnimi Zivly; povinné smluvni pojisténi odpovédnosti za Skodu zpasobenou motorovymi
vozidly; smluvni pojisténi odpovédnosti za Skodu; a pojisténi zaruky, pricemZ pro Ucely
piedmétného spojeni soutéZitelu je treba dale vyclenit pojisténi zaruky pro pripad Upadku
cestovni kancelare. Tyto kategorie pojistnych odvétvi jsou stanoveny zakonem ¢. 363/1999
Sb., o pojistovnictvi a o zmeéné nékterych souvisejicich zékonu (dale jen ,,zakon o
pojistovnictvi®), resp. vjeho priloze. Vzhledem ktomu, Ze pojiStovna k putsobeni
v prislusném pojistném odvétvi musi poZzadat Ministerstvo financi o udéleni povoleni
k provozovani pojistovaci ¢innosti podle pojistneho odvétvi, uvedené vzdy pod urcitym
¢islem v priloze k zdkonu o pojistovnictvi, a protoze ma kazdy pojistny produkt svij
specificky 0c¢el a uZiti, jsou jednotliva pojistnd odvétvi nezastupitelnd a nezameénitelna.
S ohledem k jednotlivym pojistnym odvétvim, k jejichZ provozovani ma Zirich pojistovna na
uzemi CR povoleni, Urad vymezil nasledujici relevantni trhy:

1. trh Urazového pojisténi

2. trh pojisténi Skod na pozemnich dopravnich prostiedcich jinych nez draznich
vozidlech

3. trh pojisténi pirepravovaného nakladu

4. trh pojisténi Skod zpisobenych pozarem a dalSimi Zivly

5. trh pojisténi odpovédnosti za Skodu

6. trh pojiSténi odpovédnosti za Skodu zpiasobenou motorovym vozidlem

7. trh pojiSténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelaie

4.2 Geografickeé vymezeni relevantniho trhu

Geograficky trh zahrnuje Uzemi, kde podminky soutézZe jsou homogenni , a které maze
byt odliSeno od ostatnich Uzemi zejména tim, Ze podminky soutéZe na téchto jinych GUzemich
jsou zietelné odliSitelné. Po vyhodnoceni téchto podminek byl trh z hlediska geografického
vymezen Gzemim Ceské republiky.

4.3 Casové vymezeni relevantniho trhu

Z hlediska ¢asového se jedna o trhy trvalé, charakterizované prabéznym poskytovanim
sluzeb.



5. POSTAVENI SPOJUJICICH SE SOUTEZITELU NA RELEVANTNICH TRZICH

Na vSech vymezenych relevantnich trzich pasobili pied spojenim oba spojujici se
soutéZitelé, a oba si na nich navzajem konkurovali. Posuzované spojeni soutéZiteld ma
horizontalni charakter. Pokud jde o jejich postaveni na relevantnich trzich, s vyjimkou
trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelafe dle zakona €. 159/1999 Sb.
(dale téz ,,pojisténi zaruky*) nedosahuje spole¢ny trzni podil spojujicich se soutézZitela
v roce 2001 hranice 15 % z celkového obratu na jednotlivych relevantnich trzich.

Pokud jde o relevantni trh pojisténi zaruky pro ptipad Upadku cestovni kancelare, dne
16.1.2001 na tomto trhu zacal pusobit Pool, jehoZ je Generali hlavnim pojistitelem. Pool
piedstavuje volné sdruZeni pojistoven, které se podileji na sjednaném pojisténi a zaroven
zajiSténi prijatého rizika. Pool sdruZuje 9 tuzemskych pojistoven. Spravou pojisténi a
likvidaci pripadnych pojistnych udalosti byla povéiena Evropska Cestovni Pojistovna a.s.
Podil Poolu na relevantnim trhu pojisténi zaruky pro pr¥ipad Upadku cestovni kancelare
¢inil v roce 2001 priblizné 80 — 90 %, z toho podil Generali ¢inil méné nez ... %. Zirich
pojistovna se nestala ¢lenem Poolu a na zé&kladé svych zkuSenosti s provozovanim tohoto
pojisténi v zahranici a diky dostatecnym zajistnym kapacitam pro kryti rizik spojenych s timto
druhem pojisténi ve skuping, se rozhodla poskytovat tento druh pojisténi samostatné. Podil
Zurich pojistovny na relevantnim trhu pojisténi zaruky pro p¥ipad Upadku cestovni

v v

kancelare v roce 2001 byl nizsi nez 20 %.

6. DOPADY SPOJENI

Pfi posuzovani dopadi daného spojeni soutéZiteld Ufad posuzoval dopady
piedmétného spojeni soutéZitelt predevsim z hlediska ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona a v ném
uvedenych kriterii. Ufad se zabyval zejména strukturou relevantniho trhu, podilem spojujicich
se soutéZiteli na tomto trhu, jejich hospodaiskou a finanéni silou, pravnimi a jinymi
piekdzkami vstupu dalSich soutéZitelt na relevantni trh, moznosti volby dodavateli nebo
odbératelt spojujicich se soutézitela, vyvojem nabidky a poptavky na relevantnim trhu,
potifebami a zajmy spotiebiteld, jakoZ i vyzkumem a vyvojem, jehoZz vysledky vedou ku
prospéchu spotiebitele, a dalSimi skute¢nostmi pro relevantni trh charakteristickymi.

Utad tedy v Setieni zkoumal dopady tohoto spojeni na hospodaiskou soutéz,
respektive Ujmu, ktera v dasledku tohoto spojeni muze vzniknout. Za Gjmu se povaZuje
zejména snizeni poc¢tu vzajemné si konkurujicich subjektt na trhu nebo zaloZeni ¢i posileni
dominantniho postaveni soutéZitele. Ujma se projevuje negativnim vyvojem struktury daného
trhu, jehoz dasledkem je narudeni funkci hospodarské soutéZe s negativnim dopadem na
spotiebitele.

Na vSech relevantnich trzich mimo relevantniho trhu pojisténi zaruky pro piipad
Upadku cestovni kancelare nepresadhne spoleény trzni podil spojujicich se soutézitelt hranice
15 % a nové vznikly subjekt bude vystaven dostatecne konkurenci ze strany ostatnich
pojistoven, z nichz nékolik jich bude mit na jednotlivych trzich podily vyssi (napt. Ceska
Pojistovna a.s., Kooperativa a.s., Alianz a.s.). V dusledku predmétného spojeni soutézitela na
téchto relevantnich trzich tedy nevznikne ani nebude posileno dominantni postaveni
spojujicich se soutézZitela nebo nékterého z nich, ktere by mélo za nasledek podstatné naruseni
hospodaiské soutéze.



Pokud se jedna o relevantni trh pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kanceléie,
v dusledku posuzovaného spojeni soutéZiteli na ném bude nadale putsobit pouze samotny
Pool, resp. pojistovny v ném sdruzené. Pravni rdmec puasobeni na tomto relevantnim trhu
vymezuji dva piedpisy — zakon o pojistovnictvi a zakon ¢. 159/1999 Sb. Zakladnim
piedpokladem pisobeni soutéZitela na takto vymezeném relevantnim trhu je vydani povoleni
Ministerstvem financi a schvaleni vieobecnych pojistnych podminek, po piedchozim kladném
vyjadieni Ministerstva pro mistni rozvoj. Zakon ¢. 159/1999 Sh. nepftipousti Z&dnou jinou

formu zajisténi pro pripad Upadku cestovni kancelare nez pojisténi zaruky.

Cestovnim kancelarim vznikla s G¢innosti zakona ¢. 159/1999 Sh., tedy od 1.10.2000,
zakonna povinnost priloZit k Zadosti o koncesi smlouvu s pojistovnou o pojisténi zaruky pro
piipad Upadku cestovni kancelare. Pokud nadale chtély cestovni kancelaie vykonavat svoji
¢innost, musely do 1.4.2001 poZadat o novou koncesi, nebot’ podle zdkona ¢. 159/1999 Sb.,
nemuze cestovni kancelar fungovat a provozovat svoji ¢innost bez uzaviené pojistné smlouvy.

Pool, jako volné sdruzeni pojistitela bez pravni subjektivity, byl zaloZzen 21.12.2000 za
Ucelem ziskéni, sjedndni a organizace zajistného kryti pojistiteld sdruZzenych v Poolu
vrozsahu rizik spojenych s provozovanim tohoto pojisténi. Vedoucim pojistitelem je
spolecnost Generali, kterd piedklada Ministerstvu financi ke schvéleni vSeobecné pojistné
podminky, uzavird pojistné a zajistné smlouvy, tvoii technické rezervy a vede odd¢lenou
soustavu U¢ta nezbytnou pro ¢innost Poolu.

V roce 2001 pusobily na vymezeném relevantnim trhu pojisténi zaruky pro ptipad
Upadku cestovni kanceldife Pool, Zirich pojistovna a Cestovni pojistovna Adria Way
druzstvo. V roce 2002 pusobi na tomto trhu pouze Pool a Zirich pojistovna, ktera vSak
v dusledku posuzovaneho spojeni, tj. pirevodem pojistného kmene, veSkerou svoji ¢innost
tykajici se vSech pojistnych produktd, a tedy i ¢innost v oblasti pojisténi zaruky pro piipad
upadku cestovni kancelaie, na Gzemi CR ukong¢i. Cestovni pojistovna Adria Way druzstvo
poskytovani pojistovani zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelaie ukongcila v roce 2001.

Struktura relevantniho trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelare
bude v dusledku spojeni ovlivnéna, nebot’ namisto pojistovny Zirich a pojistoven sdruzenych
v Poolu bude po uskute¢néni posuzovaného spojeni na tomto trhu ¢inny pouze Pool.
Z pohledu soutézniho tak dochazi k ur¢itému posileni dominance, nebot' prostiednictvim
Poolu vystupuji jednotlivé pojistovny, pres svou pravni a hospodaiskou nezavislost fakticky
uniformné ve vztahu ke tietim subjektim a jsou jimi vnimany jako jedind hospodéaiska
jednotka. Uginna soutéz je tedy vyrazné omezena nékolika soutéZiteli, kteti mohou
dohromady jednat nezavisle ve vztahu k soutézitelam, odbératelam a nasledkem toho i ve
vztahu ke spotiebitelam®. Nicmén& obdobna situace by za dal$i existence Poolu nastala
v kazdém ptipadé¢, vzhledem k tomu, Ze Zirich pojistovna, jediny konkurencni subjekt, hodla
vroce 2002 ukonéit na uzemi CR svoji ¢innost. Tuto skute¢nost jiz pojistovna Ziirich
potvrdila tim, Ze v oblasti pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelare vypovédéla
pojistnikiaim — cestovnim kancelatim — smlouvy, vztahujici se k tomuto druhu pojisténi, a
oznamila, Ze nebude v Ceské republice nadale poskytovat pojisténi cestovnich kancelaii pro
piipad jejich tpadku.

V kone¢ném dusledku tedy zistane struktura trhu pojisténi zaruky pro pripad
Upadku cestovni kancelare stejnd v pripadé, Zze k posuzovanému spojeni soutéziteli

1 Viz rozhodnuti EK Case No 1VV/M 190 Nestlé / Perrier



dojde, i v pripadé, Ze ke spojeni nedojde, ale pojistovna Zirich nebude v poskytovani
tohoto pojisténi zaruky pokracovat. Na tomto relevantnim trhu totiZz v obou piipadech bude
pusobit pouze Pool.

Podminky vstupu na relevantni trh pojisténi zaruky vyplyvaji z ustanoveni zékona o
pojistovnictvi. Podnikat na tomto relevantnim trhu smi pouze subjekt, ktery ziska povoleni
organu statniho dozoru, tedy Ministerstva financi. PiestoZe na tuzemském trhu pojistovnictvi
pusobi i nektefi dalSi vyznamni soutéZitelé, na vymezeném relevantnim trhu pojisténi zaruky
bude nadale prostiednictvim Poolu piasobit pouze devét z nich, tedy Alianz Pojistovna, a.s.;
Ceska podnikatelska Pojistovna, a.s.; Ceska Pojistovna a.s.; Cesko-Rakouska Pojistovna,
a.s.; CS-Zivnostenska Pojistovna, a.s.; Generali Pojistovna a.s.; IPB Pojistovna, a.s.;
Kooperativa Pojistovna, a.s. a Komeréni Pojistovna, a.s.

Otazka obstarani odpovidajiciho zajisteéni je sice jedinou, ale dle vyjadieni G¢astnika
fizeni podstatnou, prekdZkou vstupu na trh, kterd ovliviiuje samotnou existenci tohoto
pojistného produktu. Zabezpeceni kvalitniho zajisténi bylo dle vyjadieni Ucastnika fizeni
hlavnim davodem, ktery vedl pojistovny k zaloZeni Poolu. Vzhledem k tomu, Ze predmétné
pojisténi je vSeobecné povaZzovano (zejména po 11.9.2001) za vysoce rizikové, zajistitele,
kteti byli ochotni riziko z tohoto pojisténi prijmout, odmitli poskytnout zajisténi jednotlivym
pojistovnam a jako podminku si stanovili sdruzeni kapacity pojistoven hodlajicich pojisténi
zaruky provozovat.

7. STANOVISKA TRETICH STRAN

V prabéhu spravniho fizeni Utad oslovil nékolik cestovnich kancela#i, které jsou na
relevantnim trhu pojisténi zaruky v pozici odbérateli sluzeb nabizenych Poolem a rovnéz
Asociaci cestovnich kancelari Ceské republiky.

7.1 Namitky proti posuzovanému spojeni soutézitelt

Z vyjadieni Ing. MiloSe Sivaka, predsedy predstavenstva spole¢nosti World Travel
a.s., se sidlem Zluticka &p. 1654/54, Plzen (viz spis str. 66) Ufad uvadi konstatovani, Ze
Zurich pojistovna, cit: ,,predstavovala aZ dosud jedinou alternativu oproti Poolu, a Ze i takto
slab& konkurence se velice pozitivne projevila na trhu jak z hlediska sazeb pojistného, tak i
variabilitou moznych zastav*‘ (spolulcast cestovni kancelare dle § 8 odst. 5 zékona ¢.
159/1999 Sh., - pozn. Utadu). Déle Ing. Sivak ve svém stanovisku uvedl, cit: ,,Monopolistické
a arogantni chovani Poolu by se jiste jeSte podstatne zhorSilo, pokud by byl jedinou
alternativou na trhu. Nedovedu si navic predstavit, co by se delo, pokud by Pool odmitl
nekoho pojistit. Jedna soukromopravni spolechost by tak ,,boZi rukou* rozhodovala o
existenci spolecnosti jiné.*

Negativné se k piredmétnému spojeni soutéZitelt vyjadiil rovnéz Ing. Zdenék Honek,
generalni feditel spole¢nosti Vitkovice Tours s.r.0., se sidlem Mirové namésti 3d/519, Ostrava
— Vitkovice. Ve svém stanovisku (viz spis str. 84) uvedl, cit: ,,Pripadné spojeni téchto
subjektiz vytvori pro cestovni kancelére, které jsou povinny ve smyslu zakona ¢. 159/1999 Sb.
uzavrit zékonné pojisteni pro pripad svého Upadku, naprosto neprijatelné monopolni
postaveni Poolu pojistiteliz.* ... ,,Soucasné Zadame zajistit, aby pri pripadném prevodu
pojistného kmene z pojissovny Zirich na pojiSzovnu Generali nedoSlo k p/evodu pojistného
kmene pojisteni pro pripad upadku cestovnich kancelasi ve smyslu zakona ¢. 159/1999 Sbh. Jen



tak bude naplnén vyznam a poslani hospodarské souteze u tohoto zakonneho pojisteni.
V opacném pripadé muize dojit k nekontrolovanému a neopodstatnenému natlaku Poolu na
st/edni a mensi cestovni kancelase, coZ miZe vést k jejich zaniku.* Obsahové naprosto totozné
stanovisko obdrzel Uiad od spole¢nosti CK Juhasz, a.s. (viz spis str. 87).

Utad umoZnil uvedenym stéZovatelam, aby své namitky uplatnili ptimo u Utadu, za
piitomnosti Ucastnika spravniho fizeni nebo jeho zastupce a k tomuto Gcelu nafidil ve dnech
3.9.2002 a 12.9.2002 Gstni jednani, na ktera jako svédky piedvolal Ing. Sivaka a Ing. Honka.

Ing. Sivdk ve své vypovédi dne 3.9.2002 poukédzal na, dle jeho nazoru,
nekompetentnost pracovnikt pojistovny Generali a provazani vSech pojistoven v ramci
Poolu. Rovnéz nesouhlasi se sazbou pojistného stanoveného Poolem, ktera je dle jeho nazoru
neopodstatnéné vyssi nez u pojistovny Ziirich (viz str. 88-95 spisu). Na otazku Uradu tykajici
se moznosti uloZeni omezeni ve prospéch zachovani a rozvijeni ucinné hospodaiské soutéze,
svédek uvedl, cit: ,,V pripade povoleni spojeni by se dala jako podminka tohoto spojeni
stanovit povinnost pojistit kazdého, kdo se na spolecnost Generali obrati a zarovesn stanovit
maximalni vysi pojistného v castce do 1,5 %. Toto jediné opatreni vSak nepovaZzuji za
dostatechou ochranu trhu, zarovern stimto opat/enim by bylo nutné neprodlouzit platnost
vyjimky pro pojistny pool v oblasti pojistného proti Upadku dle zadkona ¢. 159/1999 Sb.**

Svédek Ing. Honek v Gvodu své vypovedi dne 12.9.2002 upozornil na fakt, Ze obdrzZel
pisemné oznameni Zirich pojistovny ze dne 5.9.2002, Ze s G¢innosti od 3.9.2002 nebude
nadale poskytovat pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelare a vypoved
pojistné smlouvy uzaviené Zirich pojistovnou a CK Vitkovice Tours, s.r.o. pro pojisténi
zaruky pro pripad Upadku ze dne 10.9.2002 (viz spis str. 191-193). Uvedené listiny piedal Ing.
Honek Utadu.

Na otazku Uiadu tykajici se duvodid, na zakladé kterych vnima dopady spojeni
negativné uvedl, cit: ,,Na trhu nebudou konkurencni nabidky zpusobu pojisteni. Cestovni
kancelase nebudou mit prakticky Zadnou dalSi alternativu. Nebude zaruka posouzeni a
porovnani kvality nabidky pojiSteni s jinym subjektem...“. Podle jeho né&zoru Pool pfi
zjistovani rizikovosti jednotlivych cestovnich kancelafi nepostupuje spradvnym smérem, cit:
.- Zjistil jsem, Ze v systému otazek pro hodnoceni rizikovosti cestovni kancelare jsou velké
nedostatky, je velmi nedokonaly, povrchni a nevede k objektivnimu posouzeni rizikovosti...*
(viz spis str. 184).

Urad konstatuje, Ze vy3e uvedené podminky, navrhované svédky — zastupci cestovnich
kancelati, kterymi by se podminilo kladné rozhodnuti o povoleni spojeni, jsou nevhodné a pro
potieby oSetieni dopadia posuzovaného spojeni neaplikovatelné, nebot’ jejich realizace by
znemoznila poskytovani pojisténi zaruky pro piipad Upadku zcela nebo velkému mnozstvi
cestovnich kancelaii, a to zejména z toho davodu, Ze by jednak znamenala poruSeni principu
obeztetnosti pii piijimani rizika a jednak méla i jiné negativni dusledky, pro které by
zajistitelé Poolu ziejmé nebyli ochotni poskytnout dostatecné zajisténi téchto rizik.

Ing. Honek rovnéZz na dstnim jednani konaném dne 12.9.2002 navrhl znéni dalSi
podminky, a to, cit.: ,,Naridit, pokud je to v moznostech Uradu, aby pojisfovna Ziirich stahla
pripisy, které rozeslala cestovnim kanceld”im dne 5.9.2002 a vypovedi smluv o pojisteni ze
dne 10.9.2002 a pojisteni pro pripad upadku provadela nadale do doby ukonceni cinnosti
Poolu. Podle mého nazoru je to jedina redlna cesta jak zachranit situaci zhruba 80 cestovnich
kancelasi, které jsou zrejme v casové tisni z hlediska pripravy katalogz.* (spis str. 187)



K tomu Utad uvadi, Ze ve spravnim fizeni o povoleni spojeni soutéZitelt je mozné
stanovit podminku ve prospéch zachovani a rozvijeni G¢inné hospodaiské soutéZze pouze
Gcastniku tizeni a nikoli subjektu, ktery pouze prevadi ¢ast svého podniku na Ucastnika rizeni,
v tomto pifpadé se jedna o Ziirich pojistovnu. Podle informaci, které ma Urad k dispozici,
hodla Ziirich pojistovna ukongéit do konce roku 2002 svou &innost na Gzemi CR, coZ je také
davod k prevodu ¢asti podniku a pojistného kmene na pojistovnu Generali. Vypovidani
smluv ze strany Zilrich pojistovny je autonomnim rozhodnutim soutéZitele, které souvisi
svyse uvedenym zamérem ukongit ginnost na Gzemi CR a nemusi mit nutnou souvislost
s posuzovanym spojenim. Uvedenou podminku tudiZ neni mozné stanovit.

7.2 Stanoviska dalSich subjekti

Ostatni oslovené subjekty (ASOCIACE CESTOVNICH KANCELARI CESKE
REPUBLIKY, Cedok as., EMMA AGENCY s.r.0.) ve svych vyjadienich uvedly, Ze
k navrhovanému spojeni soutéZiteli nemaji Zadné pripominky ani obavy z naruseni
hospodéaiske soutéZe v dusledku spojeni.

8. POSOUZENI DOPADU SPOJENI

Na jednom z relevantnich trhu, na trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni
kancelare, zaujima Generali vyznamné postaveni tim, Ze je vedoucim pojistitelem Poolu pro
pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kanceldre. Jedinym konkurentem Poolu na
uvedeném relevantnim trhu byla do souc¢asné doby Zirich pojistovna. | kdyZ pojistny produkt
pojisténi zaruky pro piipad Upadku cestovni kancelae je malo vyznamny v portfoliich
poskytovanych pojistnych sluzeb obou pojistoven, je velmi dulezity pro existenci cestovniho
ruchu v CR. Na pojisténi cestovnich kancelati proti Upadku je zavislych vice nez 1000
cestovnich kancelaii a v kone¢ném dusledku nékolik milionu Klienta téchto kancelati. Proto
pii posuzovani predmétného spojeni vénoval Uiad tomuto relevantnimu trhu mimotadnou
pozornost.

Za stavajici pravni upravy neexistuje jina moznost zajisténi klientid cestovnich
kancelari v Upadku nez pojisténi zaruky. V zakoné ¢. 159/1999 Sb. je zakotvena povinnost
kazdého Zadatele o koncesni listinu na provozovani cestovni kancelare pripojit k Zadosti o
koncesi smlouvu s pojistovnou o pojisténi, na zakladé néhoz vznika zakaznikovi pojisténému
cestovni kancelari pravo na plnéni v pripadech Upadku cestovni kancelaie. Zakon nedava
Zadnou jinou moznost zajisténi cestovnich kancelaii proti neschopnosti plnit své zavazky nez
je pojisténi zaruky. Cestovni kancelédre tak maji povinnost prokédzat uzavieni smlouvy, ale
pojistovny naopak nemaji povinnost s nimi tyto smlouvy uzavrit.

V této souvislosti Uiad uvadi, Ze zakon &. 159/1999 Sb. je implementaci smérnice EU
o komplexnich zajezdech (¢. 90/314 EHS). Clanek 7 této smérnice upravuje zajisténi
organizatora komplexnich zajezda proti neschopnosti splnit své zavazky vyplyvajici se
smlouvy. UplIné znéni tohoto ustanoveni je nasledujici: ,,Provozovatel nebo agent, ktery je
smluvni stranou, je povinen prokazat, Ze v piipadé jeho platebni neschopnosti nebo konkurzu
je zajisténo vraceni zaplacenych ¢astek a zpate¢ni cesta spotiebitele.” Tento text ponechava
zna¢ny prostor jednotlivym ¢lenskym statim pro vybér nejvhodnéjSiho opatieni, pricemz
vétSina c¢lenskych stata pristoupila k provedeni této ¢asti smérnice formou umoznéni vice
alternativ takovych opatieni, ze kterych si mohou organizatoii komplexnich zajezdu vybrat
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jim vyhovujici. Jednd se vétSinou o vybér z povinné smluvniho pojisténi, bankovni garance ci
kauce a garan¢niho fondu; v nékterych pripadech dokonce nejsou zajistovaci prostiedky
specifikovany. Uiad je presvédéen, Ze existence vice alternativ moznosti ochrany zakaznika
cestovnich kancelari by umoznila silngjsi konkurenéni boj mezi poskytovateli zaruk a
vyjednavaci sila samotnych pojistoven ve vztahu k cestovnim kanceldtim by nebyla tak
vysoka. P¥i rozhodovani vtomto spravnim fizeni vsak Uiad vychazel ze soucasné pravni
Upravy, kterd piipousti pouze povinné smluvni pojisténi, a ktera tak dava pojistovnam silnou
vyjednavaci pozici.

V dusledku posuzovaného spojeni soutéZitela dojde k tomu, Ze jediny konkurent
Poolu, tedy Zirich pojistovna, prestane nabizet svoje sluzby na tomto trhu a jedinou
alternativou pro cestovni kancelare se tak stane Pool. V daném piipadé by s nejvétsi
pravdépodobnosti obdobna situace nastala i bez uskuteénéni spojeni v dasledku
ukonéeni €innosti Zurich pojistovny ke konci roku 2002, nebot’ cestovni kancelaie
pojisSténé u této pojistovny, které by chtély nadale provozovat svoji ¢innost, by se musely
pojistit u Poolu. | kdyby k posuzovanému spojeni soutéZitela nedo$lo, na relevantnim trhu
pojisténi zaruky pro ptipad Upadku cestovni kanceldre by pro dalSi pojistné obdobi pisobil
pouze Pool. S ohledem na vySe uvedené a s prihlédnutim k tomu, Ze na ostatnich relevantnich
trzich nebude mit Generali postaveni, které by ji umoznilo chovat se nezavisle na dalSich
soutézitelich &i spotiebitelich, pristoupil Utad k jednani s G¢astnikem #izeni jehoz piedmétem
bylo prijeti zdvazku nebo uloZeni moznych podminek a omezeni ve prospéch G¢inné
hospodarskeé soutéze dle § 17 odst. 3 zakona.

Ucastnik tizeni uvedl ve svém dopise ze dne 6.9.2002 nasledujici (viz spis str. 112),
cit.: ,,... nejsme schopni formulovat pr/ipadnou podminku, kterd by zaroven nevedla ke zcela
zasadnim problémam pr/i  poskytovani tohoto druhu pojisteni pri zachovani poolu.
Samoziejmé, pokud by to bylo pro povoleni spojeni spolecnosti Generali PojiSzovna a.s. a
Zurich Versicherungs-Gesellschaft, organizacni sloZka, nezbytné, je Generali Pojiszovna a.s.
okamZzite pripravena ucinit viechny kroky k vypovezeni svého clenstvi v poolu, bude-li se toto
clenstvi jevit prekdzkou pro povoleni spojeni ...

Generali Pojiszovna a.s. tedy viici Urradu zdirazsiuje naprostou hospodasskou prioritu
rychlého dokonceni daného spojeni pred nezbytnosti setrvani v poolu resp. Gcasti Generali
PojiSzovny a.s. na predmétném segmentu trhu. Pro zdarné a rychlé ukonceni celé transakce
pripravena v krajnim pripade obétovat cast svého podnikani. Vydani rozhodnuti Uradu véetne
formulace podminky tohoto charakteru by ze strany Uradu muselo nasledovat bezodkladné,
nebor pouze do 30.9.2002 je Generali Pojisfovna a.s. opravnéna ukoncit své clenstvi v poolu
jeSte v tomto roce.

Dovolujeme si vyjadrit nazor, Ze k vyieSeni dané situace na pr/edmétném trhu by mohlo
prispét pripadné povoleni spojeni Generali Pojisfovna a.s. a Zirich pojiSfovna se soucasnym
poskytnutim jednorocni lhaty k vystoupeni Generali Pojisfovna a.s. z poolu, tj. ke konci roku
2003. Behem této lhity by meély vSechny zainteresované strany vcetne statnich organi
dostatek casového prostoru se na vzniklou situaci pripravit, prizpisobit se ji ¢i navrhnout
zmenu relevantnich pravnich predpisi.

Vzhledem k tomu, Ze Ucastnik tizeni avizoval ve svem dopise moznost vystoupeni
z Poolu, zabyval se Utad otazkou, k jakému moznému naruseni hospodaiské soutéze by doslo
za situace, Ze by spolec¢nost Generali vystoupila z Poolu; piipadné za situace, Ze by ke spojeni
vibec nedoslo a spojujici se soutézitelé by relevantni trh pojisténi zaruky pro pripad Upadku
cestovni kancelare opustili.
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Z vyjadreni Ucastnika tizeni na jednani konaném dne 12.9.2002 (viz spis str. 208)
vyplyvd, cit.:
,»Vypovezeni ¢lenstvi v poolu vedoucim pojistitelem bude mit za nasledek nutné okam?Zité
vypovézeni veSkerych pojistnych smluv uzaviFenych poolem, a to s G¢innosti ke konci
roku 2002, nebor pojistné smlouvy jsou uzavirany Generali PojiSfovnou a.s. jako
vedoucim pojistitelem zastupujicim ostatni ¢leny poolu.

- Pool tak ztrati zajiteni, které Generali PojiSfovna a.s. pro toto sdruZeni obstaravala a tim
se stane jeho dalSi existence nemozna.

- VeétSina pojistiteliz sdruzenych v poolu nebude toto pojisténi samostatné poskytovat,
protoZe pro né bude nemoZné obstarat si odpovidajici zajisteni

- Bude-li néktery z pojistiteliz schopen obstarat si zajisteni samostatné (tuto Sanci maji
podle naSeho nazoru maximélne 2 az 3 pojistitelé), bude kapacita tohoto zajisteni
podstatné niz8i nez stavajici kapacita poolu. TudiZz nebude mozno uzavrit pojistné
smlouvy se vSemi stavajicimi klienty poolu, coZ povede k previsu poptavky po tomto druhu
pojisteni nad jeho nabidkou. Podle nazoru predstaviteliz ¢lenskych pojisfoven poolu, by
samostatné pisobici pojistitelé byli schopni pojistit cca 200 az 250 cestovnich kancelaii
oproti cca 900 cestovnich kancela#i pojistenych poolem.

- Tyto skuteé¢nosti de facto znemozni vétsiné cestovnich kancelasi od 1.1.2003 podnikani,
protoZe je nikdo nebude schopen pojistit a tudiz nesplni zadkonné podminky své
existence. Tim bude znemoZnéno i naplnéni zakona ¢. 159/1999 Sh., ktery je implementaci
smeérnice EU do pravniho #adu CR.*

Na jednani konaném dne 17.9.2002 byl vySe uvedeny pravdépodobny sled udalosti
Ucastnikem fizeni potvrzen (viz spis str. 224), cit.: ,,Podle veSkerych dostupnych informaci, by
vyvoj situace na trhu predmétného pojisteni po vystoupeni Generali byl presne takovy, jako
jsme dne 12.9.2002 uvedli do zapisu behem jednéani. Od 12.9.2002 se objevily dalsi
informace, které tento scénas potvrzuji, a to zejména informace zastupcii clenskych pojiszoven
v poolu, Ze Zadna z téchto pojis#’oven neni schopna pievzit stavajici roli Generali Pojis#ovny
v poolu, jako vedouciho pojistitele. Vzhledem k tomu, Ze dalSi existence poolu se bez Generali
stane s nejvysSi pravdépodobnosti nemoznou, jsou ostatni ¢lenské pojisfovny, dle vyjadieni
jejich zastupca v grémiu, pFipraveny rovnéz vypovédét smlouvu o spolupraci do 30.9.2002,
s u¢innosti od 31.12.2002. Toto rozhodnuti v konecném diisledku bude muset byt projednano
predstavenstvy jednotlivych pojiszoven. V soucasné dobe se vSak jevi jako témer jisté. (Nové
informace zastupcu clenskych pojisfoven vychazeji z grémia poolu, jakozto shromézdeni
zplnomocneénych zastupcu vSech clenskych pojisfoven poolu a jakoZto nejvysSiho organu
tohoto poolu. Je potreba vSak upozornit na skutecnost, Ze pool nema pravni subjektivitu a
jakékoli rozhodnuti ucini vidy samostatni ¢lenové.)*

V ramci tohoto jednani Gc¢astnik tizeni dale uvedl (viz spis str. 224), cit.. ,,Na otazku,
zda by po vystoupeni z poolu Generali PojiSsovna dale poskytovala p/edmetné pojisteni, nelze
v soucasné dobe odpovédet, nebor poskytovani tohoto produktu pojiszovnou Generali je
vazano na zisk&ni nezbytného zajiSteni. Pokud by se Generali Pojisfovné podasilo toto
zajiSteni samostatne ziskat, cozZ je v soucasné dobé velmi nejisté, byl by objem tohoto zajisteni
velmi nizky v porovnani se zajistnou kapacitou celého poolu. Toto riziko jsou zajistitelé
ochotni prijimat pouze pri rozloZeni na vetsi portfolio.*

Urad ma za to, Ze i presto, Ze v diisledku spojeni dojde ke zvySeni hospodaiské a

finanéni sily pojistovny Generali, kterd by mohla v budoucnu predstavovat zvySené
riziko naruseni hospodaiské soutéze na vymezeném relevantnim trhu pojisténi zaruky pro
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piipad Gpadku cestovni kancelare, je mira zvy3eni tohoto rizika zanedbatelna vzhledem
k nepodstatné faktické zméné struktury trhu a redlnému nebezpe¢i zaniku trhu
pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelaie v dasledku ukonéeni aktivit
vSech nebo vétSiny souc¢asnych subjekti toto pojisténi poskytujicich.

Utad vychéazi také z predpokladu, Ze spojeni lze povolit, jestlize by se soutézni
struktura trhu, vznikajici z koncentrace, mohla zhorSit stejnym zptasobem v piipadée, Ze ke
koncentraci vabec nedojde nebo bude spojeni zakdzano. Pokud v souc¢asné dobé¢ puasobi na
trhu pojisténi zaruky pro ptipad Upadku cestovni kancelaie Pool pojistoven, s pojistovnou
Generali jako vedoucim pojistitelem a podilem 80 — 90 %, a pojistovna Zirich, s podilem 10
— 20 %, soutéZni podminky se na tomto relevantnim trhu zhorsi v kazdém piipade, jak
sniZzenim poctu soutéZitelu pti povoleni spojeni, tak i v pripadé neuskute¢néni posuzovaného
spojeni, protoZze Zirich pojistovna ukon¢i aktivity na ¢eském trhu bez ohledu na vyvoj
situace na trhu.

Varianta, Ze by povinné smluvni pojisténi neposkytovala vétSina soucasnych
pojistitelu, by méla velice vazny dopad na trh, ktery Gzce souvisi s trhem pojisténi zaruky pro
piipad upadku cestovni kancelaie, a to na trh cestovniho ruchu. Vzhledem k tomu, Ze vSechny
cestovni kancelare jsou opravnény podnikat pouze v tom piipadé¢, Ze maji uzavienu pojistnou
smlouvu na uvedeny druh pojisténi, hromadny odchod pojistoven z trhu pojistného produktu
zaruky proti Upadku cestovni kanceldre by zpusobil skokovou zménu na trhu cestovniho
ruchu v dusledku nuceného ukonéeni ¢innosti mnoha cestovnich kancelaii. Cilem soutézniho
prava je ochrana konkurence jako ekonomického jevu a nikoli udrzeni vSech soutéziteli na
trhu, nicmen¢ v souladu s timto cilem je piedchéazet negativnim dopadim na hospodaiskou
soutéZ, zpusobenym naptiklad razantnim jednordzovym sniZzenim poctu UGcéastnika trhu
(cestovnich kancelaii). Podle odhadd, které ma Utad k dispozici, by trh mohla opustit
nejméné polovina stavajicich cestovnich kancelaii, coz by zpusobilo previs poptavky nad
nabidkou produktu ¢i sluzby, jenZ je ve vétSiné pripadt doprovazen zvySenim cen (v tomto
piipadé cen zajezdi), a tudiz mé negativni dopad na konec¢né spotiebitele (klienty cestovnich
kancelari).

I kdyZ je pravdépodobné, Ze situace na trhu pojisténi zaruky pro piipad Upadku
cestovni kancelare bude po uskute¢néni spojeni stejna, popi. velmi podobna, situaci, ktera by
na tomto trhu nastala i pti neuskutecnéni spojeni, vzhledem k rozhodnuti pojistovny Zurich
ukongit své aktivity v CR, v dusledku spojeni dojde, jak jiz bylo vy3e uvedeno, ke zvy3eni
trzni sily pojistovny Generali, ktera by se mohla v budoucnu negativné projevit na trzich
véech pojistnych produkti, na nichz Generali pasobi. Urad tedy, motivovan snahou o
zachovani dosavadni funkénosti trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelaie
po dobu trvani stavajici pravni Gpravy, zejména s ohledem na konecné spotiebitele, vychazel
piedevsim z pojistovnou Generali deklarované ochoty prijmout urcity zavazek ve prospéch
zachovani G¢inné hospodarské soutéze, ktery by se mohl stat soucasti rozhodnuti o povoleni
posuzovaného spojeni. Ufad s G¢astnikem fizeni projednal obsah takového zavazku, ktery by
spocival v zajisténi poskytovani pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelére
Gcastnikem fizeni po dobu, nez budou zdkonem umoznény i dalSi formy zajisténi klientd
cestovnich kancelari v Upadku. Piipisem ze dne 23.9.2002 a na ustnim jednani konaném dne
25.9.2002 ucastnik tizeni zformuloval kone¢né znéni svého zavazku, ktery podle Ufadu
piispéje ke zmirnéni moznych negativnich dopadd posuzovaného spojeni na hospodéiskou
soutéz, a proto Ufad vsouladu s § 17 odst. 3 zakona podminil trvani povoleni spojeni
splnénim tohoto zavazku ve prospéch zachovani G¢inné soutéze, ke kterému se U¢astnik fizeni
v pribéhu spravniho tizeni o povoleni spojeni zavazal.
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9. PRAVNI ROZBOR

Podstatou posuzovaného spojeni soutéZitelu je prevod ¢asti podniku spolu s pojistnym
kmenem, jehoZ prevod podléha podle § 32 odst. 2 zdkona ¢. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi,
v platném znéni, spole¢nosti Zlrich pojistovna spole¢nosti Generali, ke kterému dochazi na
zakladeé smlouvy o prodeji ¢asti podniku. Uvedend transakce piedstavuje spojeni soutéZitela
dle 8 12 odst. 2 z&kona, k némuz dochazi na zakladé smlouvy o prodeji podniku.

Utad v dal$im postupu zkoumal, zda spojeni bude mit za néasledek podstatné naruseni
hospodarské soutéZe. Na zakladé analyzy relevantnich trhii a moZnych dopada spojeni na né,
Ufad nepovaZuje tyto dopady, i pres identifikované mozné negativni dasledky spojeni
piedevSim na relevantnim trhu pojisténi zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelaie, za
takové, které by branily povoleni posuzovaného spojeni soutéZitela.

Spojenim dojde, v dusledku propojeni pojistnych kment dvou vyznamnych
pojistovacich instituci pasobicich na Gzemi CR, k navy3eni hospodaiské a finaneni sily
pojistovny Generali. S ohledem na nizké trzni podily, kterych spole¢nost Generali na vétsing
relevantnich trht po spojeni doséhne, a vzhledem ke specifické situaci na trhu pojisténi
zaruky pro pripad Upadku cestovni kancelafe, kterd je zna¢né limitovana objemem
poskytnutého zajisténi, platnou pravni GUpravou a rozhodnutim spole¢nosti Zirich ukongit své
aktivity na Uzemi CR, vSak nedojde v p¥i¢inné souvislosti s posuzovanym spojenim
soutéziteli k podstatnému naruseni hospodarské soutéze.

Rovnéz Ucastnikem fizeni prijaty zavazek ve prospéch zachovani a rozvijeni G¢inné
hospodaiské soutéze, spocivajici v zajisténi poskytovani pojisténi zaruky pro ptipad Upadku
cestovni kancelare, a to alespon do doby, neZz budou zdkonem umoznény jiné formy zajisteni
Klienta cestovnich kancelaii v upadku, odlisné od pojisténi zaruky; je postacujicim a jedinym
moznym feSenim kontinuélniho zajisteni jistoty Klient cestovnich kancelaii v Upadku, které
v soucasné dobg¢, a za platnosti stavajici pravni Upravy, prichazi ve prospéch zachovani ucinné
soutéze na vymezeném relevantnim trhu v Gvahu. Z tohoto davodu Uiad v souladu s § 17
odst. 3 zakona podminil trvani povoleni spojeni splnénim tohoto zavazku.

Z vySe uvedenych divoda rozhodnul Ufad o povoleni navrhovaného spojeni

soutéZitelu tak, jak je uvedeno ve vyroku a v souladu s § 16 odst. 4 zakona vydava ve lhaté 5
meésicu od zahajeni spravniho fizeni toto rozhodnuti.
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Pouéeni o opravném prostiedku

Ve smyslu ustanoveni 8 61 zdkona ¢. 71/1967 Sh., o sprdvnim fizeni (spravni tad),
v platném znéni, Ize proti tomuto rozhodnuti podat do 15 dna od jeho doruceni rozklad
piedsedovi Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, a to prostiednictvim Uiadu pro ochranu
hospodarskeé soutéze — odboru fuzi. Véas podany rozklad mé odkladny G¢inek.

Ing. Vladimir Stankov, CSc.
vrchni feditel

Rozhodnuti obdrzi:

Generali Pojistovna a.s.

Mgr. Jindtich Janda — pravni oddéleni
P.O.Box 24

Belehradska 132

120 84 Praha 2

Pravni moc: 27.9.2002
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