Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 25.5.2007

C.j.: S067/2007/SZ-06214/2007/540-Sm V Brné¢ dne 27. dubna 2007

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe piislusny podle § 51 zékona ¢. 199/1994 Sb.,
0 zadavéani veifejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., z&kona ¢.93/1998 Sb.,
zakona ¢. 28/2000 Sbh., zdkona ¢. 256/2000 Sb., zdkona ¢. 39/2001 Sh., zakona ¢. 142/2001
Sb., zdkona ¢. 130/2002 Sbh., zékona ¢.211/2002 Sh., zdkona ¢. 278/2002 Sbh., zékona
¢. 320/2002 Sh., zakona ¢. 424/2002 Sb., zdkona ¢. 517/2002 Sbh. a zakona ¢. 41/2004 Sb., ve
spravnim ftizeni o prezkoumani Ukont zadavatele, zahajenéem dne 9.3.2007 z vlastniho
podnétu podle § 57 odst. 1 téhoz zakona, jehoZ Gcastniky podle § 58 cit. zakona jsou

e zadavatel - spole¢nost MARKID Trutnov, spol. sr.o., se sidlem Do Poli 227/38, 541 00
Trutnov, 1C 62026429,

e uchaze¢ LEGOS, s.r.o., se sidlem Nova Ves I, ¢. 268, 280 02 Kolin, IC 47545658, s nimz
byla dne 3.9.2003 uzaviena kupni smlouva,

e uchaze¢ Ing. Vratislav Hrachovec, podnikatel, mistem podnikéani Pekaiska 4, 772 00
Olomouc, s nimz byla dne 1.8.2003 uzaviena smlouva o dilo ¢. 01/08/2003, ve znéni
jejiho dodatku ¢.1, ze dne 22.10.2003,

ve véci prezkoumani Ukont zadavatele pti zadani verejnych zakazek na dodavku ,,technologie
Cerpaci stanice* a ,rozvod tlakové vody potrubim ALVENIUS®, na které byly uzavieny
smlouvy s Ing. Vratislavem Hrachovcem, podnikatelem, mistem podnikani Pekaiska 4,
772 00 Olomouc, IC 61948319, dne 1.8.2003 a se spole¢nosti LEGOS, s.r.o0., se sidlem Nova
Ves |, &. 268, 280 02 Kolin, 1C 47545658, dne 3.9.2003,

rozhodl takto:
.

Zadavatel — spolecnost MARKID Trutnov, spol. sr.o., se sidlem Do Poli 227/38,
541 00 Trutnov, IC 62026429 — zévazné porusil ustanoveni § 3 zakona ¢&. 199/1994 Sh.,
0 zadavani veiejnych zakazek, ve znéni zékona ¢.148/1996 Sb., zakona ¢.93/1998 Sb.,
zakona ¢. 28/2000 Sh., zdkona ¢. 256/2000 Sb., zdkona ¢. 39/2001 Sh., zakona ¢. 142/2001
Sb., zakona ¢. 130/2002 Sh., zakona ¢.211/2002 Sh., zékona ¢&. 278/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb., z&kona ¢. 424/2002 Sb. a zadkona ¢. 517/2002 Sb., tim, Ze s uchazecem
LEGOS, s.r.o., se sidlem Nova Ves |, & 268, 280 02 Kolin, IC 47545658, uzaviel dne
3.9.2003 kupni smlouvu a s Ing. Vratislavem Hrachovcem, podnikatelem, mistem podnikani
Pekaiska 4, 772 00 Olomouc, uzaviel dne 1.8.2003 smlouvu o dilo ¢. 01/08/2003, ve znéni
jejiho dodatku ¢.1, ze dne 22.10.2003, aniZ by zadani vetejné zakdzky provedl postupem
podle vyse cit. zakona.
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.
Podle § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni zakona ¢. 413/2005
Sb., a podle 8 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sbh., o rozsahu hotovych vydaji a uSlého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu tizeni, se
zadavateli — spole¢nosti MARKID Trutnov, spol. sr.0., se sidlem Do Poli 227/38, 541 00
Trutnov, 1C 62026429 uklada:

uhradit ndklady Fizeni ve vysi 1 000,-- K¢ (jeden tisic korun ¢eskych).

Naklady tizeni jsou splatné do dvou mesicii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na Geet Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ztizeny u pobocky Ceské narodni banky
v Brn¢ ¢islo 19-24825621/0710, variabilni symbol 0670750001.

Odavodnéni

Na zéklad¢ podnétu Finan¢niho Ufadu v Trutnové ze dne 15.1.2007, k proSetreni
vybérového fizeni u akce , Technické zasnézovani lyzaiského arealu SKIPARK Cerny dul®,
si Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, jakozto organ dohledu nad zadavanim veiejnych
zakéazek (dale jen ,,organ dohledu®), vyZadal od zadavatele spole¢nosti MARKID Trutnov,
spol. s r.0., se sidlem Do Poli 227/38, 541 00 Trutnov, IC 62026429 (déle jen ,zadavatel®),
kompletni listinnou dokumentaci, kterou zadavatel pofidil v souvislosti se zadanim vyse
uvedené zakazky. ProtoZe po jejim posouzeni organ dohledu ziskal pochybnosti o tom, zda
ukony a postupy zadavatele byly uc¢inény v souladu se zdkonem, zahdjil dne 9.3.2007
z vlastniho podnétu spravni fizeni ve véci prezkoumavani rozhodnuti a dalSich Ukona
zadavatele.

Ucastniky spravniho fizeni jsou podle § 58 zékona ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni zékona ¢&.148/1996 Shb., zakona ¢.93/1998 Sh., zakona
¢. 28/2000 Sh., zakona ¢. 256/2000 Sb., zadkona ¢. 39/2001 Sb., z&kona ¢. 142/2001 Sb.,
zakona ¢. 130/2002 Sb., zakona ¢. 211/2002 Sb., z&kona ¢. 278/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb., zakona ¢. 424/2002 Sb., zakona ¢. 517/2002 Sh. a zakona ¢. 41/2004 Sb. (dale jen ,,z&kon
v poslednim znéni*),

e zadavatel,

e spolecnost LEGOS, s.r.o., se sidlem Nova Ves 1, &. 268, 280 02 Kolin, IC 47545658 (dale
jen ,,spole¢nost LEGOS®),

e Ing. Vratislav Hrachovec, podnikatel, mistem podnikéani Pekaiskd 4, 772 00 Olomouc,
IC 61948319 (dale jen ,,Ing. Hrachovec*).

Zahjeni spravniho fizeni organ dohledu oznamil UGcastnikim spravniho fizeni
dopisem &. j. S067/2007/SZ-04736/2007/540-Sm, ze dne 5.3.2007, v némZ UGcastniky Fizeni
rovnéz seznamil s predbéznymi vysledky Setieni. Soucasné organ dohledu stanovil
Ucastnikam fizeni usnesenim ze dne 7.3.2007 lhitu, ve které byli opravnéni navrhovat dtikazy
a ¢init jiné navrhy a ve které byli opravnéni vyjadrit sva stanoviska v tizeni, a lhutu, ve které
se mohli vyjadiit k podkladiam pro rozhodnuti.

Orgéan dohledu ve svém oznameni zahajeni spravniho fizeni ucastnikam spravniho
fizeni sde¢lil pochybnosti o tom, zda zadavatel tim, Ze s uchaze¢em LEGOS, uzaviel dne
3.9.2003 kupni smlouvu a s Ing. Hrachovcem uzaviel dne 1.8.2003 smlouvu o dilo
¢. 01/08/2003, ve znéni jejiho dodatku ¢.1, ze dne 22.10.2003, aniZz by zadani verejné
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zakazky provedl postupem podle ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
zakona ¢. 148/1996 Sb., z&kona ¢. 93/1998 Sb., z&kona ¢. 28/2000 Sh., zakona ¢. 256/2000
Sb., zakona ¢. 39/2001 Sh., zakona ¢. 142/2001 Sb., zakona ¢. 130/2002 Sbh., zakona
¢. 211/2002 Sh., zakona ¢. 278/2002 Sh., zakona ¢&. 320/2002 Sh., z&kona ¢. 424/2002 Sb.
a zakona ¢. 517/2002 Sh. (dale jen ,,zakon*).

Zadavatel v dopise ze dne 13.3.2007 uvedl, Ze spole¢nost LEGOS byla v danem
obdobi jedinym dodavatelem systému ALVENIUS, a dale vzhledem k tomu, Ze zadavatel jiz
¢ast zasnézovaciho systemu jiz vlastnil, bylo nutné pokracovat pti rozSirovani tohoto systému
stejnym typem. Proto nebylo pristoupeno k vybérovému tizeni. Dale se zadavatel zminuje o
tom, Ze Ing. Hrachovec byl u vySe uvedené investicni akce dodavatelem strojni casti
podavaci a vysokotlaké cerpaci stanice pro potrubni systém ALVENIUS a byl jedinou
moznou volbou v dané dobé¢, pficemZ jiny dodavatel nebyl k dispozici. Proto nebylo ani
v tomto piipadé pristoupeno k vybérovému tizeni.

Ostatni Gc¢astnici spravniho fizeni Zadné navrhy ¢i vyjadieni k podkladam pro
rozhodnuti ve stanovené lhuté ani pozdéji organu dohledu nezaslali.

Orgén dohledu na zakladé¢ § 57 a nésledujicich zakona v poslednim znéni, ptipad
piezkoumal, a po zhodnoceni vSech podkladt, zejména dokumenti piedloZenych zadavatelem
0 zadani Setienych veiejnych zakézek a na zékladé vlastniho zjisténi dospél k zavéru, Ze
zadavatel pii zadavani piedmétnych verejnych zakadzek zavazné porusil ustanoveni 8§ 3
zakona, k ¢emuZ uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

Z podklada, které zadavatel predlozil organu dohledu vyplynulo, Ze dne 1.8.2003 uzaviel
s Ing. Hrachovcem smlouvu o dilo ¢. 01/08/2003, jejimz piedmétem byla oprava vykresové
dokumentace stavebni ¢asti, doddvka a montaz podavaci a vysokotlaké cerpaci stanice pro
umeélé zasnézovani. Dodavka méla obsahovat strojni ¢ast, tj. vystrojeni cerpacich stanic
s ukoncenim za cerpaci stanici navarky pro potrubni systém ALVENIUS 219 za
dohodnutou cenu 5330200, K& bez DPH. Dne 22.10.2003 zadavatel uzaviel
s Ing. Hrachovcem ke smlouvé o dilo ¢. 01/08/2003 dodatek ¢.1, jehoz obsahem bylo
zejména rozsiieni predmétu pInéni o dodavku a montdZz rozvadéct pro spousténi cerpadel
a jisteni ,,TAS", a to za dohodnutou cenu 2 364 600,- K¢ bez DPH. Dale bylo z uvedenych
podkladu zjisténo, Ze zadavatel dne 3.9.2003 uzaviel se spole¢nosti LEGOS kupni smlouvu,
ve které se prodavajici zavazal dodat kupujicimu (zadavateli) potrubni systtm ALVENIUS
véetng prislusenstvi a hydrant pro akci ,,Cerny Dal* za dohodnutou cenu 3 287 128,20 K& bez
DPH.

V obou piipadech zadavatel dle sveho vyjadieni postupoval jako pii zadani
specializované zakazky. Neprokazal vSak, Zze Ing. Hrachovcovi a spole¢nosti LEGOS zaslal
piislusnou vyzvu podle 8 50 odst. 1 zakona. Zadavatel ani nedoloZil spInéni své povinnosti
ohledn¢ evidence o zadani verejné zakazky ve smyslu ust. § 64a zakona.

V mezidobi zadavatel zastoupeny firmou Ing. Karel Tichacek - T-servis, se sidlem
Kiizkovského 237, 54101 Trutnov, oslovil dle § 49 odst. 1 zakona vyzvou ze dne 18.8.2003
pét zajemcu k podani nabidky na provedeni stavby ,, Technické zasnéZovani lyZaiskeho arealu
SKIPARK Cerny Dul“. V bod& 2 vyzvy uvedl termin zahajeni 09/2003 a termin dokonéeni
stavby nejpozdéji do 11/2003. Zadavatel obdrzel celkem t¥i nabidky, znichz jako
nejvhodngjsi vybral nabidku spolec¢nosti A & K s.r.o., se sidlem Horska 922, 541 01 Trutnov
1, 1C 45539537 (dale jen ,spole¢nost A & K*), s niz uzaviel dne 16.9.2003 smlouvu o dilo
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¢. 38/03, ve ktere byl vymezen predmét jejiho pInéni jako ,, Technicke zasnézovani lyzatského
aredlu SKIPARK Cerny Dul* pricemz stavba méla mit tyto ¢asti:

SO - 06 Technicky snih

SO 06.1 Vodovodni fady a ¢erpaci stanice
SO 06.2 Cerpaci stanice CS-VT

SO 06.3 Elektroinstalace

Snéhova déla

SO - 07 pripojka pitné vody

Soucéasti predmétu dila mely byt i vSechny potiebné doklady ke kolaudaci (tj. revize,
tlakové zkousky, prohlaseni a o shodé¢, zaruéni listy).

Lhata pro pInéni zakazky byla dohodnuta tak, Ze zahajeni stavby bude v zaii 2003
a jeji dokon¢eni dne 30.11.2003. Celkovéa cena zakazky byla stanovena ve vysi 18 880 733,-
K¢ bez DPH.

Dne 11.12.2003 vSak zadavatel uzaviel se spole¢nosti A & Kdodatek ¢. 1 ke
Smlouvé o dilo ¢. 38/03, kterym byl zménén predmét dila tak, Ze nebudou provadény prace
SO 06.1 Vodovodni fady a ¢erpaci stanice, a SO 07 piipojka pitné vody. Sn¢hova déla budou
dodana pouze v poctu 2 ks. Kone¢na cena takto zredukovaného piedmétu dila byla stanovena
ve vySi 7 831 574,- K¢ bez DPH.

Podle § 2 pism. a) zakona se vetejnou zakdzkou rozumi Uplatna smlouva uzaviena
mezi zadavatelem a vybranym uchazecem, jejimz predmétem jsou dodavky, provedeni praci
nebo poskytovani sluzeb.

Podle ustanoveni § 2 pism. b) bodu 6. zakona je zadavatelem pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd k Uhradé zakézky, kterd je veiejnou zakazkou podle pismene a), pouZzije
prostredky statniho rozpoctu, statnich fondd, piispévkt mezinarodnich organizaci nebo
rozpoctt Uzemnich samospravnych celku.

Podle § 3 odst. 2 zdkona zadavatel je povinen vyhlasit obchodni verejnou soutéz,
jestliZze vySe budouciho zavazku ze smlouvy bez DPH, jde-li o nemovitost, s vyjimkou najmu,
nebo o soubor stroji nebo zafizeni tvorici samostatny funkeni celek, piesahne 30 mil. K¢
a v ostatnich pripadech 7,5 mil. K¢. Odstavec 4 stanovi, Ze uzavieni smlouvy na veiejnou
zakazku jinym zptasobem neZ na zékladé obchodni veiejné soutéZe je pripustné pouze pfi
splnéni podminek stanovenych v ¢asti treti tohoto zakona.

V ¢éasti tieti zakona, konkrétné v § 50 odst. 1 zakona se uvadi, Ze uzavieni smlouvy na
podkladé pisemné vyzvy zadavatele jednomu zajemci o veiejnou zakézku k podani nabidky
se mimo jiné pripousti v pripad¢é specializované veiejné zakazky v piipadech, kdy plnéni
veiejné zakazky muze poskytnout jediny zajemce o verejnou zakazku.

Z podnétu Finan¢niho Ufadu v Trutnoveé, ktery organ dohledu obdrzel dne 19.1.2007,
bylo zjisténo, Ze zadavatel obdrZel na financovani zakazky podle ,,Rozhodnuti o Ucasti
statniho rozpoc¢tu na financovani akce* ze dne 22.10.2003, evid. ¢. 31732503, prostredky
statniho rozpoc¢tu. Spole¢nost MARKID Trutnov, spol. sr.o., tak spliuje definici zadavatele
dle § 2 pism. b) bodu 6. zdkona.
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Vzhledem k tomu, Ze podle cit. ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona zadavatel mize uzavrit
smlouvu na veiejnou zakazku jinym zptsobem neZ na zé&kladé obchodni veiejné soutéze
pouze pii spInéni podminek stanovenych v ¢asti tieti tohoto zakona, je jeho povinnosti spinéni
téchto podminek prokazat. Zadavatel vSak spInéni podminek uvedenych v § 50 odst. 1 zakona
neprokazal, nebot’ v dobé zadani Setiené zakazky nedoloZil, Ze jde o zakazku specializovanou,
jejiz pInéni miZe poskytnout jediny zajemce.

Samotné prohlaSeni zadavatele, Ze spole¢nost LEGOS byla jedingym dodavatelem
systtmu ALVENIUS a Ing. Hrachovec jedinym dodavatelem montaZze podavaci a
vysokotlaké cerpaci stanice pro umélé zasnéZovani neobstoji. Svédéi o tom i fakt, Ze na
zaklad¢ vyzvy ze dne 18.8.2003 péti zajemcum k podani nabidky na provedeni stavby
~Technické zasndzovani lyzaiského aredlu SKIPARK Cerny Dul“, zadavatel obdrzel tfi
nabidky.

Z vySe popsaneho postupu zadavatele je ziejme, Ze v obdobi od 1.8.2003 do prosince
2003 byly na Setrenou zakazku uzavieny tii smlouvy, jejichz predmét plnéni se ¢astecné
piekryval. To, na zakladé které smlouvy a v jakém rozsahu byla predmétnd zakézka
realizovana, zadavatel vérohodnym zpusobem nedoloZil. Skute¢nosti vSak zustava, coz
zadavatel ve svém vyjadieni za dne 13.3.2007 potvrdil, Ze smlouva o dilo 01/08/2003, ze dne
1.8.2003 s Ing. Hrachovcem a kupni smlouva dne 3.9.2003 se spole¢nosti LEGOS, byla
uzaviena bez predchoziho vybérového fizeni. Zadavatel ani neprokazal, Ze dodrzZel alespon postup
podle ustanoveni § 50 odst. 1 zakona

Zadavatel v Setieném piipadé tak zcela vyloucil postup podle zakona, cozZ je jednim
z nejzévaznéjSich poruseni zakona, nebot’ je tak vylouéen transparentni vybér smluvniho
partnera na zaklad¢ oteviené soutéZe o zakéazku.

Vzhledem k tomu, Ze zakézka je jiZ realizovana a zadavateli jiZz nelze uloZit opatieni
k ndpravé, prichazi v Gvahu pouze uloZeni sankce, a to za predpokladu, Ze je naplnéna
podminka uvedena ve vété druhé § 62 odst. 1 zakona. Pokutu Ize ulozit jen do jednoho roku
ode dne, kdy se organ dohledu dozveédél, Ze zadavatel porusil ustanoveni tohoto zékona,
nejpozdéeji vsak do tii let ode dne, kdy doslo k tomuto poruSeni. Organ dohledu se dozvédél
poruSeni zdkona z podnétu, ktery obdrZzel od Finan¢niho Uradu v Trutnové dne 19.1.2007,
piicemZ Kk porudeni zakona doSlo Ukonem zadavatele spocivajicim ve vlastnim uzavieni
Smlouvy o dilo 01/08/2003 ze dne 1.8.2003 s Ing. Hrachovcem a Kupni smlouvy dne 3.9.2003
se spolec¢nosti LEGOS.

ProtoZe se zadavatel dopustil poruseni zakona dne 1.8.2003, resp. dne 3.9.2003, neni
spinéna podminka k uloZeni pokuty, uvedend v posledni vété 8 62 odst. 1 zakona, podle které
Ize pokutu uloZit nejpozdéji do tii let ode dne, kdy k poruSeni ustanoveni zakona doslo. Organ
dohledu tedy pokutu neuloZil a rozhodl tak, jak je uvedeno vbodu I. vyroku tohoto
rozhodnuti.

K uloZeni dhrady nakladu fizeni

Podle § 79 odst. 5 z&kona ¢. 500/2005 Sb., spravni tad, ve znéni zakona ¢. 413/2005
Sb., sprévni organ uloZi ucastnikovi, ktery tizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti,
nahradit naklady ftizeni pausalni ¢astkou. Provadéci pravni piedpis vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.,
0 rozsahu hotovych vydaji a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
vySi pausalni ¢astky naklada tizeni (dale jen ,,vyhlaska®), stanovi pausalni ¢astku nakladua
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fizeni podle § 6 odst. 1 vyhlasky ve vySi 1000 K¢. V ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlaSka dale
upravuje moznost zvySeni pausalni ¢astky nékladu fizeni ve zvlaste sloZitych piipadech a
piipadech piibrani znalce.

Vzhledem ktomu, Ze zadavatel vyvolal spravni tizeni poruSenim svych pravnich
povinnosti (viz vyse), rozhodl organ dohledu o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni ve
vysi podle § 6 odst. 1 vyhlasky, jak je uvedeno v bodu Il. vyroku tohoto rozhodnuti.

Poucdeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad
k predsedovi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, a to prostrednictvim Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze — sekce verejnych zakazek, Brno. V¢as podany rozklad méa
odkladny G¢inek. Rozklad se podava s potrebnym poctem stejnopisa tak, aby jeden stejnopis
zastal spravnimu orgénu a aby kazdému Gcastniku tizeni mohl Gfad zaslat jeden stejnopis.

Mgr. Jindfiska Koblihova
mistopiedsedkyné UOHS
povéiena fizenim sekce verejnych zakazek

Obdrzi:

MARKID Trutnov, spol. s r.o., Do Poli 227/38, 541 00 Trutnov

LEGOS, s.r.o., Nova Ves I, ¢. 268, 280 02 Kolin

Ing. Vratislav Hrachovec, podnikatel, mistem podnikani Pekaiska 4, 772 00 Olomouc

Vypraveno dne: viz otisk razitka na poStovni obalce



