C.j. 3R 054/06-Fr

V Brn¢ dne 19. zati 2006
V ftizeni o rozkladu podaném dne 17.5. 2006

zadavatelem — VSeobecna zdravotni pojistovna CR, se sidlem Orlickéa 4/2020,
130 01 Praha 3,

proti rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢&.j. VZ/S057/2006/SL/2006/550-N4
ze dne 24.4. 2006, ve véci prezkoumani ukont zadavatele — VVSeobecné zdravotni pojistovny
CR, u¢inénych pti zadavani veiejné zakazky ,,Projekt internetové zdravotni knizky*, které
bylo zadano formou vyzvy jednomu zajemci k podani nabidky dle § 50 odst. 1 pism. c)
zakona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdejSich predpisi, jsem
podle ustanoveni § 152 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni zakona
¢. 413/2005 Sh., na navrh rozkladové komise ustanovené podle § 152 odst. 3 téhoZ zékona
rozhodl takto:

Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze &.j. VZ/S 057/2006/SL/2006/550-Na ze
dne 24.4. 2006

a véc vracim Uradu pro ochranu hospodai'ské soutéZe k novému projednani.
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Odavodnéni:
Zadavaci rizeni a ¥izeni pied Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze

Zadavatel — V&eobecna zdravotni pojistovna CR, se sidlem Orlicka 4/2020, 130 01
Praha 3 (dale jen ,,zadavatel“) zadal formou vyzvy jednomu zajemci k podani nabidky
dle 8 50 odst. 1 pism. ¢) z&kona ¢. 199/1994 Sh., o zadavéani veiejnych zakazek, ve znéni
pozdgjSich piedpist (dale jen ,,zakon o vetrejnych zakézkach* nebo ,,zakon ¢. 199/1994
Sb.*) vefejnou zakazku ,,Projekt internetové zdravotni knizky“ (dale jen ,verejna
zakéazka™). Ambici projektu spocivajiciho v zavedeni zdravotnich kniZek pacienta na
internetu je podani informaci o zdravotni historii pacienta, usnadnéni komunikace mezi
pacientem a lékarem, ale i lékati navzajem, coz by ve svém kone¢ném dasledku mélo
vést ke zlepSeni a zefektivnéni péci a minimalizovat duplicitu poskytované zdravotni
péce. Zadavatel uzaviel dne 18.5. 2004 smlouvu ¢. 08/2004 o poskytnuti finan¢nich
prostiedki z fondu prevence Veobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a dne
1.8. 2004 Smlouvu o spravé a vedeni zdravotnich kniZek na internetu pojisténcam VZP,
se spolecnosti I1ZIP, spol. sr.0., se sidlem Hybernska 1271/32, 110 0 Praha 1, jejimZ
jménem jednaji jednatel MUDr. Pavel Hronek a MUDr. Miroslav Ouzky (dale jen
LIZIP, spol. s r.0.). Dne 6.2. 2006 obdrzel Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
jen ,,Ufad“) podnét od Parlamentu Ceské republiky, Poslanecké snémovny, jehoz
obsahem byla Zadost o proSetieni a posouzeni dodrZzeni zakona pti uzavieni shora
uvedenych smluv. Ufad pii posuzovani predlozené dokumentace ziskal pochybnosti o
tom, zda zadavatel nem¢l postupovat pii zadavani veiejné zakazky a uzavieni Smlouvy
&. 08/2004 o poskytnuti finanénich prostredka z fondu prevence VZP CR podle § 25
odst. 1 zakona, tzn. zadat vefejnou zakazku jako nadlimitni veiejnou zakazku podle
zakona ¢. 40/2004 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona
¢. 437/2004 Sh., zakona ¢. 60/2005 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zékona ¢. 253/2005
Sh., zakona ¢. 377/2005 Sb a zakona ¢. 413/2005 Sh. (dale jen ,,zdkon ¢&. 40/2004 Sb.*).
Proto Utad zah4jil podle  § 96 odst. 1 zakona dne 7.3. 2006 spravni fizeni z vlastniho
podnétu.

Napadené rozhodnuti U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad svym rozhodnutim &.j. VZ/S 057/2006/SL/2006/550-Na ze dne 24.4. 2006
konstatoval, Ze zadavatel nesplnil povinnost uvedenou v 8§ 10 a § 25 odst. 1 zadkona o
veiejnych zakézkach tim, Ze uzaviel Smlouvu ¢. 08/2004 o poskytnuti finan¢nich
prostredkt z fondu prevence V3eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a
Smlouvu o spravé a vedeni zdravotnich kniZzek na internetu pojisténca VZP, aniz by
dodrZel postup stanoveny timto zakonem pro piidéleni verejné zakazky, pricemz tento
postup podstatng ovlivnil hodnoceni nabidek. Za spachani spravniho deliktu ulozil Uiad
zadavateli pokutu podle 8 102 odst. 2 pism. a) zakona ve vySi 500 000,-K¢.

Zadavatel uvedl, Ze nepostupoval v souladu se zakon ¢. 199/1994 Sh., nebot’ shora
uvedeny smluvni vztah mezi zadavatelem a spolecnosti IZIP, spol. sr.0. neodpovida
definici veiejné zakazky. Pro podporu svého tvrzeni uvedl, Ze podle ust. § 1 odst. 2
pism. e) zékona ¢. 199/1994 Sh., jsou z pusobnosti zakona vynaty zakazky verejné
sluzby a jiné obdobné zakazky, na jejichz uhradé¢ se podileji veiejné financni
prostiedky, tedy i prostiedky VZP CR uréené k Uhradé zdravotni péce. V této souvislosti
zadavatel odkazal na ust. 8 3 zakona ¢. 160/1992 Sh., o zdravotni péci v nestatnich
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zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, kterym je do zdravotni péce
zahrnuta i administrativni ¢innost. Zadavatel dale uvedl, Ze predmét plnéni, tzn. zaloZit,
vést a spravovat zdravotni knizky je uréen pro pojidténce, pticemz VZP CR ma podle
zakona o zdravotni péci povinnost tuto souc¢ast zdravotni péce hradit.

Shora uvedenym nazoram zadavatele Utad nepiisvédgil a konstatoval, Ze 3lo o veiejnou
zakazku, se vsemi znaky uvedenymi v ustanoveni § 6 zakona a protoZe jejim predmétem
nejsou dodavky nebo stavebni prace jednalo se podle § 8 odst. 1 zakona o vefejnou
zakazku na sluzby. Skute¢nost, Ze smlouvy byly hrazeny z fondu prevence je zcela
irelevantni.

Zadavatel uzaviel dne 18.5. 2004 se spole¢nosti 1ZIP, spol. sr.0. smlouvu, jejimz
predmétem je Projekt 1ZIP — internetovy piistup ke zdravotnim informacim pacienta —
rutinni provoz. Ze smlouvy vyplyva, Ze cena projektu ¢ini 25 000 000,-K¢&. Smlouvu o
spravé a vedeni zdravotnich knizek na internetu pojidténcim VZP CR uzaviel zadavatel
se spole¢nosti IZIP, spol. s r.0. Strany se dohodly, Ze celkova Gplata zaplacena VZP CR
podle tohoto ¢lanku smlouvy nepiesahne ¢astku ve vysi 512.000.000,-K¢.

I1. Rozklad

Proti rozhodnuti ze dne 24.4. 2006 ¢.j. VZ/S058/SL-VP/2006/550-N& podal zadavatel
v zakonem stanovené lhutg rozklad.

Ve vztahu ke Smlouvé ¢. 08/2004 o poskytnuti finanénich prostiedka z fondu prevence
VZP CR ze dne 18.5. 2004 zadavatel vytyka Uradu, Ze pti ukladani sankce nepostupoval
podle zakona ¢. 199/1994 Sh. Pro podporu svého tvrzeni uvadi, Ze zadavaci fizeni na
uzavieni smlouvy shora uvedené bylo zahajeno dne 25.4. 2004, tedy v dobé u¢innosti
zakona ¢. 199/1994 Sh.. V této souvislosti pak zadavatel odkazuje na ustanoveni § 109
zakona ¢. 40/2004 Sh., podle néhoz se tizeni o piezkoumani tkontu zadavatele orgdnem
dohledu a tizeni o uloZeni sankce zahajené piede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona,
dokon¢i podle dosavadnich pravnich piedpist, tedy podle zdkona ¢. 199/1994 Sh.

Dalsi ndmitka zadavatele se tyk& Smlouvy o spravé a vedeni zdravotnich kniZzek na
internetu pojisténcam VZP ze dne 1.8. 2004. Zadavatel uvadi, ze Uiad poté, co si od
zadavatele vyzadal Smlouvu o spravé a vedeni zdravotnich kniZzek na internetu
pojistencam VZP dne 30.3. 2006, vydal rozhodnuti o uloZeni sankci, které se vztahuji i
na tuto dodate¢né piedloZzenou smlouvu, aniz by zkoumal zpisob jejiho zadani, a aniz
by ji formalné zahrnul do spravniho fizeni, zahajeného na pavodné vyzadané smlouvy
ze dne 16.2. 2006.

Zadavatel rovnéZz namitd vysi pokuty, kterou povaZzuje za nepiimérenou. Ve prospéch
svého nadzoru o neptimétenosti vySe pokuty uvadi zadavatel, Ze projekt (zavedeni
Internetovych zdravotnich kniZek) sledoval zefektivnéni zdravotni péce umoznénim
lepSiho piistupu k informacim o zdravotnim stavu pacientt pro zdravotnicka zatizeni a
tim nasledn¢ k Usporam ve veiejném zdravotnim systému omezenim duplicitnich
vykont. Jeho postup shledany Uiadem jako protizakonny nemél v umyslu obchazet
zékon ¢. 199/1994 Sbh.

Petit rozkladu



10.

11.

12.

13.

14.

15.

3R054/06-Fr

Ze viech shora uvedenych davodt zadavatel navrhuje, aby predseda Ufadu napadené
rozhodnuti Ufadu zrusil a uloZeni sankce za postup zadavatele pti uzavieni Smlouvy
&. 08/2004 o poskytnuti finan¢nich prostiedka z fondu prevence VZP CR ze dne 18.5.
2004 posoudil znovu, a to podle zékona ¢. 199/1994 Sb. V pripad¢ postupu zadavatele
pii uzavirdni Smlouvy o spravé a vedeni zdravotnich knizek na internetu pojisténcaum
VZP ze dne 1.8. 2004 pozaduje zadavatel, aby predseda Uiadu rozhodl tak, Ze se
zadavatel spravniho deliktu nedopustil.

111. Rizeni o rozkladu

Organ dohledu neshledal davody pro postup podle 8 87 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich piedpisu (dale jen ,spravni fad*“) a v souladu s § 88 odst. 1
spravniho fadu postoupil véc organu rozhodujicimu o rozkladu.

Po projednani rozkladu a veSkerého spisového materidlu zvlastni komisi a po posouzeni
pripadu ve vSech jeho vzajemnych souvislostech, jsem napadené rozhodnuti piezkoumal
ve smyslu § 89 spravniho fadu v rozsahu ndmitek rozkladu a s ptihlédnutim k
doporuceni této komise dospél k nasledujicimu zavéru.

Podle ustanoveni § 152 odst. 5 pism. a) spravniho tadu, se rozkladu vyhovuje, napadené
rozhodnuti o zastaveni fizeni o piezkoumani ukoni zadavatele se zruSuje a véc se vraci
organu dohledu k novému projednani.

1V. K namitkam rozkladu

Pokud se jednd o ndmitku zadavatele, Ze mél organ dohledu pii ukladani pokut
postupovat dle zakona ¢. 199/1994 Sh. a nikoliv podle zakona ¢. 40/2004 Sb., shledal
jsem némitku zadavatele dtvodnou, pticemZ jsem byl veden nasledujicimi Gvahami.
Zadavatel uzaviel smlouvu ¢. 08/2004 o poskytnuti finan¢nich prostiedki z fondu
prevence VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky dne 18.5. 2004, tedy jiz za
ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb. Z tohoto divodu organ dohledu dospél k zavéru, Ze je
tieba postupovat dle zakona ¢. 40/2004 Sh. Postupu organu dohledu nemohu prisveédgit,
nebot’ rozhodujicim datem pro posouzeni, kdy zadavatel porusil zdkon nebyl den
uzavieni predmétné smlouvy, ale doba zahajeni zadavaciho rizeni. V fizeni pied
organem druhého stupné bylo po doplnéni dokazovani zjisténo, Ze zadavatel zahajil
zadavaci fizeni vyzvou jednomu zdjemci k podani nabidky podle § 50 odst. 1 pism.c)
zakona o verejnych zakazkach dne 25.4. 2004, tj. za G¢innosti zakona ¢. 199/1994 Sb.
V souvislosti s nabytim u¢innosti zakona €. 40/2004 Sb. bylo kodifikovano pravidlo,
podle néhoz pokud zadavaci Fizeni bylo zahajeno pred 1.5. 2004, pak se cely jeho
prabéh Fidi predchozim zakonem o zadavani verejnych zakazkéach, byt by
jednotlivé kroky v ramci zadavaciho fizeni byly uskuteénovany i po 1.5. 2004.
Konstatuji, Ze organ dohledu nepostupoval v souladu s timto pravidlem, kdyz aplikoval
zakon ¢. 40/2004 Sh. na predmétné zadavaci fizeni zahajené dne 25.4. 2004, tedy pied
nabytim G¢innosti tohoto zakona.

Vécné posouzeni piipadu orgdnem dohledu jsem shledal spravnym. Veiejnad zakazka,
ktera je predmétem tohoto fizeni neni veiejnou sluZzbou a nejednd se ani o pripad
administrativnich Ukond, spojenych s poskytovanim hrazené zdravotni péce, nebot
v tom pripadé¢ nejde o ukony lékate nebo zdravotnického zatizeni. Zadavatel neprokazal,
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Ze jim zadana zakéazka a nasledné uzaviené smlouvy (Smlouva ¢. 08/2004 o poskytnuti
finan¢nich prostiedka z fondu prevence V3eobecné zdravotni pojistovny Ceské
republiky a Smlouva o spravé a vedeni zdravotnich kniZek na internetu pojisténca VZP)
nejsou veiejnou zakazkou.

16. Zvazil jsem vSechny aspekty dané véci a prisvédéuji zadavateli, Ze organ dohledu
nepostupoval v souladu se zakonem, kdyz nezohlednil, Ze zadavaci fizeni bylo zahajeno
dne 25.4. 2004, a Ze tedy mél byt aplikovan zakon ¢. 199/1994 Sh., nikoliv zakon
¢. 40/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1.5. 2004. Ze shora uvedenych davoda jsem
napadené rozhodnuti zrusil a vréatil orgdnu dohledu k novému projednani a posouzeni
predmétné zakézky dle zakona ¢. 199/1994 Sb.

Pouéeni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 spravniho &du déle odvolat.

Ing. Martin Pecina, MBA
) piedseda
Uradu pro ochranu hospodéaiské soutéze

Rozhodnuti obdrzi:

1. VSeobecna zdravotni pojistovna CR, Orlickéa 4/2020, 130 01 Praha 3

2. Spis

Vypraveno dne: viz otisk razitka na poStovni obalce




