PM 28.1.2004

C.j. S 234/03-94/04-ORP V Brn¢ dne 8. ledna 2004

Utad pro ochranu hospodéiské soutZe ve spravnim fizeni ¢.j. S 234/03 zahajeném dne
10. listopadu 2003 podle § 18 zadkona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni (spravni rad),
v platném znéni, ve spojeni s 8 21 zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodéaiské soutéze a 0
zméné nekterych zakond, na navrh spole¢nosti Ceska spotitelna, a.s., se sidlem Praha 4,
Olbrachtova 1929/62, PSC 140 00, IC: 452 44 782, Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., se
sidlem Praha 1 — Nové Mgsto, Na Prikopé 854/14, PSC 115 20, I1C: 000 01 350, Eurotel
Praha, spol. s r.0., se sidlem Praha 4, Vyskocilova &p. 1442/1b, PSC 140 21, I1C: 152 68 306 a
STATNI TISKARNA CENIN, statni podnik, se sidlem Praha 1, Rtizova 6, ¢p. 943, PSC 110
00, I1C: 000 01 279, ve spravnim fizeni na zakladé plnych moci zastoupenych Mgr. Markem
Kreislem LL.M., advokatem v Baker & Mckenzie v.0.s., se sidlem Praha 1, Klimentska ¢p.
1216, ¢. or. 46, PSC: 110 02, ve véci uréeni dle § 7 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrang
hospodaiské soutéZe a 0 zméné nékterych zakond, zda dohoda obsazena v ¢l. 9.2 ,,Smlouvy
mezi akcionati Prvni certifikacni autority, a.s.“ uzaviené dne 30. fijna 2003 mezi
spole¢nostmi Ceska spofitelna, a.s., se sidlem Praha 4, Olbrachtova 1929/62, PSC 140 00,
IC: 452 44 782, Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., se sidlem Praha 1 — Nové Mésto, Na
Prikop& 854/14, PSC 115 20, IC: 000 01 350, Eurotel Praha, spol. s r.0., se sidlem Praha 4,
Vyskogilova &p. 1442/1b, PSC 140 21, IC: 152 68 306 a STATNI TISKARNA CENIN,
statni podnik, se sidlem Praha 1, Ruzova 6, &p. 943, PSC 110 00, IC: 000 01 279 a a PVT,
a.s., se sidlem Praha 9 — Libef, Kovanecka 30/2124, PSC 190 00, IC: 000 25 500, podléha
zakazu podle § 3 az 6 z&kona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zmené
nékterych zdkona vydava toto

rozhodnuti:

Uréuje se, Ze dohoda obsaZzena v ¢l. 9.2 bodu 9 ,,Smlouvy mezi akcionati Prvni
certifika¢ni autority, a.s.” uzaviené dne 30. fijna 2003 mezi spole¢nostmi Ceska spofitelna,
a.s., se sidlem Praha 4, Olbrachtova 1929/62, PSC 140 00, IC: 452 44 782, Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s., se sidlem Praha 1 — Nové Mésto, Na Piikopé 854/14, PSC 115 20, IC:
000 01 350, Eurotel Praha, spol. s r.0., se sidlem Praha 4, Vyskogilova &p. 1442/1b, PSC 140
21, 1C: 152 68 306, STATNI TISKARNA CENIN, statni podnik, se sidlem Praha 1, RiZzova
6, &p. 943, PSC 110 00, IC: 000 01 279 a PVT, a.s., se sidlem Praha 9 — Liberi, Kovanecka
30/2124, PSC 190 00, IC: 000 25 500, ve znéni ... (obchodni tajemstvi), podléha zakazu
dohod narudujicich soutéZ dle 8§ 3 aZ 6 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské



soutéZe a 0 zmeéné nékterych zakonu, nebot” muZe vést k narudeni hospodaiské soutéze na
relevantnim trhu poskytovani sluzeb kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického
podpisu prostiednictvim akreditovaného poskytovatele certifikaénich sluzeb a trhu
poskytovani sluzeb jinych certifikatt neZz kvalifikovanych certifikdtt pro oblast
elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele certifikacnich sluzeb, za piedpokladu,
Ze podil akcionaia Prvni certifikacni autority, a.s., se sidlem Praha 9, Liben, Podvinny mlyn
2178/6, PSC 190 00, IC: 264 39 395 na poptavkové strané trhu poskytovani sluzeb
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného
poskytovatele certifikacnich sluzeb a trhu poskytovani sluzeb jinych certifikatd neZ
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele
certifikacnich sluzeb nepoklesne pod 5%.

Odiavodnéni :

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Utad“) obdrzel dne 10.11.2003
podani spole¢nosti Ceska spotitelna, a.s., se sidlem Praha 4, Olbrachtova 1929/62, PSC 140
00, IC: 452 44 782 (dale jen ,,Ceska spotitelna®), Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., se
sidlem Praha 1 — Nové Mésto, Na Prikopé 854/14, PSC 115 20, IC: 000 01 350 (dale jen
,CSOB*), Eurotel Praha, spol. s r.0., se sidlem Praha 4, Vyskogilova &p. 1442/1b, PSC 140
21, 1C: 152 68 306, (dale jen ,, Eurotel“) a spole¢nosti STATNI TISKARNA CENIN, statni
podnik, se sidlem Praha 1, Razova 6, ¢p. 943, PSC 110 00, I1C: 000 01 279 (dale jen ,,Statni
tiskarna cenin®) podané na zaklad¢ pIlné moci Mgr. Markem Kreislem LL.M., advokatem v
Baker & McKenzie v.0.s., se sidlem Praha 1, Klimentska ¢p. 1216, ¢.or.46, PSC: 110 02 (dale
jen ,pravni zastupce®), oznacené jako ,,Navrh na uréeni podle ust. § 3 odst. 2 zakona o
ochrané hospodarské soutéze (dale jen ,,zdkon*)“. Dopisem ze dne 26.11.2003 (viz str. 322
spravniho spisu) pravni zastupce vySe uvedenych spole¢nosti upiesnil znéni navrhu v tom
smyslu, Ze predmétem urceni dle 8 7 odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské
soutéZze a 0 zmeéné nekterych zakona (dale jen ,,zakon*) ma byt, zda se v pripad¢ bodu 9
Smlouvy mezi akcionéti Prvni certifika¢ni autority, a.s.” (dale jen ,,.Smlouva®), tak, jak je
definovana v podani ze dne 6.11.2003, nejednd o dohodu zakéazanou podle § 3 az 6 zakona.
Dopisem ze dne 12.12.2003 se k navrhu na zahajeni fizeni ptipojila rovnéZ spole¢nost PVT,
a.s., se sidlem Praha 9 — Liberi, Kovanecka 30/2124, PSC 190 00, IC: 000 25 500 (dale jen
LPVT).

Na zékladé obdrzeného néavrhu bylo zahajeno spravni ftizeni ¢.j. S 234/03, jehoZ
ucastniky jsou spolecnosti Ceska spotitelna, CSOB, Eurotel, Statni tiskarna cenin a PVT (dale
téZ jen ,,0c¢astnici fizeni*). VSichni Ugastnici tizeni byli ve spravnim ftizeni zastoupeni Mgr.
Markem Kreislem LL.M.

Soucasti navrhu bylo mimo jiné zdavodnéni Ucastnika fizeni - akcionaia spole¢nosti
Prvni certifikaéni autorita, a.s., se sidlem Praha 9, Liben, Podvinny mlyn 2178/6, PSC 190 00,
IC: 264 39 395 (dale jen ,,1.CA*) — zakotveni ustanoveni ¢l. 9.2 Smlouvy mezi akcionati prvni
certifika¢ni autority, a.s.“ (dale jen ,,Smlouva“) a dale argumentace Uc¢astnika fizeni, pro¢ se
v daném pripadé nejedna o dohodu narusujici soutéZ ve smyslu § 3 aZ 6 zakona — viz dale ¢ast
rozhodnuti ,,Zjisténé skutec¢nosti“ str. 6 a nasl. K ndvrhu byla piiloZena rovnéz Smlouva ze
dne 30.10.2003 a vzhledem ke skutec¢nosti, Ze soucasné s navrhem na uréeni byl podan
»,Navrh na zahgjeni fizeni ohledn¢ Zadosti o schvaleni koncentrace* rovnéz dalSi podklady,
napt. dotaznik k povoleni spojeni, Smlouva o pievodu akcii apod.



Dne 9.11.2003 probéhlo Ustni jednani s G¢astniky fizeni, v jehoZ rdmci projevil pravni
zastupce Gcastniku fizeni vali, aby predmétem urceni byl toliko ¢l. 9.2 bodu 9 Smlouvy a
nikoliv obsah bodu 9 nebo Smlouvy jako celku. Utad povazuje za nutné zdaraznit, ze
piedmétem urcéeni byla toliko ustanoveni Smlouvy specifikovana Gc¢astniky Fizeni, respektive
jejich pravnim zastupcem ve znéni piedloZzeném k datu 10.11.2003, bez ohledu na jakékoliv
zmeény, dodatky ¢i piilohy, které byly ucinény nasledné nebo mohou byt uc¢inény kdykoliv
v budoucnu, nebo které nebyly Uradu ve spravnim fizeni u¢astnikem piedlozeny

V ramci spravniho fizeni si dale Urad od Ucastniki fizeni za acelem zjisténi
skute¢ného stavu véci vyzadal doplnujici informace k obsahu Smlouvy a to zejména ve
vztahu k dot¢enému ustanoveni Smlouvy a rovnéZ dalsi podklady od soutéZiteli zejména za
Gcelem vymezeni relevantniho trhu.

V souladu s § 33 odst. 2 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni, v platném znéni
(spravni tad), bylo ucastniku fizeni umoznéno seznamit se s podklady pro rozhodnuti a
vyjadiit se ke zpasobu jejich zjisténi. Za timto G¢elem Ufad Géastnika fizeni pozval na
jednani, které se mélo uskute¢nit dne 6.1.2004. Ugastnici Fizeni svého prava nevyuzili a
rovnéz nesdélili, Ze svého prava vyuZzit nehodlaji, nebo Ze Zadaji o priznani néhradniho
terminu k seznameni.

Popis rozhodnych skute¢nosti

‘1%

¢astnici Fizeni

Spole¢nost Ceska sporitelna je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym
soudem v Praze, oddil B, vloZka 1171. Do obchodniho rejsttiku byla zapsana dne 30.12.1991.
Predmétem podnikéni je dle vypisu z obchodniho rejstiiku zejména provadéni bankovnich
obchodui a poskytovani bankovnich sluzeb v tuzemsku i ve vztahu k zahranic¢i podle pravnich
piedpist pro ¢innost bank, zejména pak tyto ¢innosti — investovani do cennych papira na
vlastni G¢et, finan¢ni prondjem, platebni styk a zGc¢tovani, vydavani platebnich prostiedka,
napt. platebnich karet, poskytovani Sekd, poskytovani zaruk, poskytovani akreditivi,
obstardvani inkasa, obchodovani na vlastni Gc¢et nebo na Gcet klienta s devizovymi hodnotami,
v oblasti terminovanych obchodtd a opci vcetné kursovych a drokovych obchodua
s prevoditelnymi cennymi papiry, G¢ast na vydavani akcii a poskytovani souvisejicich sluzeb,
finan¢ni makléfstvi apod.

Spole¢nost CSOB je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem
v Praze, oddil BXXXVI, vlozka 46. Do obchodniho rejsttiku byla zapsana 21.12.1964.
Predmétem podnikani je dle vypisu z obchodniho rejstiiku provadeéni vSech bankovnich
obchodt a poskytovani vSech bankovnich a finan¢nich sluzeb a sluzeb stémito sluzbami
souvisejicimi, v tuzemsku i ve vztahu k zahrani¢i v rozsahu vymezeném pravnimi piedpisy a
povolenim Ceské narodni banky ptisobit jako banka.

Spole¢nost Eurotel je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méestskym soudem
v Praze, oddil C, vlozka 1504. Do obchodniho rejstiiku byla zapsana dne 9.4.1991.
Predmétem podnikani spolecnosti je dle vypisu z obchodniho rejstiiku zejména koupé zboZzi
za ucelem jeho dalSiho prodeje a prodej, vydavatelska cinnost, konzulta¢ni a Skolici ¢innost
v oblasti telekomunika¢ni a vypocetni techniky, zprostredkovatelska ¢innost v oblasti
telekomunikacni a vypocetni techniky, ztizovani, poskytovani telekomunikacnich sluzeb,



poskytovani pajcek a Gvéra z vlastnich zdroja, zprostiedkovatelska ¢innost v oblasti obchodu
a sluzeb v rezimu Zivnosti volné, reklamni ¢innost a marketing, zfizovani a provozovani
veiejné mobilni telekomunikac¢ni sit¢ v pasmu 450 MHz, zfizovani a provozovani veiejné
mobilni telekomunika¢ni sit¢ ve standardu GSM, poskytovani veiejné telefonni sluzby
prostrednictvim vetrejné mobilni telekomunikacni sité, zfizovani a provozovani verejné
mobilni telekomunikac¢ni sit¢ ve standardu UMTS, zfizovani a provozovani verejné pevné
telekomunikacéni sit¢ s vyuZitim pevnych pristupovych siti typu P-MP ve vyhrazeném
kmitoctovém Gseku pasma 3,5 GHz, poskytovani verejné telefonni sluzby prostrednictvim
veiejné pevné telekomunikac¢ni sité.

Spole¢nost Statni tiskarna cenin je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném
M¢stskym soudem v Praze, oddil ALX, vloZzka 296. Do obchodniho rejstiiku byla zapsana
dne 30.6.1989. Piedmétem podnikani spolecnosti je dle vypisu z obchodniho rejstiiku
zejména piiprava a tisk bankovek, cenin, cennych papird, statnich dokumentd, a dokladu a
statné dulezitych tiskopist, které vyZaduji ochranu opted zneuzitim, poradenské a konzulta¢ni
¢innost v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii, Skolici ¢innost v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii, zprostiedkovatelska ¢innost v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii, poskytovani software a poradenstvi v oblasti
hardware a software, zpracovani dat, sluzby databank, sprava siti apod.

Spole¢nost PVT je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Meéstskym soudem
v Praze, oddil B, vloZzka 495. Do obchodniho rejstiiku byla zapsana dne 1.1.1991. Piedmétem
podnikani spole¢nosti je dle vypisu z obchodniho rejstiiku zejména automatizované
zpracovani dat, poskytovani software (prodej hotovych programt na zékladé smlouvy
s autory nebo vyhotovovani programi na zakazku), vyroba, instalace a opravy elektrickych
stroja a pristroju, vyroba, instalace a opravy elektronickych zatizeni, poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku, koupé zboZi za ucelem jeho dalSiho prodeje a prodej, poskytovani
telekomunikac¢nich sluzeb, montaz, udrzba a servis telekomunikac¢nich zatizeni, polygraficka
vyroba, poskytovani ubytovani, vnitrostatni zasilatelstvi, projektovani elektrickych zatizeni,
projektovani a vytvareni informacnich systému vcetné zpracovani informaci apod.

Smlouva mezi akcionéri Prvni certifika¢ni autority, a.s.

Na zaklad¢ ,,Smlouvy o pievodu akcii* (neni predmétem urcovaciho fizeni), kterd byla
dne 30.10.2003 uzaviena mezi spole¢nosti PVT jako prodavajicim a spole¢nostmi Ceska
sporitelna, CSOB, Eurotel a Statni tiskarna cenin jako kupujicimi, se spole¢nosti Ceska
spotitelna, CSOB a Eurotel stavaji vlastniky 465 ks akcii kaZzda, Statni tiskarna cenin
vlastnikem 140 ks akcii z celkového poc¢tu 2000 ks akcii spolec¢nosti 1.CA, pticemz
prodavajici - PVT - zistane vlastnikem rovnéz 465 ks akcii.

Dne 30.10.2003 uzavieli akcionaii 1.CA ,,Smlouvu mezi akcionaii Prvni certifika¢ni
autority, a.s.”, ktera blize upravuje jejich vzajemna prava a povinnosti, organy spole¢nosti
apod. Smlouva je ¢lenéna do 19 bodd, jimiz jsou piedmét Smlouvy, piedstavenstvo, dozoréi
rada, rozhodovani na valné hromad¢, omezeni pievoditelnosti akcii, predkupni pravo, zisk
spole¢nosti a jeho rozdéleni, rozSireni a snizeni poctu akcionait, dalSi zavazky stran, doba
ac¢innosti, odstoupeni, jind ukoncéeni Smlouvy, mi¢enlivost, doruc¢ovani pisemnosti,
soucinnost a informovani, stejnopisy, zmény Smlouvy, feSeni sport, oddélitelnost, rozhodné
pravo a u¢innost Smlouvy.



Predmétem urcéeni jsou ustanoveni Smlouvy obsazena v bodu 9 ozna¢eném jako
,»Dalsi zavazky stran*, konkrétné ¢l 9.2 Smlouvy, kde je uvedeno: ... (obchodni tajemstvi).

Navrh na uréeni a astni jednani

Navrhovatelé v navrhu na urc¢eni uvedli, Ze se dohodli vbodé 9 Smlouvy na
mechanismu, ktery smluvn¢é zavazuje piislusného akcionaie pti naplnéni alespon jedné
podminky uvedené v ¢l. 9.2 k nabidce veSkerych svych akcii ostatnim akcionaram I.CA, a to
podle pravidel stanovenych ¢&l. 9.3 a 6 Smlouvy. Ugastnici fizeni povazuji ujednani v ¢l. 9.2
za oduvodnéné, protoZe akcionatri mohou mit podrobné informace o ekonomice a obchodnim
vedeni I.CA pii vydavani certifikati, které mohou jako akcionati ziskat a tyto mohou vyuzit
v konkuren¢nim boji na trzich, na kterych jsou aktivni.

Dle nézoru Ucastniku fizeni se v daném ptipadé nejedna o dohodu zakazanou podle §
3 aZz 6 zakona, a to z davodi, Ze dohoda nezavazuje 1.CA k jakémukoli dodavani certifikata
Ucastnikam fizeni (at’ jiz vyhradnimu nebo nevyhradnimu), neomezuje 1.CA v dodavkéch
certifikata jinym subjektam a Gcastniky tizeni piimo nezavazuje k odbéru téchto certifikata
od I.CA. Pripadnym dusledkem pro dotceny subjekt (akcionaie) je, pti naplnéni podminky v
¢l. 9.2 Smlouvy, dle Gc¢astnika fizeni, pouze povinnost pievést své akcie v I.CA na ostatni
akcionaie I.CA, a to za cenu jejich potizeni.

Ucastnici tizeni se dale domnivaji, Ze i za predpokladu, Ze by akcionati v disledku
znéni jedné z podminek uvedené v ¢l. 9.2 Smlouvy byli nepiimo motivovani k odebirani
certifikdtt od spolec¢nosti I.CA, nemuaZe takové jednani narusit hospodaiskou soutéz
z davodu, Ze oblast vydavani kvalifikovanych certifikata, zejména pak certifikatia vydavanych
akreditovanym poskytovatelem, je oblasti piisné regulovanou, pricemz na uzemi CR pouze
I.CA je opravnéna poskytovat tyto kvalifikované certifikaty jako jediny subjekt. Tim je dle
Ucastnika tizeni eliminovan moZny negativni dopad vy3e popsaného jednani na ostatni
konkurenty spolec¢nosti I.CA na relevantnim trhu.

Ucastnici fizeni déale zduraziuji, Ze predmétné ujednani mezi akcionati nebude
znamenat omezeni ostatnich zakaznikt 1.CA odebirat od této spole¢nosti jakékoliv certifikaty
a navrhovana omezeni nepredstavuji dle ndzoru Gc¢astniku fizeni Zadna omezeni aktivit 1.CA
vici ostatnim jejim zékaznikam ani samotnym konec¢nym uzivatelam certifikata. Odebiréni
certifikata od 1.CA ze strany ucastnika tizeni by mélo vyrazné zkvalitnit sluzby poskytovane
jejich kone¢nym zédkaznikiam, zejména pak bezpec¢nost elektronické komunikace.

V névrhu se dale uvadi, Ze pripadné odebirani certifikata ucastniky fizeni od 1.CA
muze vést k urcité standardizaci certifikata mezi jednotlivymi bankami, statnimi institucemi a
dalSimi subjekty. Je pravdépodobné, Ze se tim snizi naklady pro findlniho zékaznika, ktery
bude moci pouzivat jeden certifikdt pro komunikaci se vSemi uvedenymi subjekty a bude
moci piechazet od jedné banky ke druhé bance. Konec¢na cena certifikat bude ovlivnéna i
»obchodni logikou“ navrhovateld, ktefi nebudou mit z danovych davoda zajem kupovat
certifikdty za neptiméienou cenu a tim realizovat nadmérny zisk v I.CA, ale budou spiSe
motivovani realizovat priméreny zisk pii prodeji sluzby pouZivajic certifikaty 1.CA
kone¢nému uzivateli. Ugastnici fizeni dale uvedli, Ze ugini z certifikata 1.CA standard pro
zabezpeceni svych sluzeb, zvysi se celkovy pocet certifikatia prodavanych I.CA akcionaiim a
ostatnim odbératelim a tim dojde ke sniZeni jejich ceny.



K podpote hospodéaiského a technického rozvoje v této oblasti dojde dle navrhovatela
tim, Ze Gcastnici tizeni budou certifikaty poskytovat dale svym zédkaznikm, koncovym
uzivateluim, ktefi je budou schopni uZivat i v komunikaci s jinymi osobami, neZ jsou
navrhovatelé. V této souvislosti lze oc¢ekavat, Ze tito uZivatelé budou tudiz vyvijet tlak na
technickou a legislativni podporu elektronické komunikace a vyuZivani elektronickych
podpisa v této oblasti.

Dle navrhovateli umoZzni kontrola navrhovateli nad 1.CA zajistit stabilitu dodavek
certifikata, potrebnou pro stabilitu a kvalitu sluZeb elektronického bankovnictvi a jinych
obdobnych sluzeb. Lhity pro zmény systéma elektronického zabezpecéeni jsou dlouhé, v fadu
mésicu aZ let, takZe Uspéch podnikani akcionaia zavisi na stabilite poskytovatele certifikatu.

Za Ucelem objasnéni nékterych skutecnosti a vysvétleni odbornych pojma
pouzivanych v Setrené oblasti nafidil Urad ve spravnim fizeni dstni jednani na den 9.11.2003
v sidle Utadu. Z jednani mimo jiné vyplynulo, ze CSOB certifikaty I.CA jiz vyuziva, Ceska
sporitelna pripravuje projekt, ktery by mél byt uveden do provozu na jaie pristiho roku, u
Eurotelu Ize predpokladat vyuZiti certifikata u elektronického podpisu prostrednictvim
mobilniho telefonu, u Statni tiskarny cenin lze piedpokladat, Ze certifikatd bude vyuZito
minimalné pro vnitini komunikaci a u PVT se pocita s jejich vyuZitim nejen pro vnitini
komunikaci, ale i v ramci sluZeb, které jsou nabizeny nejen komerénim organizacim, ale i
v oblasti statni spravy. Pokud se tyk& existujici konkurence v oblasti certifikata, bylo
pravnim zastupcem ucastniku fizeni sdéleno, Ze v oblasti vydavani kvalifikovanych certifikata
(viz déle ¢ast rozhodnuti ,,Vymezeni relevantniho trhu®) je I.CA, a.s. zatim na trhu CR jedina,
a Ze bariéry vstupu na trh pro dalSi soutézitele existuji nejen z hlediska finan¢niho, ale i
nezbytného know-how. Vydavani kvalifikovanych certifikdtd je podminéno spInénim
podminek stanovenych v zakon¢ o elektronickém podpisu. V oblasti vydavani komerénich
certifikatt pasobi i daldi soutéZitelé (napi. Ceska posta, s.p., spole¢nost AEC spol. s r.0.), ktefi
vSak maji na trhu maly podil (komer¢ni certifikaty maze vydavat jakykoliv subjekt, ktery je
schopen implementovat technické prostredky a vypracovat dokumentac¢ni a administrativni
zakladnu certifika¢ni autority). Pfi vydavani komerc¢nich certifikatt neexistuji dle zastupce
Ucastniku tizeni administrativni bariéry, které by omezovaly vstup na piisludny relevantni trh.

Vymezeni relevantniho trhu

Pro fadné posouzeni dohod obsaZzenych ve Smlouvé je nutno vymezit relevantni trh,
na némz se jejich ptipadné protisoutézni ucinky projevi. Trh je obecné mistem, kde se stietava
nabidka s poptadvkou. Relevantnim trhem je potom trh zboZi, které je z hlediska své
charakteristiky, ceny a zamysleneho pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na Gzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zietelné
odliSitelné od sousedicich Uzemi. Z hlediska ¢asu se relevantni trh zkouma v piipadé, kdyz
v konkrétnim okamziku nebo obdobi jsou soutézni podminky vyrazné jiné nez v obdobi
ostatnich.

Pro Ggely vymezeni trhu z hlediska vyrobkového, vychazel Utad z nésledujicich
skutec¢nosti:

Posuzovand dohoda se tykd oboru poskytovani certifikacnich sluzeb v oblasti
elektronického podpisu. Elektronickym podpisem se ve smyslu zakona ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a 0 zmeéné nékterych dalSich zakoni (zakon o elektronickém podpisu),
v platném znéni, rozumi Udaje v elektronické podobg, které jsou pripojeny k datové zpraveé



nebo jsou s ni logicky spojené a které umoziuji ovéreni totoZnosti podepsané osoby ve vztahu
k datové zpraveé. Zarucenym elektronickym podpisem se rozumi elektronicky podpis, ktery
spliiuje nésledujici poZadavky: je jednozna¢né spojen s podepisujici osobou, umoZiuje
identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave, byl vytvoren a pripojen k datové
zpravé pomoci prostredkd, které podepisujici osoba muZze udrZzet pod svou vyhradni
kontrolou, je k datové zprave, ke které se vztahuje piipojen takovym zpisobem, Ze je mozné
zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat.

Zakon o elektronickém podpisu dale upravuje dva stupné certifikatt zarucéujicich
propojeni podepisujici se osoby s jejim verejnym klicem. Toto propojeni je realizovano
prostiednictvim tretiho davéryhodného subjektu, tzv. certifika¢ni autority. Certifika¢ni
autorita overuje identitu uZivatelu a vystavuje jim digitalni certifikaty.

O certifikatu bez privlastku (dale i ,,prosty certifikat“ nebo ,,komeré¢ni certifikat®),
vydavaném poskytovatelem certifikac¢nich sluzeb, v podstaté plati to, co bylo uvedeno vyse
v souvislosti s rozliSenim prostého a zaruc¢eného elektronického podpisu. Naproti tomu
kvalifikovany certifikat, vydavany poskytovatelem, jeZ splnil ohlaSovaci povinnost dle zdkona
o elektronickém podpisu, spliuje vSechny nalezitosti dle citovaného zakona. V piipadé
prostého elektronického podpisu muze kvalifikovany certifikat zarucit totoZnost osoby,
nikoliv vSak integritu datove zpravy. Nejistota ohledné pravosti podpisu pietrvava. V piipadé
zaruceného elektronického podpisu kvalifikovany certifikat poskytuje veSkeré zaruky dle
zakona o elektronickém podpisu, jednd se o nejdaveéryhodnéjSi variantu elektronického
podpisu. Zaruky, které dava pouZivani zaruc¢eneho elektronického podpisu tedy plati v plné
mife pouze pti vystaveni kvalifikovaného certifikatu.

Nejvyssi formu zaruky zajiStuje pouZivani zarucéeneho elektronického podpisu
a kvalifikovaného certifikatu vydavaného akreditovanymi poskytovateli certifikac¢nich sluzeb.
Pouze zarucené elektronické podpisy a kvalifikované certifikaty vydavané akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb je mozné, v souladu s ustanovenim 8§ 11 zakona o
elektronickém podpisu, pouZivat i v oblasti organt verejné moci. Akreditace podle zadkona o
elektronickém podpisu byla dosud Utadem pro ochranu osobnich (daji vydana pouze
spole¢nosti 1.CA.

Komereni certifikaty Ize vyuZivat ve vSech ostatnich oblastech. Slouzi pro realizaci
interni a externi bezpec¢né komunikace v rdmci subjekta komeréni sféry. Jejich vyuziti je
piedevsim v obchodnich komunikac¢nich systémech a kanalech elektronického bankovnictvi.
Komereni certifikaty slouzi napi. pro oblast styku klienta s bankou. Komeréni certifikaty
muze vydavat nejen spolec¢nost I1.CA ale i dalSi soutézitelé.

Pro ziskani certifikatu je nezbytné vyuZzit sluzeb tzv. registracnich autorit, které
zajist'uji prijem Zadosti o certifikat, ovéreni jeji spravnosti a opravnénosti. Registra¢ni autorita
komunikuje s centralnim systemem, tj. zasila prislusnou elektronickou Zadost na zpracovani.
Po vydani certifikatu je tento zasldn na registra¢ni autoritu, kterd o jeho vydani pozédala.
Registracni autorita nasledné dokon¢i proceduru piedani certifikatu Zadateli. Spolec¢nost 1.CA
poskytuje své sluzby prostrednictvim distribu¢ni sit¢ pracovist. Jako distribu¢ni sit’ je
vyuzivana sit’ registra¢nich autorit provozovéana piedevsim ve spolupraci s CSOB a PVT.
CSOB ma 300 registragnich autorit, PVT ma 15 registrac¢nich autorit a I.CA ma 3 mobilni
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registracni autority (objizdi movitéjsi klienty).



Do budoucna bude nejen CSOB, ale i Ceska spotitelna certifikaty pouzivat pro tcely
elektronického bankovnictvi a bezpe¢nou komunikaci mezi klienty a bankou (tj. budou
poskytovat certifikaty svym klientam). Eurotel maZe certifikaty nabizet svym zékaznikam,
kterym bude prostiednictvim certifikdtt umoZnén pristup Kk jim nabizenym sluzbam.
Certifikaty nabizené zdkaznikam pomohou ke zvySeni bezpeénosti poskytovanych sluzeb,
resp. k jejich zkvalitnéni. Do budoucna rovnéz pocitaji s vyuzitim certifikata dalSi G¢astnici
fizeni tj. Statni tisk&rna cenin a PVT.

Na zakladé vy3e uvedenych skutegnosti vymezil Uiad relevantni trhy v z hlediska
vécného jako trh poskytovani sluzeb kvalifikovanych certifikdté pro oblast
elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného poskytovatele certifika¢nich
sluzeb a trh poskytovani sluzeb jinych certifikata nez kvalifikovanych certifikata pro
oblast elektronického podpisu prostirednictvim poskytovatele certifikaénich sluzeb.

Obdobné postupoval Uiad rovnéz ve spravnim fizeni ¢.j. S 97/03, kdyZ v rozhodnuti
¢.J. S 97/03-2521/03, vymezil relevantni trhy z hlediska vyrobkového v oblasti poskytovani
certifikacnich sluzeb ve smyslu zékona o elektronickém podpisu jako trh sluzeb
kvalifikovanych certifikatd poskytovanych akreditovanym poskytovatelem certifikacnich
sluzeb a trh sluzeb jinych certifikdta neZ kvalifikovanych certifikata poskytovanych
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb.

Geograficky relevantni trh zahrnuje oblast, ve které jsou soutéZzni podminky
dostateéné homogenni a zteteln¢ odliSitelné od sousednich Gzemi. Z hlediska geografického
je relevantnim trhem celé Gzemi Ceské republiky, nebot’ poskytovani sluzeb kvalifikovanych
certifikata prostiednictvim akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluZzeb a poskytovani
sluzeb jinych certifikata nez kvalifikovanych certifikata prostiednictvim poskytovatele
certifikacnich sluzeb probiha na celém tomto Uzemi za dostate¢né homogennich podminek.

Po strdnce ¢asové jde o trh trvaly, charakterizovany pravideln¢ se opakujicimi
dodavkami v pribéhu celého roku.

Jak bylo fe¢eno jiz vyse, jedinym subjektem pusobicim na trhu poskytovani sluzeb
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného
poskytovatele certifikacnich sluzeb je 1.CA, kterd v roce 2002 vydala 770 ks kvalifikovanych
certifikata. VeSkeré kvalifikované certifikaty byly vroce 2002 distribuovany ve smyslu
zprostredkovani prodeje kontaktnimi misty — registracnimi autoritami PVT. Spole¢nost PVT a
potazmo Ucastnici tizeni tak byli v roce 2002 100% odbérateli kvalifikovanych certifikata,
v dusledku ¢ehoz disponuji v hrnu 100% postavenim na poptavkové strané vyse uvedeného
relevantniho trhu.

Na trhu poskytovani sluzeb jinych certifikata nez kvalifikovanych certifikata pro
oblast elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele certifikacnich sluzeb pasobi na
stran¢ nabidky mimo spolec¢nost I.CA rovnéz dalsi soutéZitele, napt. spolec¢nosti AEC, spol. s
r.o., GLOBE INTERNET, s.r.o. a Certifika¢ni autorita Czechia, s.r.o. Celkem bylo v r. 2002
na relevantni trh dodano cca 141.075 ks komerénich certifikata. (Ugastnici ¥izeni odhadli
celkovy pocet komerénich certifikatd dodanych v roce 2002 na trh na cca 150.000 ks).
S ohledem na tuto skute¢nost disponuje I.CA na tomto trhu trznim podilem cca 99,2%
Z celkového poctu vydanych komercnich certifikata v roce 2002 bylo dle sdéleni zastupce
Uastnika fizeni distribuovano prostiednictvim kontaktnich mist CSOB cca 75 — 80 %
komercnich certifikata vydanych 1.CA a prostiednictvim kontaktnich mist PVT cca 10 — 12



% % komerénich certifikatd vydanych 1.CA. Ostatni Ugastnici Fizeni, tj. Ceska spotitelna,
Eurotel a Statni tiskdrna cenin vroce 2002 Zadné komeréni certifikdty vydané 1.CA
nedistribuovali. Souhrnny podil Gc¢astnika fizeni na poptavkové stran¢ relevantniho trhu
poskytovani sluzeb jinych certifikdta neZz kvalifikovanych certifikata prostiednictvim
poskytovatele certifika¢nich sluZeb tak v roce 2002 ¢inil cca 84,35%.

Posouzeni dohody z hlediska zakona

Podle § 3 odst. 1 zakona jsou zakazané a neplatné dohody mezi soutéZiteli, rozhodnuti
jejich sdruzeni a jednani soutéZitela ve vzajemné shod¢, které vedou nebo mohou vést
k naruSeni hospodaiské soutéze, pokud tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak, nebo pokud
Utad nepovoli svym rozhodnutim nebo vyhlaskou z tohoto zakazu vyjimku. Zakazanymi ve
smyslu § 3 odst.1 zdkona jsou piedevsim dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2 pism. a) — f)
zakona, jako napi. dohody o cenédch, rozdéleni trhu, atd. (vycet téchto zakdzanych dohod je
vSak pouze demonstrativni).

Dle 8 5 odst. 1 zdkona jsou pak dohody soutéZiteld, kteti pasobi na stejné Grovni trhu
zbozi, horizontalnimi dohodami. V § 6 odst.1 zakon stanovi, Ze zakaz dohod podle § 3 odst.1
zakona se nevztahuje na horizontéalni dohodu, pokud spole¢ny podil Géastnika dohody na
relevantnim trhu nepiesahuje 5%. U horizontalnich dohod, u nichZ podil G¢astniki dohody na
relevantnim trhu neptesahuje tuto hranici, neni jejich dopad na hospodaiskou soutéz
vyznamny, a proto jsou ze zékazu dohod naruSujicich soutéz vynaty (tzv. dohody de
minimis). Vynéti vSak nelze uplatnit v pripadech stanovenych v 8§ 6 odst. 2 zdkona (dohody o
cenach apod.).

Predmétem Smlouvy je Uprava vztahti mezi Ucastniky ftizeni, tykajici se jejich
postaveni akcionaru v I.CA a zéaroven odbératela sluzeb I.CA. S ohledem na skute¢nost, Ze
Smlouva mezi Ucastniky fizeni mimo jiné upravuje jejich pusobeni, at” jiz soucasné, Ci
budouci, na poptavkové strané relevantniho trhu poskytovani sluzeb kvalifikovanych
certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného poskytovatele
certifikacnich sluzeb a trhu poskytovani sluzeb jinych certifikati neZ kvalifikovanych
certifikata pro oblast elektronického podpisu prostrednictvim poskytovatele certifikac¢nich
sluzeb, v rdmci nichZ (c¢astnici fizeni pasobi nebo budou pusobit na stejné drovni trhu zboZi,
jedna se o dohodu horizontalni.

Ucastnici Fizeni jako akcionati spolecnosti 1.CA spoledné deklaruji ochranit vlioZzené
investice do nakupu akcii 1.CA, zajisténi jeji prosperity, vylouceni ,postrannich® damysla
jednotlivych akcionait, spocivajici v mozné snaze nakoupeni akcii spole¢nosti I. CA a jejich
nasledny prodej se ziskem (tedy zhodnoceni) a to na Ukor snahy po dlouhodobém zajisteéni
prosperity spolec¢nosti 1.CA — zamezeni spekulativnim nakuptim a pievodam akcii 1.CA.
Uvedené skutecnosti byly také jednim z diavodu prijeti dohody mezi G¢astniky fizeni v ramci
Smlouvy, blize specifikovane v ¢l. 9.2. Smlouvy spocivajici v ... (obchodni tajemstvi).

K tomu Utad sdéluje, Ze piestoZe je pravo vlastnit majetek, tedy pravo vlastnické, je
zakladnim lidskym pravem ve smyslu ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,»Listina®), stanovi Listina v odst. 3 tehoz ¢lanku, Ze vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuzito
na Ujmu prav druhych nebo v rozporu se zdkonem chrdnénymi obecnymi (verejnymi) zajmy,
mezi n&Zz naleZi bezpochyby rovnéz zajem na funkéni hospodaiské soutszi. Radny vykon
vlastnického prava tedy predpoklada respektovani prav druhych a respektovani pravnich
piedpist chranicich veiejné zajmy. Rozhodne-li se vlastnik uzivat svoji véc nejen pro svou



potiebu, ale jako podnikatel, respektive soutéZitel, je povinen tuto ¢innost vyvijet v souladu
s pravnimi predpisy, které ji upravuji, tedy rovnéz zakon o ochrané hospodarské soutéze.
Tento z&kon pritom neomezuje soutéZitele v moznosti uzivat své vlastnictvi k dosazeni zisku
a nenuti jej rovnéz, aby za cenu vlastnich ztrat podporoval konkurenty, omezuje a zavazuje jej
toliko k takovému chovani, aby vici ostatnim soutézZitelam zachovaval ,,fair* pristup

V ptipadé Dohody ucastnika tizeni obsaZzené v ¢l. 9.2 Smlouvy je tieba poukézat na
skutec¢nost, Ze v dusledku jejiho dodrZovani by doSlo k situaci, ... (obchodni tajemstvi). Je
zjevné, Ze v dusledku takto formulovaného zavazku akcionaie, postihovaného navic v piipadé
nedodrZeni sankci ve formé povinnost prevést své akcie na ostatni akcionare 1.CA (s
vyjimkou piipada uvedenych v ¢l. 9.6 Smlouvy), by byla vytvorena bariéra branici vstupu
dalSich soutézZiteli — zajemca o pasobeni na trhu poskytovani sluzeb kvalifikovanych
certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného poskytovatele
certifikacnich sluzeb, kde dosud pusobi toliko I.CA a kteti by odpoc¢atku nemohli efektivné
nabizet své sluzby. V ptipadé relevantniho trhu poskytovani sluzeb jinych certifikata neZ
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele
certifika¢nich sluzeb by Dohoda z obdobnych davodt vedla k vytvoieni bariéry vstupu pro
noveé vstupujici soutéZitele rovnéz na tomto trhu, jakoz i stavajicim soutézitelam znemoznila
efektivni nabizeni svych sluZzeb - poskytovani certifikati, ¢imz by doSlo Kk jejich
znevyhodnéni v hospodaiské soutézi. Tato situace je o to zavaznéjsi, Ze Ucastnici tizeni,
respektive nektefi z nich, jsou silnymi subjekty na poptavkové strané dotcenych relevantnich
trhi, coz ve svém dusledku prohlubuje negativni dopady Dohody popsané vyse.

Je tieba dale zduraznit, Ze predmétna dohoda je uzavirdna na obdobi 5 let, coZ je
obdobi, béhem néhoZ se na nové konstituovanych trzich, kterymi trh poskytovani sluzeb
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim akreditovaného
poskytovatele certifika¢nich sluzeb a trh poskytovéani sluzeb jinych certifikadta neZ
kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele
certifikacnich sluzeb bezesporu jsou, mtzZe dojit k podstatné zméné podminek. Lze rovnéz
konstatovat, Ze v dusledku dohody Uc¢astniki fizeni obsazené v ¢l. 9.2 Smlouvy by doslo
k zajisteéni ochrany I.CA pied potencidlnimi konkurenty, coz by ve svém duasledku mohlo
vyrazné naruSit vyvoj soutéZze na dotcenych relevantnich trzich. Je treba dale uvést, Ze
ustanoveni ¢l. 9.6. Smlouvy, které v omezené miie snizuje negativni dopad dohody obsazené
v ¢l. 9.2 neeliminuje potencialni negativni dopady Dohody v mife dostatecné k tomu, aby
piedmétnd Dohoda nemohla vést k naruSeni hospodaiské soutéZze ve smyslu § 3 odst. 1
zakona.

Utad se déle zabyval otazkou, zda je mozné na Dohodu aplikovat pravidlo de minimis,
nicméné s ohledem na podil G¢astnika fizeni na poptavkové strané dotcenych relevantnich
trha toto pravidlo aplikovat nelze. S ohledem na tuto skute¢nost Urad konstatuje, Ze Dohoda
podléhd zakazu dohod dle § 3 aZ 6 zakona, nebot” muzZe vést k naruSeni hospodarske soutéze
na relevantnim trhu poskytovani sluzeb kvalifikovanych certifikata pro oblast elektronického
podpisu prostiednictvim akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb a trhu
poskytovani sluzeb jinych certifikata nez kvalifikovanych certifikdtt pro oblast
elektronického podpisu prostiednictvim poskytovatele certifikacnich sluzeb, za piedpokladu,
Ze podil akcionaia Prvni certifikacni autority, a.s., se sidlem Praha 9, Liben, Podvinny mlyn
2178/6, PSC 190 00, IC: 264 39 395 na poptavkové strané trhu poskytovani sluzeb
kvalifikovanych certifikata prostiednictvim akreditovaného poskytovatele certifikacnich
sluzeb a trhu poskytovani sluzeb jinych certifikdtd neZz kvalifikovanych certifikéta
prostiednictvim poskytovatele certifikacnich sluzeb nepoklesne pod 5%. Uiad se tak ve svych
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zavérech nemohl ztotoznit s nazorem Uc¢astnika fizeni, Ze predmétna dohoda neni zputisobila
narusit hospodarskou soutéz.

Utad se déle ve spravnim tizenim fizeni zabyval ujednanim obsazeném rovnéz v &l.
9.2 Smlouvy, které ... (obchodni tajemstvi). V daném ptipadé zhodnotil Utad jako ujednant,
které neni nad rdmec zdkonné ochrany zajmu Gcastnikna tizeni jako akcionait spolecnosti
I.CA. Opatieni zavazuje ... (obchodni tajemstvi) a nema negativni dopady na soutézni
prostredi na dotéenych relevantnich trzich.

ZAavér:

Na zékladé posouzeni viech vy3e uvedenych skutegnosti rozhodl Utad tak, jak je
uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Pouéeni o opravném prostiedku

Proti tomuto rozhodnuti mohou G¢astnici fizeni podle § 61 zakona ¢. 71/1967 Sbh., o
spravnim ftizeni, ve znéni pozdéjSich predpist (spravni tad), podat rozklad k predsedovi
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéaiské
soutéZe a to do 15 dnu ode dne doruceni rozhodnuti. VV¢as podany rozklad ma odkladny

ucinek.

Mgr.Vitézslav Semora
povéieny fizenim odboru

Rozhodnuti obdrzi v 5 vyhotovenich:

Baket & McKenzie v.0.s.
Mgr. Marek Kreisl LL.M.
advokat

Klimentska 46

110 02 Praha 1
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