C.j.: VP/S 61/01-160 V Brng dne 15. prosince 2003

Utad pro ochranu hospodaiské soutsze ve spravnim fizeni &.j. VP/S 61/01-160 zahajeném dne
5. 4. 2001 na zékladé rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o obnové fizeni
¢.j. VPIS 34/01-160 ze dne 19. 3. 2001 rozhodl podle § 6 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 59/2000
Sbh., o verejné podpoie, ve znéni zakona ¢. 130/2002 Sbh. ve spojeni s 8§ 62 a nasl. zdkona
¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni ¥ad), v platném znéni, takto:

Vyjimka ze zékazu veiejné podpory spodivajici v platbach Konsolida¢ni banky Praha
s.p.u., Ceské konsolida¢ni agentury a Ministerstva financi uskuteénénych na zékladé

(i) »omlouvy a statni zaruky“ ze dne 19.6.2000, ve znéni pozdéjSich zmén a
dodatkid nebo navazujicich ujednani k provedeni ,,Smlouvy a statni zaruky*
uzaviené mezi Ceskou republikou jednajici prostiednictvim Ministerstva
financi, se sidlem Letenska 15, Praha 1, a spole¢nosti Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s., se sidlem Na P¥ikopé 14, Praha 1-Nové Mésto, IC:
00001350,

(i) »Smlouvy o planu restrukturalizace” ze dne 31.8.2001 ve znéni pozdéjSich
zmén a dodatki nebo navazujicich ujednani k provedeni ,,Smlouvy o planu
restrukturalizace  uzaviené mezi  Ceskou  republikou  jednajici
prostiednictvim Ministerstva financi, Konsolidaéni bankou Praha s.p.d., se
sidlem Praha 7, Janovského 438/2, IC: 48118672, a Ceskoslovenskou
obchodni bankou, a.s, a

(ili)  provadécich smluv uzavienych na zakladé ,,.Smlouvy a statni zaruky* nebo
»omlouvy o planu restrukturalizace”, uzavienych mezi Ministerstvem
financi, Ceskou konsolidaéni agenturou, se sidlem Praha 7, Janovského 438/2,
IC 70109966, a Ceskoslovenskou obchodni bankou, a.s.,

za jednotlivé poloZzky (aktiva a zavazky) podniku Investi¢éni a PoStovni banky, a.s., se
sidlem Senovazné namésti 32, Praha 1, I1C 45316619, stanovené jako jejich &ista Géetni
hodnota podle G¢etnictvi Investiéni a poStovni banky, a.s. k 19.6.2000, 7:00 hodin a to
v celkové vysi 153 901 miliona Ké:

se povoluje



za téchto podminek:

1.

Ministerstvo financi do Sesti mésici ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
piredlozi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe zpravu o plnéni schvaleného
restrukturalizaéniho planu podniku IPB, ktera bude aktualizovdna kazdych
nasledujicich Sest mésici az do doby ukonéeni restrukturalizace.

Po ukoné&eni restrukturalizace piedlozi Ministerstvo financi Ufadu zavéreénou
hodnotici zpravu o prabéhu restrukturalizace.

Nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti se podle § 64 odst. 3 spravniho Fadu rusi
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze &j. VP/S 9/00-160 ze dne
19. 6. 2000 a ¢&ast b) rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

¢.j. VP/S 91/01-160 ze dne 23. 8. 2001.

Oduavodnéni:

l. Popis skutkového stavu

1) Spravni fizeni vedené Uradem pro ochranu hospodéasiské soutéze pod
¢.j. VP/S 9/00-160

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,,Ufad") zahajil dne 18. 6. 2000 na zékladg
Zadosti Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) ze dne 18. 6. 2000 podle § 6 odst. 1 zakona ¢.
59/2000 Sh., o veiejné podpore, ve znéni pied novelou provedenou zékonem
¢. 130/2002 Sh. (dale jen ,,zakon o veiejné podpoie*), fizeni o povoleni vyjimky ze zakazu
verejné podpory specifikované v Zzadosti MF ze dne 18. 6. 2000 a ve ,,Smlouv¢ a statni
zaruce" ze dne 19. 6. 2000, uzaviené mezi Ceskou republikou jednajici prostrednictvim MF
a spolegnosti Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. (dale jen ,,CSOB*). Rizeni bylo vedeno
pod ¢.j. VP/S 9/00-160.

Dne 19. 6. 2000 vydal Ufad rozhodnuti, kterym vyjimku ze zékazu veiejné podpory
specifikované ve vyse uvedené zadosti a ,,Smlouve a statni zaruce* povolil za podminek, ze
MF predloZi Utadu :

1) do 3 mésict od nabyti pravni moci rozhodnuti komplexni plan restrukturalizace
spole¢nosti INVESTICNI A POSTOVNI BANKA, as. se sidlem Senovéazné
namésti 32, Praha 1, IC 45316619 (dale jen ,,IPB*), jejiz podnik odkoupila na
zaklade smlouvy o prodeji podniku dne 19.6.2000 CSOB.; a

2) do 3 mesict od nabyti pravni moci rozhodnuti Udaje o piedb&ézném rozsahu vyse
verejné podpory ve formé zaruky a do 6 mésica udaje tykajici se konkrétni vyse
této zaruky.

MF jako ucastnik fizeni o povoleni vyjimky nesplnilo druhou podminku rozhodnuti
&.j. VPIS 9/00-160 a v Uradem stanovené Ihaté poZzadované Gdaje o konkrétni vysi zaruky
nepiedlozilo. Nasledné MF jako Gcastnik uvedeného fizeni zaslalo Utadu podle § 62 odst. 1
zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (dale jen ,spravni fad*), ve znéni pozdéjSich
predpisi, v zakonné Ihiité ndvrh na povoleni obnovy Fizeni. Tomuto navrhu Utad vyhovél a
obnovu fizeni rozhodnutim ¢&.j. VP/S 34/01-160 ze dne 19.3.2001 podle § 62 odst. 1



pism. a) spravniho adu povolil. Rozhodnuti Utadu ¢.j. VP/S 34/01-160 nabylo pravni moci
dne 5.4.2001.

2) Spravni rizeni vedené Uradem pro ochranu hospodarské soutéze pod
¢.J. VP/S 11/00-160

Vedle rozhodnuti ¢&.j. VP/S 9/00-160 vydal Urad dne 24.8.2000 rozhodnuti
¢.J. VP/S 11/00-160, kterym povolil vyjimku ze zakazu verejné podpory ve véci podpory
specifikované v zadosti Ceské narodni banky a poskytované na zakladé ,,Smlouvy a slibu
odskodnéni“ uzaviené dne 19.6.2000 mezi Ceskou narodni bankou, se sidlem Na Piikopé
28, Praha 1, a Ceskoslovenskou obchodni bankou, a.s.

3) Spravni rizeni vedené Uradem pro ochranu hospodarské soutéze pod
¢.J. VP/S 91/01-160

Utad zahéjil dne 27.7.2001 z vlastniho podnétu podle § 6 odst. 1 zakona o veiejné podpore
ve spojeni s 8 18 odst. 1 spravniho tadu spravni fizeni o povoleni vyjimky ze zékazu
verejné podpory specifikované v ,ProhldaSeni o kompenzaci zaruky“ ze dne
27.7.2000, uzaviené mezi Ceskou republikou jednajici prostiednictvim Ministerstva financi
a Ceskoslovenskou obchodni bankou, a.s.

Dne 23.8.2001 vydal Ufad rozhodnuti, kterym vyjimku ze zékazu veiejné podpory
specifikované ve vySe uvedeném ,,ProhlaSeni o kompenzaci zaruky* nepovolil. Dopisem ze
dne 23.5.2002 MF rozsitilo svaj navrh na obnovu fizeni rovnéZz o posouzeni opatieni
vyplyvajicich z ,,Prohlaseni o kompenzaci zaruky* uzaviené dne 19.6.2000 mezi MF a
CSOB. Diavodem pro posouzeni opatieni vyplyvajicich z Prohlaseni o kompenzaci zaruky
v ramci obnoveného spravniho fizeni ¢.j. VP/S 61/01-160 byla skute¢nost, Ze zminéna
opatieni jsou soucasti jediné podpory poskytnuté CSOB ze strany statu v souvislosti
s prevzetim podniku IPB, s ¢imz Utad souhlasi (posouzeni viz str. 9).

Il. Podklady pro rozhodnuti

- Podklady spravniho fizeni ¢.j. VP/S 9/00 — 160

- Podklady sprévniho fizeni ¢.j. VP/S 11/00 — 160

- Podklady spravniho tizeni ¢.j. VP/S 34/01 — 160

- Podklady sprévniho fizeni ¢.j. VP/S 91/01 — 160

- Odsouhlaseny vykaz ¢isté hodnoty aktiv IPB k 19.6.2000, 7:00 hodin

- Plan zé&chrany a restrukturalizace IPB

- Zpravy CNB o prabéhu restrukturalizace podniku IPB pravidelng zasilané Uradu od
22.11.2000

- Dopis MF ¢.j. 06/25816/2002 ze dne 23.5.2002, v¢etn¢ piilohy

1. Vymezeni Gcastnika rizeni

Jedinym (castnikem fizeni o povoleni vyjimky je vsouladu s § 3 pism. c) ve spojeni
s § 6 odst. 1 zdkona o veiejné podpore Ministerstvo financi.



V. Druh a forma podpory

Ucelem ,,Smlouvy a statni zaruky“ bylo zabezpecit, aby podnik IPB evidoval k 19.6.2000
nulovy vlastni kapitél, tj. aby se redlna hodnota jeho aktiv rovnala realné hodnoté jeho
zavazku, resp. aby vykazany rozdil byl feSen ve smlouvé blize uvedenym zpusobem. Celkova
vyse znamych zavazka (v Ucetnictvi IPB) a hodnota aktiv, kterd si méla CSOB ponechat
k vyrovnani zavazka, méla byt ovéiena dvéma (nebo v pripadé potieby tiemi) auditory. Tato
zaruka obsahovala tyto mechanismy a nastroje:

. zaruku MF, Ze bude-li kone¢na cista hodnota aktiv (dale jen UCHA“)
zaporna, MF zaplati CSOB ¢astku rovnajici se absolutni hodnoté konecné CHA,

. zdvazek CSOB, Zze bude-li konecnd CHA kladna, CSOB zaplati
Ministerstvu financi ¢astku rovnajici se absolutni hodnoté konecné CHA,;

o pravo CSOB pozadovat od MF, aby zabezpedilo a zarugilo, Ze
Konsolida¢ni banka Praha, s.p.d. (dale jen ,,KoB*) koupi od CSOB organizagni
slozku IPB pii spInéni podminek stanovenych ve ,Smlouvé a statni zaruce“
(¢lanek 3 odst. 1) (,,v3eobecna opce”); pravo CSOB prodat jakékoli aktivum
podniku IPB KoB za podminek stanovenych v ¢lanku 3 odst. 3 ,,.Smlouvy a statni
zaruky“ (,,prodejni opce™);

o pravo KoB koupit od CSOB jakékoli aktivum podniku IPB tvotici soucést
revitalizaénich ~ ¢i  restrukturaliza¢nich ~ programa  zaruéenych  nebo
implementovanych ¢eskou vlddou, KoB nebo jinymi statnimi institucemi, a to za
podminek stanovenych v ¢lanku 3 odst. 4 ,,Smlouvy a statni zaruky* (,,nakupni

opce”).

Kdyz CSOB prevzala podnik IPB, zapocaly prace na auditu vykazu CHA podniku IPB.
S CSOB spolupracovala pti provadéni auditu spole¢nost Arthur Andersen a s KoB a MF
spole¢nost KPMG. V fijnu roku 2000 vSak bylo zjisténo, Ze nebude mozné vypracovat Vykaz
kone¢né CHA v piedpokladané formé. Koncepce nulové CHA podle Smlouvy a statni zaruky
byla tudiz dale rozpracovana ,Smlouvou o planu restrukturalizace”. Hlavnim cilem
»Smlouvy a statni zaruky* bylo pokryt rozdil mezi trzni hodnotou a Gc¢etni hodnotou aktiv
podniku IPB. B&hem piipravy Vykazu CHA se v3ak ukazalo nevhodné &i nemozné stanovit
trzni hodnotu fady podstatnych aktiv (zejména v piipadé offshorovych subjekti) a MF/CKA a
CSOB se proto dohodly, 7e takova aktiva budou prevedena na stat zastupovany v tomto
piipadé CKA s tim, Ze CKA bude ptisluna aktiva dale spravovat.

Dne 31.8.2001 doslo k podpisu ,,Smlouvy o planu restrukturalizace”, kterou vlada Ceské
republiky schvalila svym usnesenim ¢. 841 ze dne 29.8.2001. ,Smlouva o planu
restrukturalizace* tvoii rovnéz nedilnou soucast restrukturaliza¢niho procesu podniku IPB.

»~Smlouva o planu restrukturalizace* implementovala ptivodni ustanoveni ,,Smlouvy a statni
zaruky* a rozdélovala aktiva podniku IPB na: (a) bilé polozky, které si méla ponechat CSOB
za cenu piecenénou k 7:00 dne 19.6.2000 na z&kladé principa stanovenych ,,Smlouvou a
statni zarukou* a potvrzenou od auditori CSOB i statu; (b) cerné polozky, které mély byt
pievedeny na KoB do 28.2.2002 nebo ve lhatach dohodnutych mezi CSOB a KoB za &istou
ucetni hodnotu polozek v ucetnictvi podniku IPB ke dni 19.6.2000 v 7.00 hodin; (c) ostatni
polozky, pro které nemohl byt k 31.8.2001 stanoven pravni rezim a pravni forma pievodu z



CSOB na KoB. V planu restrukturalizace byly v souvislosti s Ostatnimi polozkami zakotveny
prodejni opce CSOB a kupni opce KoB a tyto polozky podléhaly pIné restrukturalizaci ze
strany CSOB.

»Smlouva o planu restrukturalizace” byla realizovana néasledovné: V prvni fazi byly bilé
polozky zatazeny do bilance CSOB v ocenéni v souladu s postupem piedvidanym ,,Smlouvou
a statni zarukou“ (vcetn¢ jejiho Dodatku ¢. 1 ze dne 31.8.2001), které bylo predmétem
mezitimniho vykazu CHA ovéieného obéma auditory. Déle pak doslo k dojednani fady
vzorovych dil¢ich smluv o postoupeni polozek a vytvoren mechanismus piedavani portfolii
téchto poloZzek z CSOB na CKA. Podle téchto smluvnich mechanisma byly za uplatu
jednotlivé typy tzv. éernych polozek postupng, v jednotlivych tranich, pievedeny z CSOB na
CKA. V kone¢né fazi doslo k postupnému rozfazovani tzv. nezarazenych, ostatnich polozek
podniku IPB mezi polozky uréené k prevedeni na CKA a polozky, které zastanou v bilanci
CSOB. Vtomto sméru bylo na zékladé rozhodnuti viady CR (usneseni &. 225 ze dne
6.3.2002) uplatnéno ze strany CKA v ramci ,,Smlouvy o planu restrukturalizace vSeobecné
pravo kupni opce na veSkeré zbyvajici nezarazené ostatni polozky a tyto polozky byly
v souladu s touto kupni opci postupné prevedeny z CSOB na CKA.

»Smlouva o planu restrukturalizace* rovnéz obsahuje zpisob ocenovani pirevadénych
polozek. Zakladni postup stanoveni ceny za jednotlivé poloZky vychazi z nésledujiciho
mechanismu: cena prevadénych poloZek se odviji od ¢isté G¢etni hodnoty poloZek obsaZenych
v Ggetnictvi podniku IPB ke dni 19. 6. 2000, 7:00 hod., ktera bude (i) zvy3ena o Urok MF (jak
je popsan nize) aplikovany na cistou Gc¢etni hodnotu dané polozky od 19. 6. 2000 do dne
postoupeni pohledavky a (ii) snizena o plnéni z jistiny a Groka CSOB, které nastalo ode dne
19.6.2000 do dne postoupeni pohledavky, zvysené o Urok MF aplikovany na gistou Géetni
hodnotu tohoto pInéni ode dne pInéni do dne postoupeni pohledavky a (iii) sniZzena dale o ¢ast
pohledavky, ktera zanikla jinak nez splnénim v obdobi od 19. 6. 2000 do dne postoupeni
pohledavky, zvy3enou o Urok MF aplikovany na gistou Géetni hodnotu takové &asti
pohledavky ode dne zéniku &asti pohledavky do dne postoupeni pohledavky. Urok MF pak
byl stanoven pro aktiva denominovana v K¢ jako ¢astka vyjadiend v K¢, ktera se stanovi
pouZzitim sazby 3M PRIBOR + 0,9% p.a. na piislusnou hodnotu polozky v piislusném obdobi,
piicemz Urok nab¢hly v minulém obdobi se pro Gcely vypoétu Uroku k hodnoté polozky
nepfi¢ita. Konkrétni vyse Uroku MF se stanovuje vzdy na obdobi 3 mésict ke dni 19.6.,
19.9.,, 19.12. a 19.3,, pocinaje dnem 19.6.2000. Pro aktiva denominovand v cizi meéné se
aplikuje sazba 3M LIBOR pro ptislusSnou ménu + 0,9% p.a. svyjimkou poloZzek
denominovanych v EURO, kdy se pouZije sazba EURIBOR namisto sazby LIBOR. Ke dni
19.6.2002 byla platnd urokova sazba snizena na 3M PRIBOR + 25,3125 bazickych bodi,
resp. 3M LIBOR/EURIBOR + 25,3125 bazickych bodi.

Celkem byla na zakladé ,Smlouvy o planu restrukturalizace* na CKA pievedena aktiva
v Ucetni hodnoté 153 307 miliona K¢. Ke dni 31.8.2003 zbyvaly k pripadnému faktickému
postoupeni na CKA vsouladu se ,Smlouvou o planu restrukturalizace* podrozvahové
poloZky, a to na zékladé jednotlivych smluv o smlouvach budoucich mezi CSOB a CKA v
celkové hodnoté do 594 miliont K¢. Postoupeni téchto podrozvahovych polozek, resp.
pohledavek vzniklych jejich splnénim vSak neni jisté a zavisi na pravnich Gkonech tietich
osob.

Qéastnik fizeni se zavazal Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze predlozit Kone¢ny vykaz
CHA zpracovany a oveteny auditory v souladu se ,,Smlouvou a statni zarukou* bez prodleni
po jeho vyhotoveni. Tento vykaz byl Ufadu predloZzen dne 13.10.2003. CHA podniku IPB



byla stanovena na 3 711 milionii K¢. Vzhledem k tomu, Ze kone¢na CHA byla kladna, CSOB
zaplati MF ¢astku rovnajici se absolutni hodnoté kone¢né CHA v¢etné Uroku MF.

Prohlaeni o kompenzaci zaruky ze dne 27.7. 2000 bylo uzavieno mezi MF a CSOB (dale jen
,»Prohlaseni*) a nahradilo dopis ze dne 19.6. 2000 ve véci kompenzace zaruky, ktery byl
podepsan za CSOB, a.s. piedsedou predstavenstva a &lenem predstavenstva a za MF
odsouhlasen naméstkem ministra financi. Piedmétem Prohlaseni je zavazek CSOB
poskytnout MF kompenzaci za vydani zaruky na zakladé Smlouvy a statni zaruky ze dne
19.6. 2000 ve vysi vypoctené na zékladé metody stanovené v Prohlaseni. Soucasti predmétu
ProhlaSeni je téZ ustanoveni, Ze vySe kompenzace bude sniZzena o ¢astku Kone¢né kupni ceny
zvySené o Urokovou sazbu 3 mésicni PRIBOR plus 90 zakladnich bodd, aplikovanou na ty
casti Koneené kupni ceny, které byly skute¢ng zaplaceny CSOB ve prospéch IPB, a to vzdy
ode dne, kdy byly tyto ¢asti zaplaceny (dale jen ,,Urokova sazba“). V ptipadg, ze Koneéna
kupni cena, upravena o Urokovou sazbu, bude vy3si neZ vyse kompenzace, MF uhradi rozdil
ve prospéch CSOB do 10 pracovnich dni poté, co CSOB vysi tohoto rozdilu oznami MF.
V piipadé, Ze kupni cena bude stanovena aZ po Ghradé kompenzace, uhradi CSOB celou
astku Kone&né kupni ceny, po pricteni Urokové sazby, do 10 pracovnich dnii po stanoveni
Kone&né kupni ceny. Uhrada kompenzace ze strany CSOB bude provedena na zakladé zadosti
0 kompenzaci MF, kterou mize MF podat do 30 dnt po podpisu Planu restrukturalizace
anebo, v piipadé, Ze nedojde k podpisu Planu restrukturalizace, v den, kdy MF zahaji plnéni
dle ¢l. 2 Smlouvy a statni zaruky. Podpisem prohlaSeni se MF déle zavazalo uhradit ve
prospéch CSOB jakékoliv dalsi ¢astky, které CSOB zaplati dle ustanoveni bodu 11 Smlouvy
0 prodeji podniku, a to spolu s Grokem ve vysi 3 mési¢ni PRIBOR plus 90 z&kladnich bodi
aplikovanym na zaplacenou ¢astku ode dne, kdy byla tato ¢astka zaplacena CSOB az do dne
predchazejiciho dni, kdy Ministerstvo financi Ceské republiky tuto ¢astku ve prospéch CSOB
zaplati.

V. Ekonomicko-pravni analyza
V souvislosti s vydanim tohoto rozhodnuti bylo treba wvyteSit otdzku pravniho stavu

vev s

v v

uvazeni spravniho orgéanu, ktery nové rozhodnuti vydava. Situaci je tieba teSit s ohledem na
podminky konkrétniho piipadu. Obdobny postoj zastava i nauka (viz. Slauf V., Matrasova E.,
Prihoda P., Smid L.: Spravni fad. Komentéat. 9. aktualizované a doplnéné vydani, LINDE
Praha, a.s., 2001, str. 114). Pfi stanovovani okamziku ruseni pavodniho rozhodnuti tak Uiad
vzal do Gvahy pravni vztahy vzniklé v obdobi od pravni moci rozhodnuti ¢.j. VP/S 9/00-160
a ¢.J. VP/S 91/01-160 do vydani tohoto rozhodnuti (dale jen ,,mezidobi). Rozhodnuti ¢&.j.
VP/S 9/00-160 se rusi ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Nové rozhodnuti tak pIné
nahrazuje rozhodnuti ¢.j. VP/S 9/00-160. Zaroven se rusi ¢ast b) vyroku rozhodnuti ¢.j. VP/S
91/01-160, pricemz ¢ast a) vyroku rozhodnuti ¢.j. VP/S 91/01-160 neni dotcena timto
rozhodnutim.

Urad vzal vramci nového fizeni rovnéz v lvahu, Ze v mezidobi dale do3lo k piijeti
dokumentt uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti. Tyto dokumenty byly schvéleny viadou
Ceské republiky usnesenim ¢&. 841 ze dne 29. 8. 2001 o piijeti dokument k zabezpeceni
postupu naplnéni Smlouvy a statni zaruky poskytnuté statem pfti prodeji podniku Investi¢ni a
Postovni banky, a.s. CSOB a Uiad jako kompetentni organ k nim v ramci piipominkového
fizeni jiz zaujal své stanovisko. Jednalo se o Dodatek ¢. 1 ke ,,Smlouvé a statni zaruce®,
»Smlouvu o planu restrukturalizace* a ,,Letter of Comfort“. VVzhledem ke skutecnosti, Ze tyto



dokumenty tvofi nedilnou soucast procesu zachrany a restrukturalizace podniku spole¢nosti
IPB, bylo nutné jejich slucitelnost se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z Evropské dohody posoudit rovnéz v ramci tohoto #zeni. Ufad rovnéz vzal v Gvahu, Ze
v mezidobi doSlo k zasadnim zméndm skutecnosti, které byly podstatné pro vydani
rozhodnuti ¢.j. VP/S 9/00-160 a byly objasnény podstatné skutecnosti tykajici se rozhodnuti
¢.j. VP/S 91/01-160.

V § 1 odst. 1 z&kona o verejné podpoie je stanoveno, Ze tento zakon upravuje postup pfi
posuzovani slugitelnosti veiejné podpory se zadvazky Ceské republiky vyplyvajicimi
z Evropské dohody (sdéleni ¢. 7/1995 Sh., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni
mezi Evropskymi spoledenstvimi a jejich c¢lenskymi staty na strané jedné a Ceskou
republikou na strané druhé). CI. 64 odst. 1 bod (iii) Evropské dohody stanovi, Ze neslucitelna
sfadnym pusobenim této dohody, v mite, jiz muze byt dotéen obchod mezi CR a
Evropskymi spolecenstvimi, je jakédkoliv verejna podpora, kterd naruSuje soutéZ nebo hrozi
jejim narusenim v dusledku zvyhodnovani nékterych podnikatelskych jednotek nebo vyroby
uréitého zbozi. Cl. 64 odst. 3 Evropské dohody stanovi, Ze Rada pridruzeni piijme do tii let
od vstupu této dohody v platnost nezbytnd pravidla pro provadéni odstavca 1 a 2. Tato
pravidla byla ptijata dne 24. 6. 1998 s G¢innosti od 11. 7. 1998 (sdéleni ¢. 225/1998 Sb., o
sjednani Rozhodnuti ¢.1/98 Rady piidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich
&lenskymi staty na strang jedné a CR na strang druhé ze dne 24. 6. 1998 o prijeti provadécich
pravidel pro uplatnéni ustanoveni o statni podpoie uvedenych v ¢l. 64 odst. 1 bodu (iii) a
odst. 2, podle ¢l. 64 odst. 3 Evropské dohody zakladajici pridruZeni mezi ES a jejich
&lenskymi staty na strané jedné a CR na strané druhé, a v ¢l. 8 odst. 1 bodu (iii) a odst. 2
Protokolu 2 k této Dohodé o vyrobcich ESUO (déle jen ,,Provadéci pravidla®).

V ¢l. 2 Provadécich pravidel se stanovi, Ze posouzeni slucitelnosti jednotlivych rozhodnuti
0 podpoie a programu verejnych podpor s Evropskou dohodou bude probihat na zakladé
kritérii vyplyvajicich z uplatnéni pravidel ¢lanku 92 (nyni ¢lanek 87) Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, vcéetné soucasné a budouci sekundarni legislativy, systému,
smérnic a dalSich prislusnych administrativnich natizeni platnych v Evropském spolecenstvi,
jakoz i precedencniho prava Soudu prvni instance a Evropského soudniho dvora a zvlastnich
pokynu, které budou vypracovany podle ¢lanku 4 odst. 3 Provadécich pravidel.

V § 3 pism. a) zadkona o verejné podpoie je stanoveno, Ze verejnou podporou se rozumi
jakékoliv forma podpory, vcetné programu verejné podpory nebo vyhod zvyhodiujicich
podnikani nebo odvétvi vyroby poskytovana Ceskou republikou, ministerstvem, jinym
spravnim organem, organem samospravy nebo poskytovana z veiejnych prostiedki. V § 2
odst. 1 zakona o verejné podpore je stanoveno, Ze verejna podpora poskytovana zpusobem
narusujicim nebo hrozicim naruSenim soutéZe tim, Ze zvyhodiuje urcité podnikani nebo
odvétvi vyroby, v mite, jiz maZe byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a &lenskymi
staty Evropské Unie, je neslugitelna se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z Evropské
dohody a je zakédzana. V 8 2 odst. 2 zakona o verejné podpore je stanoveno, Ze zakaz veiejné
podpory podle odst. 1 plati, pokud tento zakon nestanovi jinak nebo pokud Utad nepovoli
vyjimku.

V rozhodnuti &.j. VP/S 9/00-160 Utad dospél k zavéru, ze opatieni specifikované ve
»Smlouve a statni zaruce” zaklada:
- vyhodu poskytovanou Ministerstvem financi, které je poskytovatelem veiejné
podpory v souladu s § 3 pism. ¢) zakona o verejné podpoie;

- tato vyhoda zvyhodnuje urcité podnikani; a



- hrozi naruSeni hospodaiské soutéZe, nebot’ piijemce je vyznamnou bankou v Ceské
republice s vyznamnym podilem na trhu Gveéra a vklada, pricemz provadi zahrani¢ni
platebni operace pro spole¢nosti obchodujici na mezinarodnim trhu, tudiz maze byt
dotéen obchod mezi Ceskou republikou a lenskymi staty Evropské Unie,

tudiZ se jednalo o verejnou podporu vymezenou v 8§ 2 odst. 1 zakona o veiejné podpore.
Z tohoto davodu musela byt slucitelnost veiejné podpory specifikované ve ,,Smlouveé a statni
zaruce" posouzena Utadem v fizeni o povoleni vyjimky.

V ramci spravniho fizeni &.j. VP/S 61/01-160 Utad rovnéz posuzoval, zda plnéni z vyse
uvedenych dokumentt zaklada verejnou podporu. P¥i tomto posouzeni vychazel Urad mimo
jiné z restrukturalizaéniho planu vyhotoveného MF, ktery v souladu s prislusnou pravni
Upravou popisuje uceleny proces zachrany a restrukturalizace IPB (dale jen
»Restrukturaliza¢ni plan®).

Pti posouzeni, zda opatieni statu piedstavuji vyhodu poskytnutou z veiejnych prostiedku
aplikuje Evropskad komise test soukromého investora, ktery je popsén ve Sdéleni Evropské
komise o veiejnych institucich (publikovaneé v Official Journal C 307 dne 13.11.1993).
V souladu s timto sdélenim neptedstavuje opatieni statu veiejnou podporu v pripadé, Ze za
stejnych okolnosti by soukromy investor s ohledem na navratnost investice a bez toho, aby
bral v potaz sociélni, regionalni a sektoralni aspekty, byl ochoten danou transakci provést.
Evropsky soudni dvir ve svém rozhodnuti v ptipadé ¢. C-482/99 Francie versus Evropska
komise ze dne 16.5. 2002 potvrdil, Ze je nezbytné posoudit, zda by soukromy investor
srovnatelné velikosti jako prislusné organy statni spravy byl za obdobnych podminek
ochoten poskytnout investice stejného rozsahu, a to zejména s ohledem na dostupné
informace a predvidatelny vyvoj v dobé jejich poskytnuti. Je nesporne, Ze za Ucelem
posouzeni, zda stat jednal jako obezietny investor pasobici v trzni ekonomice ¢i nikoli, je
nezbytné uvazovat v kontextu obdobi, v némz byla opatieni finan¢ni podpory prijata, a
posoudit racionalitu jednani statu z ekonomického hlediska.

Prevody nebonitnich aktiv jsou obecné povazované za verejnou podporu, protoZze tyto
pievody umozni bance v obtiZzich vyvést z rozvahy zavazky a ztraty, které by normalné
musela nést banka sama, a rovnéz umoznuji splnéni kapitalové p¥iméienosti banky. Ztraty
z prevodu pritom nese stat. K obdobnemu nazoru dospéla Evropskd komise v rozhodnuti
¢. 99/288/ES ze dne 29.7.1998 v piipadé Banco di Napoli publikovaném v Official Journal
L 116 dne 4.5.1999. Pievod nebonitnich aktiv by neptedstavoval veiejnou podporu, pokud by
byl realizovan za cenu stanovenou nezavislym znaleckym posudkem, tedy cenu priblizné

odpovidajici cené trzni.

Vzhledem k tomu, Ze aktiva prevedena z CSOB do CKA nebyla pievadéna za cenu trzni,
povazuje Urad za verejnou podporu &astku vyplacenou ze strany CKA v celkové vysi
153 307 miliona K¢, tj. bez prislusného droku. Dale se do celkové c¢astky verejné podpory
zapocitava castka 594 milionu K¢, predstavujici maximalni vysi plateb za zbyvajici
podrozvahoveé polozky.

Vyse Uroku MF odpovida b&znym trznim podminkam, coz dokladaji nasledujici skute¢nosti:
- urok byl odvozeny od 3M mezibankovni sazby (PRIBOR, LIBOR a EURIBOR)
- byl pouzit shodny zpisob stanoveni Uroku jaky pouZil stat pro schéma v piipadé
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- sazba zohledfuje vysoké strukturalni riziko. Sazba se meni kazdé t¥i mesice podle
aktualniho vyvoje finan¢niho trhu, zatimco CSOB poloZzky podniku IPB financuje
dlouhodobé¢. Soucasné dochazi k poklesu urokovych sazeb.

Na zéklad¢ skutec¢nosti obsazenych ve ,,Smlouv¢ a statni zaruce*, Dodatku ¢. 1 ke ,,Smlouvé
a statni zaruce*, ,,.Smlouvé o planu restrukturalizace* a dalSi podkladové dokumentaci dospél
Urad k zavéru, ze:

- opatfeni obsazenad ve zminénych dokumentech piedstavuji zvyhodnéni CSOB
plynouci ze zdroji MF nebo Ceské konsolida¢ni agentury (,,CKA®),

- vdusledku této vyhody ve formé pievodu nebonitnich aktiv podniku IPB na CKA
existuje hrozba naruSeni hospodaiské soutéZze na bankovnim trhu z duavodu, Ze
pifjemce je vyznamnou bankou v Ceské republice s vyznamnym podilem na trhu
avéra a vkladd, pricemz provadi zahranicni platebni operace pro spolecnosti
obchodujici na mezinarodnim trhu, tudiz maZe byt dotéen obchod mezi Ceskou
republikou a ¢lenskymi staty Evropské Unie,

a jedna se tak o opatteni napliujici znaky veiejné podpory vymezené v § 2 odst. 1 zdkona o
veiejné podpoie, a je proto nezbytné posoudit jejich slugitelnost se zavazky Ceské republiky
vyplyvajicimi z Evropské dohody.

V souvislosti s ,,ProhlaSenim o kompenzaci zaruky* lze konstatovat, Ze veiejnd podpora
spocivala v zavazku MF sniZzit celkovou vysi kupni ceny, definované v bodu 11 Smlouvy o
prodeji podniku, po pricteni Urokové sazby, od vy3e kompenzace hrazené spolecnosti CSOB
za poskytnuti statni zaruky podle Smlouvy a statni zaruky, a to uhrazenim ¢asti kupni ceny,
kterou tvoii rozdil, o ktery by byla kone¢na kupni cena vyssi nez vySe kompenzace, pokud
by byla Kupni cena stanovena pied splacenim kompenzace, nebo uhrazenim celé vysSe
konec¢né kupni ceny, pokud by byla kone¢né kupni cena stanovena po Ghradé kompenzace.
Utad v &asti a) vyroku rozhodnuti &.j. VP/S 91/01-160 tuto vetrejnou podporu nepovolil
vzhledem ktomu, Ze takova podpora je neslucitelna se zavazky Ceské republiky
vyplyvajicimi z Evropské dohody.

Urad shledal vetrejnou podporu rovnéz v zévazku MF zaplatit na zakladé ,,Prohlageni o
kompenzaci zaruky* CSOB jakékoliv dal3i ¢astky, které by CSOB uhradila dle ustanoveni
bodu 11 Smlouvy o prodeji podniku, a to spolu s trokem. Ufad v &asti b) vyroku rozhodnuti
¢.J. VP/S 91/01-160 tuto vetrejnou podporu rovnéz nepovolil, a to vzhledem k tomu, ze tuto
podporu posoudil jako neslugitelnou se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z Evropské
dohody. Pi posuzovani téchto nakladi je viak nutné vzit v Gvahu, Ze 16.6.2000 vydala CNB
v souvislosti se situaci IPB zaruku za vklady a dluhopisy IPB. Vydani této zaruky CNB Utad
v kontextu § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona o verejné podpoie povaZzuje za verejnou podporu
urcenou k nahradé Skody zptisobené mimoradnou udalosti, jedna se tedy o obecnou vyjimku
ze zékazu verejné podpory. Je prokazatelné, Ze zavedenim nucené spravy v IPB a
poskytnutim zaruky CNB dne 16.6.2000 vznikla situace, kdy stat namisto IPB ponese, kromé
jiného, i zavazky souvisejici se zavazky IPB vici svym vkladatelaim a majitelam dluhopisu.
V situaci, kdy ze zpravy spolec¢nosti Ernst & Young, auditora IPB, ze dne 18.6.2000
vyplynulo, Ze IPB je v konkursni situaci, bylo ziejmé, Ze verejné prostredky budou pouZity v
souvislosti se zachranou IPB nebo zajisténim zavazka dle zaruky CNB vydané 16.6.2000. Z
piedloZenych podkladu je také ziejmé, Ze pouZiti téchto verejnych prostiedkt souvisi, piimo
nebo zprostiedkovang, s Uhradou nédklada a jinych vydaja, jenz by mély byt vynaloZeny IPB
v pripad¢ konkursu nebo zachrany a restrukturalizace IPB. Takové naklady by byly ze strany
statu vynaloZeny v souvislosti s pInénim zaruky CNB ze dne 16.6.2000 a zavedenim nucené
spravy v IPB, ptipadné prohlaSenim konkursu na IPB. Vzhledem k vySe uvedenému,



podkladim a informacim, které Uiad ma z vlastni ¢innosti, 1ze povaZzovat plnéni zavazki
sttu souvisejici s néklady a cinnosti IPB v nucené spravé za jednéni, které nezaklada
veiejnou podporu ve prospéch CSOB a nepotiebuje pied svym uskuteénénim povoleni
vyjimky ze strany UOHS. Prislu3né statni organy tedy mohou takové naklady kompenzovat.

Posuzovani slucitelnosti verejné podpory specifikované ve ,.Smlouvé a statni zaruce“,
»Smlouveé o planu restrukturalizace™ a ostatnich dokumentech vymezenych ve vyroku tohoto
rozhodnuti je treba provést na zakladé predpisu prava Evropskych spolecenstvi pro oblast
verejné podpory, jimZz jsou Pravidla pro zachranu a restrukturalizaci firem v obtizich —
publikovand v Official Journal C 288, 9.10.1999 (dale jen ,,Pravidla“).

V rozhodnuti &.j. VP/S 9/00-160 posoudil Utad vefejnou podporu specifikovanou ve
»Smlouvé a statni zaruce” jako vefejnou podporu na restrukturalizaci. S ohledem na
ustanoveni ¢l. 3.2.4. Pravidel Ize ,,Smlouvu o planu restrukturalizace” pojimat jako doplnéni
puvodniho restrukturalizacniho planu. Podle ¢l. 3.2.4. odst. 52 Pravidel mohou byt béhem
restrukturalizaéniho obdobi schvaleny zmény v restrukturalizaénim planu, pokud
piepracovany plan nadale vede k obnoveni Zivotaschopnosti podniku v rozumném ¢asovem
métitku, coZ je v tomto posuzovaném piipadé spInéno.

Veiejna podpora pro restrukturalizaci musi, dle Pravidel, spliovat nasledujici podminky:

1. Verejna podpora musi byt poskytnuta podniku v obtizich

Podle ¢l. 2 odst. 4 Pravidel je podnikem v obtiZich takovy podnik, ktery neni schopen
prostrednictvim svych zdroja nebo prostiedki od sveho vlastnika ¢i pripadnych vétitela plnit
sve zavazky. Tato skutecnost by bez vngjSich zasaha vedla v kratkodobém ¢i strednédobém
horizontu k Upadku takového podniku. Podle odst. 6 Pravidel jsou obvyklymi znaky podniku
v obtiZzich zvySujici se ztraty, sniZujici se obrat, rostouci mnoZstvi zasob, nadbyte¢na
kapacita, sniZzujici se tok hotovosti, rostouci dluh, rostouci Urokové platby a klesajici nebo
nulova hodnota aktiv.

Pravidla jednozna¢né nestanovi, Ze podnik v obtiZzich musi byt pifimym piijemcem verejné
podpory. Neni vylouc¢eno, aby verejnou podporu ziskal subjekt, ktery pirevezme jakymkoliv
zptsobem podnik v obtizich. Tento vyklad Utadu vychazi z rozhodnuti Evropské komise
¢. 1999/508/EC (tykajiciho se vetejné podpory ze strany Francie spolecnosti Sociéeté
Marseillaise de Crédit). V tomto rozhodnuti povaZzovala Evropska komise za slucitelnou se
spolecnym trhem zéaruku poskytnutou strategickému partnerovi, ktery poté vySe uvedenou
spolec¢nost restrukturalizoval.

Aby mohla byt poskytnuta veiejnd podpora v souvislosti se zachranou a restrukturalizaci IPB
jejim prevzetim ze strany CSOB, musela IPB spliiovat znaky podniku v obtizich. Pievzetim
IPB spolecnosti CSOB by se CSOB bez veiejné podpory nebyla schopna vyporadat
s ekonomickymi problémy IPB a sama by se stala podnikem v obtiZich.

Pfi posouzeni uvedené skute¢nosti vychazel Utad z tfady UGdaji doloZenych v
Restrukturaliza¢nim planu jakoZz i skute¢nosti vSeobecné znamych.

V letech 1999 a 2000 byla IPB postiZzena zapornou vysi kapitalu v fadu desitek miliard
korun. V disledku toho banka neplnila poZadavky na minimalni kapitalovou ptiméienost.
V obdobi unor — biezen 2000 byla uz likvidita banky pod silnym tlakem pramenicim z obav
jejich vkladateli. Béhem tohoto obdobi se primérni vklady sniZily o 23,6 miliard K¢.
V ¢ervnu 2000 generalni teditel IPB v dopise adresovaném CNB uvedl, Ze banka by bez
poskytnuti Gvéra od CNB nebyla schopna dostat svym povinnostem a provadst platebni
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piikazy klientt. Dne 16.6.2000 zavedla CNB v IPB nucenou spravu. Zarovei CNB vydala
neomezenou a nepodminénou zaruku pro vkladatele IPB a drZitele dluhopisi IPB.

Existenci z&porné hodnoty IPB pozdéji potvrdilo nékolik nezavislych audita
mezinarodnich auditorskych firem:

e Spolec¢nost Ernst & Young odhadovala poZadavek na dodatecné opravné polozky
minimalné na 21 miliard K¢, s tim, Ze deficit opravnych poloZzek muze vyznamné
piesahovat 40 miliard K¢.

e Spole¢nost CAIB, ktera ocenila Podnik IPB ke dni 18.6.2000 v zavislosti na
auditu provedeném spolec¢nosti Arthur Andersen, vyvodila zavér, Ze hodnota
podniku IPB muZe byt az -158 miliard K¢; a

e Spole¢nost JP Morgan, kterd provadéla ocenéni podniku IPB k 18.6.2000 na
zakladeé auditu KPMG, stanovila hodnotu podniku na -70,2 az - 65,4 miliard K¢.

Pravidla mimo jiné stanovi, Ze spolecnost, ktera je sou¢asti vétsi obchodni skupiny, normalné
nema na podporu za Ucelem zachrany ¢i restrukturalizace narok, vyjma ptipadu, kde lze
prokézat, Ze méa své vlastni obtiZe, které nejsou dasledkem svévolné alokace naklada v ramci
skupiny, a Ze tyto obtiZze jsou natolik zavazné, Ze je skupina sama nemuZe vyresit.
V posuzovaném piipadé neprobéhla Ucelova alokace nakladu ¢i ztrat, ktera vedla k padu IPB.
Kdyby nebyla zaplnéna mezera v rozvaze IPB, CSOB, ktera pievzala jeji zavazky, by se
sama stala firmou v obtiZich. Statni zaruka a slib od3kodnéni CNB viak mély zajistit, aby
dopad transakce na rozvahu CSOB byl neutralni. Podnik IPB jako jednotka v ramci
,skupiny* CSOB nadale zastal firmou v obtiZich.

Na zéaklads vyse uvedenych skute¢nosti dospél Utad k zavéru, Ze podminka uvedena
v ¢l. 3 odst. 30 Pravidel je spInéna.

2. Verejna podpora musi zajistit obnoveni zivotaschopnosti podniku

Podle ¢l. 3.2.2. pism. b) odst. 31 Pravidel musi byt vetrejna podpora podminéna predloZenim
restrukturaliza¢niho planu. Restrukturaliza¢ni plan musi podle ¢l. 3.2.2. pism. b) odst. 32
Pravidel obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost podniku a je nutné, aby vychazel z redlnych
piedpokladt pokud jde o budouci podminky fungovani podniku. Musi obsahovat popis
situace na trhu a analyzu skute¢nosti, které vedly k problémuam podniku.

Na pocatku roku 2000 Nomura (spolecnost, kterd nabyla v ramci privatizace statni podil
v IPB) predloZila predstavitelom c¢eského statu nadvrh teSeni situace IPB, ktery vSak
nesplnoval ocekavani statnich orgdnt a umoznoval, aby se hlavni akcionati IPB vyhnuli
piipadné odpovédnosti. Separatné od jednani s Nomurou vedli zastupci statu jednani
s dalSimi potencialnimi investory, a to se spolecnostmi Allianz a UniCredito. Jednani byla
oteviena i dalSim potencidlnim investoram.

PoZadavky Nomury byly dle ptedloZzenych podkladt pro stat nepiijatelné, protoze by vedly
k tomu, Ze spolec¢nost Nomura by si prakticky zachovala (nebo potencialné zvysila) hodnotu
své investice v IPB, zatimco banka byla na pokraji Upadku, a to zdavodu Spatného
hospodaieni IPB, za néZ byla Nomura jako hlavni akciondt odpovédna. Spolec¢nost
UniCredito (s niz hodlala koupit IPB i spolecnost Allianz) nedisponovala potiebnou
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bankovni licenci a nemohla tudiz koupit podnik IPB piimo. Navic jeji navrhy, aby IPB byla
docasn¢ pievzata ze strany KoB s tim, Ze by spole¢nost UniCredito byla opravnéna si vybrat
jakékoliv aktivum z bilance IPB, se ukazaly jako rizikové. Z tohoto divodu predstavitelé
statu zvolili variantu jednani s CSOB.

V souvislosti s prodejem podniku IPB Uiad konstatuje, Ze je pouze opravnén posuzovat
slugitelnost vetejné podpory se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z Evropské
dohody. Neni oprévnén uréovat komu ma byt veiejnd podpora poskytnuta, ani jakym
zpusobem. V piipadé prodeje podniku IPB nebyl Utad opravnén urcovat subjekt, ktery koupi
podnik IPB. To bylo pIné v rozhodovaci pravomoci piislusnych organi. Na druhou stranu
Utad konstatuje, Ze vzhledem k vysi $kody, ktera hospodaistvi Ceské republiky v souvislosti
s pddem IPB hrozila, je pochopitelné, Ze piislusné organy jednaly s maximalni moZnou
rychlosti, aby takovou hrozbu odvratily.

Pti posuzovani, zda byla podminka zajidténi Zivotaschopnosti napinéna, Utad bere v Gvahu
vyvoj podniku IPB od jeho prodeje do data vydani tohoto rozhodnuti véetné jeho
piedpokladaného vyvoje v budoucnu.

Podrobnosti k obnoveni Zivotaschopnosti podniku IPB jsou uvedeny v restrukturalizacnim
planu. Cile planu restrukturalizace Ize shrnout takto:

e stabilizace likvidity IPB a zastaveni prekotného vybéru vkladi;

o kapitalové posileni IPB kapitalovym vkladem CSOB;

e zpétné ziskani aktiv vyvedenych z IPB;

e stabilizace situace v tizeni IPB;

e prijeti Gveérové politiky a postupt odpovidajicich mezinarodnim standardam;

e prijeti obezietné investi¢ni politiky a konzervativngjsiho piistupu k fizeni finan¢nich
prostredku svérenych bance.

Plan restrukturalizace byl tedy zaméieny na transformaci IPB ve vyznamnou a ziskovou
organizaci fungujici ve standardnich podminkach ¢eského trhu finan¢nich sluzeb.

Vedle finanéni restrukturalizace spocivajici v prevodech aktiv z CSOB na CKA probihala
i vnitfni, tj. provozni restrukturalizace podniku IPB. V obdobi cerven-srpen 2000
vypracovala CSOB plan flze CSOB a podniku IPB, ktery prakticky odpovida &asti
Restrukturaliza¢niho planu, kterd se tyka provozni restrukturalizace. Vzhledem ke specifické
povaze této transakce vyZzadoval plan fuze jak ,b&zné“, tak ,nestandardni* cinnosti
zabyvajici se specifickou povahou tézkych potiZi, v niz se IPB nachézela. Fuze IPB a CSOB
byla provedena za pouziti prostiedki CSOB (jak z finanéniho hlediska, tak z hlediska
manazerskych zdroj). Celkova vySe nakladi a investic vynaloZzenych CSOB v souvislosti
s provozni fuzi byla ze strany CSOB vyéislena na (...... ) K¢&. Provozni fuze byla dokoncena
v Unoru 2002. Krom¢ integrac¢niho procesu spojeného s fuzi obou podnika byly nezbytné i
tyto dalSi kroky (popsané v Restrukturaliza¢nim planu):

() Vytvoreni prozatimni struktury vedeni v ramci Podniku IPB prostrednictvim urcenych
tyma specialistt CSOB s cilem minimalizovat dalsi ztraty hodnoty Podniku IPB.
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(b) Vytvoreni zvlastniho oddéleni pro restrukturalizaci, jehoz cilem bylo vymezit oblasti
s vysokym rizikem, zejména majetkové Ucasti, Uvéry a podrozvahové polozky; piedjimat a
vylougit jakakoli neptizniva opatieni, kterd by oslabila postaveni CSOB jako véfitele;
spravovat, likvidovat, prodat nékteré investice Podniku IPB, které nemeély strategicky
vyznam (offshorové struktury, investice do portfolia Ucasti v pramyslovych podnicich,
finan¢ni investice bez strategického vyznamu) a podporovat fizeni strategickych dcetinych
spole¢nosti (ukonceni nestandardnich operaci vztahujicich se k aktivitam byvalé IPB).

(c) Generalni revize IT systému Podniku IPB, véetné zajisténi provozu IT systému vilastnimi
silami, kdyZ byvalé vedené IPB pievedlo tento systém externimu poskytovateli sluZeb.

(d) Dohledani nekterych aktiv z neprihlednych tuzemskych i zahrani¢nich korporatnich
struktur.

(e) Komplexni revize Uvérové a investi¢ni politiky Podniku IPB a zavedeni nové Gvérové
politiky a postupt v souladu s mezinarodnimi standardy.

(f) Podrobna provérka vSech manaZerskych struktur Podniku IPB aZ na Uroven Usekovych
rediteld.

(g) Zavedeni konzervativnich a obezietnych postupt v oblasti tizeni finan¢nich zdrojt
(v¢etn¢ spravy aktiv).

Navzdory rozsahlé restrukturalizaci a naroéné integraci podniku IPB si CSOB po celou dobu
zachovala vysokou miru kapitalové piimétrenosti, 14%-15%.

Uspokojivé finanéni pozice CSOB a jeji vykonnost a Zivotaschopnost jsou uznavany fadou
mezinarodnich ratingovych agentur, které ji pfiznaly rating na investi¢nim stupni.

Prehled konsolidovanych finanénich Gdaji CSOB za pét let

(podle mezinarodnich standardi finanéniho vykaznictvi/mezinarodnich Ggetnich standardu)

Roeni vysledky (v mil. K&) 2002 2001 2000 1999 1998
Provozni zisk 9 286 8913 6 465 4566 4935
Daii z prijmi 2 580 2878 1696 1683 1726
Cisty zisk 6501 5952 4691 2823 3159

Stav ke konci roku (v mil. K¢)

Vlastni kapital 41275 37853 34 336 31478 27501
Z&vazky vici klientiim 418 143 417 743 348 820 126 498 113328
Z&vazky vici bankdm 26 472 27814 22891 45 363 67 255
Vydané cenné papiry 28 169 34917 66 195 38 750 22 329
Uvéry a pohledavky z leasingu 213 682 181 476 164 501 97 046 116 505
Pohledavky za bankami 142 355 117 194 71142 115 257 83883
Aktiva celkem 597 044 586 426 535 544 257 698 251 166

Pomeérové ukazatele %
Navratnost vlastniho kapitalu (ROAE) 15,97 15,72 13,66 8,97 11,49
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Navratnost primérnych aktiv (ROAA) 1,11 1,05 1,18 1,11 1,29

Kapitalova primérenost banky — opatteni 13,99° 15,04 13,70 20,24 18,16
CNB'?
Vlastni kapital celkem / aktiva celkem® 6,91 6,45 6,41 12,22 10,95

Zdroj: vyroéni zprava CSOB za rok 2002

1) k 31. prosinci

2) dle vykazi

3) Kapitalova piimetenost skupiny byla 12,56%

Skupina prijala 1AS vyhledové k 1.1.2001. Srovnatelna data nebyla piepocétena, nékteré
polozky r. 2000 v3ak byly reklasifikovany.

Rating (k 31. bireznu 2003)
dlouhodoby: Krétkodoby:

Moody’s Al Prime - 1
Standard & Poor’s BBB A-2
Fitch BBB+ F2
Capital Intelligence BBB A3

Zdroj: vyrocni zprava CSOB za rok 2002

Jak je patrné z finan¢nich vysledku, integrace podniku IPB do CSOB obnovila cestou
reorganizace jeho dlouhodobou Zivotaschopnost. Podnik IPB je nyni zcela integrovan do
CSOB a spole&ng tvoii jedinou Zivotaschopnou finanéni instituci, ktera soutézi na trhu bez
dalsi vefejné podpory. Je proto mozné konstatovat, Ze podminka obnoveni Zivotaschopnosti
byla spInéna.

3. Eliminovéani deformace konkurence

Podle ¢lanku 3.2.2. pism. ¢) Pravidel musi dojit k co nejvétsSimu zmirnéni vSech nepiiznivych
ucinka podpory na soutéZitele. Tato podminka ma obvykle formu sniZeni piitomnosti
spole¢nosti na jejim trhu nebo trzich po ukonceni restrukturalizacniho obdobi. Pokud je
velikost piislusného trhu nebo trhi na urovni EU zanedbatelnd nebo podil podniku na
piislusném trhu nebo trzich je zanedbatelny, ma se za to, Ze nedochazi k neptipustnému
naruSovani hospodarské soutéZe. Povinné omezeni nebo sniZeni piitomnosti spole¢nosti na
piislusném trhu nebo trzich predstavuje kompenzaéni faktor ve prospéch jejich soutéZitelu.
M¢lo by byt v poméru k ruSivym ucinkam podpory a zejména k relativni daleZitosti podniku
na jeho trhu ¢i trzich. Kompenzaéni opatieni mohou mit razné formy podle toho, zda podnik
operuje na trhu s nadbyte¢nou kapacitou. | pokud neexistuje strukturalni nadbytek kapacity
na trhu obsluhovaném piijemcem, je tieba vyhodnotit, zda by méla byt kompenzacni opatieni
vyZadovana. Pokud by kompenzacni opatteni zahrnovala sniZeni kapacity ptislusného
podniku, nezbytného snizZeni Ize dosdhnout vyc¢lenénim aktiv nebo oddélenim pobocek. Pfi
vyhodnoceni nezbytnych kompenzacnich opatieni se ptihlédne ke stavu trhu a zejména
k jeho Urovni rastu a rozsahu, v jakém je uspokojovana poptavka. Podle ¢l. 3.2.2. odst. 37
Pravidel se kompenza¢ni opatfeni maji realizovat piedevSim prostiednictvim
restrukturaliza¢niho planu.

Z piedloZzeného Restrukturaliza¢niho planu vyplyva, Ze kombinaci podnikatelské cinnosti
CSOB (kterou predstavovaly piedeviim bankovni operace pro podnikovou klientelu)
spodnikem IPB (a jeho silnou agendou v oblasti drobného bankovnictvi) vznikla
Zivotaschopna konkurence pro Ceskou spofitelnu (,CS*) a Komeréni banku (,KB*), a to
zejména v duleZité oblasti drobného bankovnictvi a bankovnictvi zaméreného na malé a
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stiedné velké podniky. V dobé zachrany IPB byla CS nejen dominantni instituci v oblasti
drobného bankovnictvi, ale méla rovnéz oporu v siln¢ angaZzovanem strategickém investorovi
s mezinarodni pasobnosti. Pad IPB nebo vyrazné oslabeni jeji korporatni integrity by nejspise
vedlo k dal$imu posileni dominantniho postaveni CS na ¢eském trhu drobného bankovnictvi.
Kdyby byvalo doslo ke krachu IPB, uroven hospodaiské soutéze by se prerozdélenim trznich
podili mezi ostatni dosavadni hrace pravdépodobné podstatné sniZila.

Trzni podil CSOB ke konci roku 2002 nepieséahl v zadném z hlavnich segmentt komeréniho
bankovnictvi vysi spojenych trznich podila CSOB a IPB z roku 2000.

Utad posuzoval, zda vramci restrukturalizace podniku IPB byla uginéna dostate¢na
kompenzac¢ni opatieni, ktera byla Utadu piedloZena v Restrukturalizagnim planu. V potaz je
tieba vzit skute¢nost, Ze banka, ktera se dostane do potiZi, ztraci nepochybné duvéru Kklientu,
kterou velice obtizné ziskava zpét. Prodejem podniku IPB CSOB se podatilo zastavit run na
IPB, tato skutecnost vSak nezabranila piesunu &asti klienti ke konkurentam CSOB v pribéhu
cervna 2000.

CSOB piistoupila k odprodeji fady ziskovych nebankovnich podnikd, které pavodng byly
soucasti skupiny IPB. Toho bylo dosaZzeno uplatnénim konkrétnich kupnich opci statu na
akcie vtéchto podnicich. DoSlo k odprodeji majetkové uc¢asti v PVT, a.s., ktera je
vyznamnym Ucastnikem ¢eského trhu IT a dodava Uplnou Skalu produktd IT, sluZeb a reSeni,
od konzultaci ohledn¢ IT systému pies systémovou integraci, po projektovani a zavadeni
informacnich systému u Klientd. PVT ovlada stabilni podil na trhu ve vysi (...... ) trhu IT,
ktery dosahuje objemu 30 az 40 miliard K¢ a roste kazdoroéné zhruba o 15%. Dale doslo k
odprodeji majetkové Gcasti v IPB Real, a.s. Skupina IPB Real je jednim z nejvétsich
stavebnich podnikatela na ¢eském trhu. IPB Real kazdym rokem uzavira (...... ) smluv na
vystavbu novych byti, s rocnim obratem (...... ) K&.

V prabshu restrukturalizace byla zredukovana pobockova sit CSOB. V r. 2001 bylo slouc¢eno
39 pobocek, 8 pobocek bylo uzavieno a byly otevieny 2 nové pobocky. V r. 2002 bylo
slougeno dalsich 7 pobocek. V soucasné dobé ma CSOB v Ceské republice 185 pobogek.
Poboc¢kova sit’ v Ceské republice tim byla zredukovana o 20%. Zaroven doslo ke snizeni
poctu zaméstnanca CSOB v Ceské republice o 1 224 osob.

P¥i posuzovani primérenosti poskytnuté veiejné podpory je potieba vzit v Gvahu, ze CSOB
nepouZzila prostiedky poskytnuté statem k agresivni Gvérové politice nebo k financovani
novych zahraniénich ¢innosti, ale pouZila tyto prostiedky pouze k feSeni problému podniku
IPB pramenicich v minulosti, k restrukturalizaci podniku IPB a kobnové jeho
zivotaschopnosti.

Hospodaiska a socialni soudrznost je prioritnim cilem EU a pti posuzovani podpory pro
ucely restrukturalizace je potieba vzit v Uvahu potieby regionalniho rozvoje. V souladu
s ¢l. 3.2.5. Pravidel tak mohou byt podminky pro schvalovani podpory v oblastech pomoci
vymezenych v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy o ES men¢ piisne, zejména pokud jde
o provadéni kompenzac¢nich opatieni. V roce 2000 byla cela CR zpasobila jako oblast
pomoci v souladu s ustanovenim ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.

Z vyse uvedenych diivodd a s prihlédnutim ke stavu trhu a zejména k Urovni jeho ristu a
rozsahu, v jakém je uspokojovana poptavka, povazuje Uiad uvedena kompenzac¢ni opatieni
tak, jak byla piedloZena a zdokumentovana v Restrukturalizacnim planu, za dostacujici.
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3. Verejna podpora musi byt omezena na nezbytné minimum

Podle ¢l. 3.2.2. pism. d) Pravidel musi byt vySe a intenzita podpory omezena na nezbytné
minimum potiebné pro umoznéni restrukturalizace s ohledem na existujici financni zdroje
spole¢nosti, jejich akcionaia nebo obchodni skupiny, k niz nalezi. Ocekava se, Ze piijemci
podpory vyznamn¢ piispéji k restrukturalizaci ze svych vlastnich zdroji, a to véetné prodeje
aktiv, kterd nejsou nezbytna pro pieziti podniku, nebo z vngjSich zdroja financovani za
trznich podminek. Pro omezeni ruSivého ucinku musi byt vySe podpory a jeji forma takova,
aby bylo zamezeno poskytnuti ptijemci piebyte¢né hotovosti, ktera by mohla byt uZita na
ginnosti narudujici trh, které nesouvisi s procesem restrukturalizace. Z&dna ¢ast podpory
nesmi byt nikdy pouzita na financovani novych investic, které nejsou nezbytnée pro obnoveni
zivotaschopnosti podniku.

Je proto nutné posoudit jednak, zda bylo zvoleno teSeni, které je pro stat nejméné nakladné, a
jednak zda poskytnuta podpora byla omezena na minimum potiebné k obnoveni
zivotaschopnosti IPB.

Sama nucenad sprava by pravdépodobné nezastavila vybér vkladi. Soucasné existovalo
podezieni na Spatné hospodaieni a vyvadéni bonitnich aktiv. IPB by se s nejvétsi
pravdépodobnosti dostala do konkurzu s menS§im a méné hodnotnym majetkem. Finan¢ni
situace IPB ke dni 16.6.2000 by vedla k jeji neschopnosti nadale vyplacet vklady. Bylo
otazkou dnu ¢i hodin, nez by IPB piestala vyplacet vklady ¢i plnit jiné zavazky. Kdyby IPB
zastavila platby, dostala by se podle ¢eského zakona o konkurzu a vyrovnani do platebni
neschopnosti. Auditofi IPB, Ernst & Young potvrdili dne 17.6.2000 fakticky Upadek IPB.
Nuceny sprévce by zastavil bankovni operace IPB. V souladu s ptislusnou ceskou
legislativou by nuceny spravce musel pozadat CNB, aby podala navrh na konkurz na majetek
IPB. Konkurz na IPB by byl nevyhnutelnym nésledkem situace banky ke dni 16.6.2000
a pokracujiciho piekotného vybéru vklady.

Pokud by IPB vstoupila do konkurzu, CNB by ji odiiala bankovni licenci. Na rozdil od jinych
odvétvi hospodaistvi, kde subjekt v Upadku muze i nadale provozovat podnikatelskou
¢innost, IPB by ztratila svou platnou licenci a musela by ukongit veSkerou ¢innost.

Pti posuzovani svych moznosti (tj. konkursu IPB bez podpory statu, konkursu IPB po vydani
Zéaruky a slibu odskodnéni ze strany CNB a zachrany a restrukturalizace podniku IPB)
posuzoval stat pro kazdou z téchto alternativ moznd rizika angaZovanosti. Jak vyplyva ze
srovnani jednotlivych alternativ uvedenych v Restrukturalizacnim planu a jeho prilohéch,
zvoleny piistup statu, tj. zdchrana a restrukturalizace IPB prostiednictvim prodeje do
vlastnictvi strategického investora se ukazal jako finanéné vyhodnéjsi a rovnéz sniZoval
riziko negativnich dopadt na stat spojenych s alternativami konkursu.

Bez prodeje do vlastnictvi strategického investora by CNB musela nést celkové naklady na
zavazky IPB vuci vkladatelam a majitelam dluhopisi, které k 18.6.2000 dosahovaly vySe
196,6 miliard K&. CNB by kromég toho ziejmé musela poskytnout kryti clearingového
stiediska v objemu 11,7 miliard K¢ a nechat propadnout urcité na stat vazané aveéry v objemu
25,2 miliard K&. Kromé toho by CNB z titulu své Zaruky ze 16.6.2000 nesla naklady nucené
spravy a veskeré dalSi naklady konkurzniho fizeni. Konkurzni spravce IPB by plnil dkoly
podobné tkoliam CSOB po realizaci transakce dne 19.6.2000, véetné auditu aktiv a pasiv IPB
a porizeni uplného soupisu konkurzni podstaty IPB, pravnich ukona k rozporovani Zalob
tietich osob, véetné Nomury, spravy majetku IPB, verejné soutéZze na prodej Podniku IPB
nebo prodej jednotlivych aktiv, atd. N&klady spojené s konkurzem na majetek IPB by se
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velice blizily nakladam vzniklym CSOB v souvislosti s restrukturalizaci IPB, ocenenim
jejiho majetku a prevodem casti jejich aktiv na CKA.

CNB nebyla v postaveni, kdy by mohla uhradit 196,6 miliard K¢ &i vice v kratkodobém ani
stiednédobém casovém horizontu. Ke spInéni zavazku ze zaruky by ¢esky stat musel uhradit
zavazky ptimo ze statniho rozpoctu. | stat by v8ak hradil uvedenou sumu s obtiZzemi, protoZe
potencialné predstavovala 10% HDP Ceské republiky a 30% statniho rozpoétu za rok 2000.

Vystaveni zaruky specifikované ve ,,Smlouvé a statni z&ruce” bylo nezbytné pro provedeni
Uspesné restrukturalizace podniku IPB. Existuji redlné piedpoklady, Ze bez vystaveni takove
zaruky by Zadny subjekt nebyl ochoten, vzhledem k riziku spojenému s problémy banky
takovych rozméra jako byla IPB, podstoupit proces restrukturalizace podniku IPB. O tom
sveédci i fakt, Ze rovnéz spole¢nost UniCredito poZadovala aktivni sou¢innost ze strany statu
pii prevzeti podniku IPB.

5. PIna implementace restrukturalizacniho planu a dodrZzeni podminek

Analogicky dle ¢l. 3.2.2. pism. f) odst. 43 Pravidel musi podnik pIn¢ implementovat plan
restrukturalizace, ktery byl Ufadu piedlozen, Uradem posouzen a vyhovuje veskerym
povinnostem, stanovenym v rozhodnuti. Implementace, postup a Uspéch planu
restrukturalizace budou monitorovany z podrobnych zprav jez budou prekladany Uradu.
Podle ¢l. 3.2.2. pism. g) odst. 46 Pravidel, v piipadé Ze se jedna o velky podnik, musi byt
prvni zprava piedloZzena do Sesti mésict po schvaleni podpory. Zpravy musi byt nasledné
Ufadu zasilany ve stanoveném datu, dokud nebude moZzno povazovat cile
restrukturalizaéniho pldnu za dosaZzené. Zprava musi obsahovat relevantni informace za
ucelem monitoringu implementace odsouhlaseného programu restrukturalizace a dodrzeni
podminek nebo zdvazkt stanovenych vtomto rozhodnuti. Proto jsou piislusné podminky
stanovené ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Na zakladé zjisténi Uradu jsou kroky, z nichz se restrukturalizace sklada, v terminech pIneny
a Restrukturalizacni plan byl Uradu predloZen, pricemZ tento Restrukturalizacéni plan
obsahuje veSkeré naleZitosti stanovené Pravidly.

Vzhledem ktomu, Ze poskytnuti verejné podpory vyhovuje podminkam stanovenym
v Pravidlech a 8 5 pism. ¢) zakona o verejné podpore, kde je uvedeno, Ze je mozno udélit
vyjimku ze zdkazu poskytnuti verejné podpory veiejnym podporam umoziujicim usnadnéni
rozvoje urcitych hospodaiskych aktivit a oblasti, a rovnéz § 5 pism. b) zakona o veiejné
podpoie, kde je uvedeno, Ze je mozno udélit vyjimku ze zakazu veiejné podpory u veiejnych
podpor, které maji napravit vaznou poruchu v hospodarstvi, Utad vyjimku ze zakazu veiejné
podpory povoluje za podminek uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

VI. Zaver

Dne 15.12.2003 ucastnik fizeni nevyuZil moZnosti vyjadtit se k podkladam rozhodnuti,
piipadné navrhnout jeho doplnéni.

17



Pouéeni o opravném prostiredku:

Proti tomuto rozhodnuti v souladu s 8 6 odst. 5 zdkona o vetejné podpoie nelze podat
rozklad.

Mgr. Kamil Rudolecky

feditel odboru veiejna podpora

Obdrzi:

Vazeny pan

Mgr. Bohuslav Sobotka
mistoptedseda vlady a ministr financi
Ministerstvo financi
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118 10 Praha
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