C.j.: VZIS 55/03-152/2865/03-Mi V Brné dne 2. ¢ervence 2003

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni zahajeném dne 16.5.2003
z vlastniho podnétu podle § 57 zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni zékona ¢.148/1996 Sh., zakona ¢. 93/1998 Sb., zakona ¢. 28/2000 Sbh., zékona
¢. 256/2000 Sh., z&kona ¢. 39/2001 Sb., z&kona ¢. 142/2001 Sh., zakona ¢. 130/2002 Sb.,
zakona ¢. 211/2002 Sb., zakona ¢. 278/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sh., zakona ¢. 424/2002
Sh. a zdkona 517/2002 Sh., ve véci piezkoumavani rozhodnuti a dalSich ukont zadavatele -
M¢stska ¢ast Praha 7, nabi. kpt. JaroSe 1000, 170 00 Praha uc¢inénych pii zadani veiejné
zakazky na ,,Opravu vnéjsiho plaste objektu ¢.p. 691, Dukelskych hrdint 33, k.0. HoleSovice,
Praha 7%, zadané vyzvou ze dne 13.5.2002 vice zajemcim o veiejnou zakazku k podani
nabidky podle § 49 odst. 1 z&kona ¢. 199/1994 Sbh., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni
zakona ¢. 148/1996 Sh., zakona ¢. 93/1998 Sh., zakona ¢. 28/2000 Sh., zakona ¢. 256/2000
Sb., z&kona ¢. 39/2001 Sh., z&kona ¢. 142/2001 Sb. a zakona ¢. 130/2002 Sb., rozhodl takto:

Zadavatel zavazné porusil ustanoveni § 49 odst. 9 a § 2e posledn¢ cit. z&kona, nebot’
z dalSi ucasti na veiejné zakazce nevyloucil uchazece PST INTERIER spol. sr. 0., Nad
Petruskou 3, 120 00 Praha 2, ktery pted podpisem smlouvy neprokazal kvalifika¢ni
piedpoklady v souladu s ust. § 2b odst. 1 pism. f) cit. zakona, zpisobem podle § 2c odst. 2.
pism. c) téhoZ zakona, a uzaviel s nim smlouvu o pInéni verejné zakazky.

Za zjisténé zavazné porueni zdkona o zadavani verejnych zakazek se zadavateli
Meéstské casti Praha 7 podle § 62 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sbh., o zadavéani veiejnych
zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sbh., zakona ¢. 93/1998 Sbh., zékona ¢. 28/2000 Sb.,
zakona ¢. 256/2000 Sh., zékona ¢. 39/2001 Sh., zdkona ¢. 142/2001 Sb., zakona ¢. 130/2002
Sb., zékona ¢. 211/2002 Sh., zakona ¢. 278/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sh., z&kona ¢&.
424/2002 Sbh. a zakona ¢. 517/2002 Sh., uklada pokuta ve vysi 15 000,- K¢ (slovy patnact tisic
korun ¢eskych).
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Pokuta je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Ucet Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze ztizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné ¢islo 3754-
24825621/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol 0550315001.

Odavodnéni

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,organ dohledu®), ktery vykonava
dohled nad dodrZzovanim zékona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
zékona ¢. 148/1996 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sbh., z&kona ¢. 28/2000 Sb., zakona ¢. 256/2000
Sb., zékona ¢. 39/2001 Sh., z&kona ¢. 142/2001 Sh., z&kona ¢. 130/2002 Sb., zékona
¢. 211/2002 Sh., zékona ¢. 278/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 424/2002 Sb.,
a zakona ¢. 517/2002 Sh., si na zéklad¢ kontroly provedené dne 28.11.2002 zaméstnanci
UOHS vsidle Méstské c¢asti Praha 7, nabf. kpt. Jarose 1000, 170 00 Praha (dale jen
»Zadavatel*), vyZadal dokumentaci o zadani veiejné zakazky na ,,Opravu vnéjSiho plaste
objektu ¢.p. 691, Dukelskych hrdina 33, k.0. HoleSovice, Praha 7* zadané vyzvou ze dne
13.5.2002 vice zajemcim o verejnou zakazku k podani nabidky podle § 49 odst. 1 zakona
.199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni zékona ¢. 148/1996 Sh., zdkona
¢. 93/1998 Sb., zékona ¢. 28/2000 Sh., zakona ¢. 256/2000 Sh., zakona ¢. 39/2001 Sb., zdkona
¢. 142/2001 Sb. a zékona ¢. 130/2002 Sh. (dale jen ,,zdkon“). Dne 26.3.2003 obdrZel organ
dohledu od zadavatele dokumentaci vcetné pozadovanych doklady.

Cx

Z piedlozené dokumentace organ dohledu zjistil, Ze zadavatel vyzval dne 13.5.2002
Sest zajemcu o verejnou zakazku k podani nabidek podle § 49 odst. 1 zakona. Zadavatel
v podminkéach vyzvy stanovil zptisob hodnoceni takto:

Kritéria hodnoceni nabidek:

=

VySe nabidkové ceny.
2. Ucelenost nabidky - z hlediska opravnénosti k provadeni praci, zejména vyhrazenych
¢innosti a revizi,
- Z hlediska technického zabezpeceni akce a profesni struktury,
- s ohledem na pojisteni akce,
- vyjadreni k dodacim a platebnim podminkam.

3. Technologicky postup - jak je rozpracovan postup reSeni akce dle zadavacich podminek
(ptipadné odchylky, navrhované jiné prace z hlediska odborné prohlidky uchazece na
misté pii zpracovani nabidky).

4. Délka zaruky — zaruka na prace i dodavany material, sohledem na Zivotnost a
komplexnost pievzeti zaruky za dodavané materialy.

5. Harmonogram praci — pocatek, prubéh a zakonceni praci s ohledem na zadany termin
realizace, prubézny postup remesel, dle zpracované etapizace nebo grafu, a moznosti
kontroly jednotlivych oddilua a tim i splatek dila.

6. Reference — reference MC Praha 7, doloZené reference z oblasti diive realizovanych akci

s obdobnou néplni jako je predmét nabidky s uvedenim kontaktnich osob.*

Do konce lhaty pro podani nabidek obdrZzel zadavatel nabidky od Sesti uchazecu.
Zadavatel na zadkladé provedeného posouzeni a hodnoceni ¢tyi nabidek (dva uchazeci se
omluvili pisemné z dalSi ucasti na veiejné zakazce) rozhodl dne 18.6.2002 o vybéru
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nejvhodnéjSi nabidky, coZz ozndmil viem uchaze¢im dopisem ztéhoZ dne. S vybranym
uchazecem PST Interier, spol. sr. 0., Praha, zadavatel uzaviel dne 22.6.2002 smlouvu
o plnéni veiejné zakazky, ve které byla stanovena cena 8 436 960,- K¢ véetné DPH.

Dokumentace, kterou odbor dohledu obdrzel dne 26.3.2003 na zékladé Z&dosti
¢.J. KPh7/3,6/1054/03-152/Mi ze dne 7. 3. 2003, obsahovala k prokazani kvalifikacnich
piedpokladt vybraného uchazece ve smyslu § 2c odst. 2 pism. c) zakona nasledujici doklady:

- potvrzeni ¢.j. 1002/030/03.02.03 ze dne 3.2.2003 PraZské spravy socialniho
zabezpeceni Pracovisté pro Prahu 2 ovérené dne 19.3.2003, Ze PST INTERIER spol.
sr. 0. nema k 31.1.2003 splatne zavazky na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

- potvrzeni ¢.j. 1002/030/030/03.02.03/TK ze dne 3.2.2003 ovéiené dne 19.3.2003, Ze
PST INTERIER spol. sr. 0. nem& splatny nedoplatek na pojistném a na pendle na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

- potvrzeni ¢.j. 34.18.0683 VO OZP ze dne 13.2.2003 ovérené dne 19.3.2003, Zze PST
INTERIER spol. sr. 0. nema vac¢i OZP splatny nedoplatek na pojistném a na penéale
na veiejné zdravotni pojistenti,

- potvrzeni &.j. 1540-34/R/2003 ze dne 31.1.2003 Vojenské zdravotni pojistovny CR
ovérené dne 19.3.2003, Ze PST INTERIER spol. sr. 0. nema splatny nedoplatek na
pojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi.

PredloZena potvrzeni prislusnych organi o tom, Ze uchaze¢ nema splatny nedoplatek
na pojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na penale na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti byla tak tedy doloZena az
po podpisu smlouvy a prokazuji stav zavazkt uchazece k datim uvedenym v potvrzenich a
nikoliv pied uzavienim smlouvy.

Po ptezkouméni dokumentace o zadani verejné zakdzky ziskal orgdn dohledu
pochybnosti 0 tom, zda Ukony a postupy zadavatele pti zadavani predmétné veiejné zakazky
byly u¢inény v souladu se zakonem, a proto zahdjil spravni fizeni z vlastniho podnétu, jehoZ
Ucastnikem je podle § 58 zakona ¢. 199/1994 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozd¢jsSich predpisu, (dale jen ,,zakon v platném znéni*) zadavatel.

Zahajeni spravniho tizeni oznamil organ dohledu zadavateli dopisem ¢&. j. VZ/S 55/03-
152/2035/03-Mi ze dne 14.5.2003. V tomto dopisu organ dohledu uvedl sva zjisténi, ziskana
pii kontrole piedloZzené dokumentace. Tato zjiSténi se tykala nedoloZeni doklada
prokazujicich splnéni kvalifikacnich predpokladu stanovenych v ust. § 2b odst. 1 pism. f)
zakona, zpasobem podle § 2c odst. 2 pism. ¢) zadkona. Soucasné odbor dohledu stanovil
Ihttu, ve které se zadavatel mohl vyjadiit k podkladu pro rozhodnuti. Ve stanovené lhaté
zadavatel zaslal dopisem ze dne 23.5.2003 a 4.6.2003 nésledujici doklady jako doplnéni a
vyjadreni ke spravnimu fizeni:

- potvrzeni PSSZ, ¢.j.: 1002/030/070/21.05.03/TK ze dne 21.5.2003
- potvrzeni VZP, zn. /2003/UVP-OSE/Bv/Sk, ze dne 21.5.2003
- potvrzeni VOZP, zn. 1540-274/R/2003, ze dne 21.5.2003
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- potvrzeni OZP zaméstnanct bank, pojistoven a stavebnictvi, ¢.j. 34.18.0683 VO,
ze dne 26.5.2003.

Organ dohledu piezkoumal na zaklad¢ ustanoveni § 57 an. zakona ptipad ve vsech
souvislostech, po zhodnoceni vSech podklada, zejména dokumentace o zadani verejné
zakazky, dokumenti predloZenych zadavatelem a na zéklad¢ vlastniho zjisténi konstatuje, Ze
zadavatel porusil zékon.

K poruseni § 49 odst. 9 v ndvaznosti na § 2e zakona zakona organ dohledu uvadi:

Podle § 2c odst. 2 pism. c) zakona ,,Uchaze¢, se kterym ma byt uzaviena smlouva,
prokaZe kvalifikacni predpoklady takto: ,,podle § 2b odst. 1 pism. f) potvrzenim prislusného
organu ne starsim nez Sest mésicu.”

PredloZzena dokumentace sice obsahovala doklady podle § 2c odst. 2 pism. ¢) zakona,
nicmené potvrzeni spravy socidlniho zabezpeceni ze dne 3. 2. 2003 a potvrzeni zdravotnich
pojistoven ze dne 31.1.2003, 3.2.2003 a 13. 2. 2003 dokladaji skute¢nost, Ze vybrany uchazeé¢
PST Interier, spol. sr. 0., Praha (dale jen ,uchaze¢ PST Interier), nemé¢l nedoplatky ve
smyslu § 2b odst. 1 pism. f) z&kona az k datu vystaveni potvrzeni, nikoliv tedy pied podpisem
smlouvy (22.6.2002).

Zadavatel dale zaslal organu dohledu ptilohou ke svému stanovisku ze dne 23. 5. 2003
a 4.6.2003 potvrzeni spravy socialniho zabezpeceni ze dne 21.5.2003 a potvrzeni zdravotnich
pojistoven ze dne 21.5.2003 a 26.5.2003. Z potvrzeni Vojenské zdravotni pojistovny ze dne
21.5.2003 a Oborové zdravotni pojistovny zaméstnancu bank, pojistoven a stavebnictvi ze
dne 26.5.2003 vyplyv4, Ze uchaze¢ nemél k 22.6.2002 nedoplatky ve smyslu § 2b odst. 1
pism. f) zadkona. Z potvrzeni VSeobecné zdravotni pojistovny ze dne 21.5.2003 je patrné, Ze
splatné nedoplatky na pojistném a na penale na veiejné zdravotni pojisténi sice byly uhrazeny,
ale aZ po podpisu smlouvy. S ohledem na dataci potvrzeni vySe uvedenych zdravotnich
pojistoven je navic ziejmé, Ze nebyla piedloZena pied podpisem smlouvy (22.6.2002).
Z potvrzeni spravy socialniho zabezpeceni ze dne 21.5.2003 vyplyva, Ze splatny nedoplatek
na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti ve vysi 180,- K¢ byl uhrazen ke dni  30.1.2003, tj. opét aZz po uzavieni
smlouvy. Ponévadz zadavatel uchazece PST Interier nevyloucil z dalSi Gcasti na verejné
zakéazce, a uzaviel s nim smlouvu, ackoliv uchaze¢ prokazatelné mél v dob¢ uzavieni smlouvy
pohledavky vici organu spravy socialniho  zabezpeceni a zdravotni pojistovné, zavazné
porusil ust. 8 49 odst. 9 v navaznosti na 8§ 2e zakona.

V této souvislosti orgadn dohledu uvadi, Ze prokazovani kvalifika¢nich piedpoklada
pied uzavienim smlouvy je jednim ze zékladnich predpokladu, které opraviuji uchazece
k realizaci verejné zakadzky. Organ dohledu dale konstatuje, Ze doloZeni kvalifikacnich
piedpokladt uchazece pied podpisem smlouvy prislusSnymi vypisy a potvrzenimi prislusnych
organa ma slouzit k tomu, aby na plnéni zakazek hrazenych z veiejnych prostiedka nebyli
vybiréni uchazeci, za kterymi ma stat pohledavky.

Podle 8 62 odst. 1 zakona v platném znéni ,.zjisti-li organ dohledu, Ze zadavatel
zavazné ¢i opétovné porusil ustanoveni tohoto zakona, miZze mu uloZit pokutu do vyse 1 %
ceny zakazky“. Pokutu lze uloZit jen do jednoho roku ode dne, kdy se organ dohledu
dozvedél, Ze zadavatel porusil ustanoveni tohoto zakona, nejpozdéji vSak do tii let ode dne,
kdy doslo k tomuto poruseni.
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P¥i posuzovani miry zavaZznosti poruSeni zakona vychédzel organ dohledu
z nésledujicich avah.

Vzhledem ke zjisténému zavaznému poruseni zakona a s prihlédnutim ke skutecnosti,
Ze piredmét pinéni verejné zakdzky byl jiz realizovan, nelze uloZit zadavateli opatieni
k naprave, jelikoz fakticky nelze ukladat plnéni, kterd jsou neproveditelna. Vyse zjisténé
poruseni zakona je vSak natolik zavazné, Ze organ dohledu zvolil postup podle ¢asti ¢tvrté,
hlavy V. zakona a uloZil zadavateli pokutu, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

UloZeni sankce zdkon nespojuje s jakymkoliv poruSenim povinnosti, nebot’ obecné
piedpoklada, Ze porudeni povinnosti muze dosahovat razné intenzity, sankcionovat vsak
umoziuje pouze takova protipravni jednani, kterd dosahuji intenzity zavazného poruseni
zakonem uloZenych povinnosti. PoruSenim zakona, kterého se zadavatel pti zadavani
piedmétné veiejné zakéazky dopustil, kdyZ z daldi Gcasti nevylougil uchazece, ktery pied
podpisem smlouvy neprokazal kvalifika¢ni predpoklady v souladu se zakonem a ktery navic
v dob¢ uzavieni smlouvy prokazatelné mé¢l zavazky vaci piisluSnym orgédnam, ale naopak
s nim uzaviel smlouvu o pInéni veiejné zakazky, byl nepochybn¢ naplnén zékonny znak
zavazného poruseni.

Pred uloZenim pokuty orgdn dohledu rovnéZz overil, zda je naplnéna podminka
uvedena ve vété druhé 8 62 odst. 1 zdkona, a to, Ze pokutu Ize uloZit jen do jednoho roku ode
dne, kdy se organ dohledu dozveédél, Ze zadavatel porusil ustanoveni tohoto zé&kona,
nejpozdéji vak do tii let ode dne, kdy doSlo k tomuto poruseni (o poruSeni zakona se organ
dohledu dovédél z vlastni kontrolni c¢innosti v listopadu 2002 a k porudeni zakona
doslo v dob¢ uzavieni smlouvy o dilo).

Ze zadani verejné zakazky vznikl zadavateli penézity zavazek ve vysi 8 436 960,-
K¢ véetné DPH, pticemzZ 1 % c¢ini 84 369,60 K¢. Za vySe zjistené zavazné porudeni zakona
uloZil organ dohledu zadavateli pokutu ve vysi 15 000,- K¢, tedy v dolni poloviné mozné
sazby. Pti Uvaze o vysi sankce organ dohledu nemohl pominout skute¢nost, Ze za uchaze¢em
PST Interier vedl stat v okamZiku uzavieni smlouvy prokazatelné pohledavku.

Dohled nad dodrzovanim zakona podle § 52 zakona o zadavani verejnych zakazek
spoc¢ivd mimo jiné i v kontrole postupi zadavatelt pii zadavani verejnych zakézek a
v ukladani sankci. Pokuta uloZena zadavateli za zjisténa zavazna poruSeni zakona pti zadavani
piedmétnych veiejnych zakézek ma splnit dvé zakladni funkce, a to funkci represivni — postih
za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem a piedevsim funkci preventivni, kterd sméiuje
k predchazeni poruSovani zakona, resp. k takovému chovani, které je v souladu se zakonem.

Orgéan dohledu se na zékladé vSech zjisténych skutecnosti, hodnoceni dukazi jak
jednotlive, tak ve vzajemné souvislosti, rozhodl uloZit zadavateli za zavazné poruseni zakona
pokutu. Organ dohledu posoudil cely ptipad a na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti rozhodl, jak
je uvedeno ve vyroku.
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Pouéeni:  Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad
k predsedovi Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ato prostiednictvim
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe — odboru dohledu nad zadavanim
veiejnych zakadzek v Brné, JoStova 8. VV¢as podany rozklad ma odkladny ucinek.

JUDr. Miroslav Sumbera
vrchni feditel

Obdrzi:

Mé¢stska ¢ast Praha 7, nabi. Kpt. JaroSe 1000, 170 00 Praha, zast. Radkem MikSikem



