C.j.: VP/ S 67/01-160 V Brné dne 28. ¢ervna 2001

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahajil dne 12.6. 2001 na zékladé zadosti o povoleni
vyjimky ze dne 8.6. 2001, ¢.j. 15692/01, podle § 6 odst. 1 zakona ¢. 59/2000 Sh., o veiejné
podpoie ve spojeni s 8§ 18 odst. 1 zakona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni, ve znéni
pozdgjsich predpisi (spravni fad) s Gastnikem Fizeni Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky a rozhodl takto:

Rizeni ve véci povoleni vyjimky ze zakazu veiejné podpory pro program veiejné
podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje s nazvem Verejna soutéZz o Ucelové finanéni
prostiedky na FeSeni projekta lékaiFského vyzkumu a vyvoje dle § 6 odst. 4 pism. a)
zakona €. 59/2000 Sb., o verejné podpoie se

zastavuje

Odivodnéni :

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ( dale jen ,,Urad") obdrzel dne 8. 6. 2001 navrh na
zahjeni spravniho tizeni formou Zadosti o povoleni vyjimky ze zakazu vetejné podpory dle
§ 6 odst.1 zakona ¢. 59/2000 Sh., o verejné podpore (dale jen ,,zdkon™) v ramci programu
podpory vyzkumu a vyvoje, kterou podalo Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.

1. Podklady pro rozhodnuti

Veiejna podpora projekta programia vyhlasovanych Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky a financovanych ze statniho rozpocétu je poskytovana na zékladé vysledku



veiejnych soutézi formou dotace nebo formou navratnych finanénich vypomoci ve smyslu
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

Pfi posuzovani zadosti vychéazel Utad z nasledujicich podkladi a pravnich predpisi:

casti 1 a ¢asti 2 zadosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky o povoleni vyjimky
podle § 6 odst. 1 zakona,

navrhu Interni grantové agentury Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky platného pro
Zadosti podavané od roku 2001 v oblasti vyzkumu a vyvoje, véetné piiloh

zakona ¢. 300/1992 Sh., o statni podpoie vyzkumu a vyvoje ve znéni pozdéjsich predpisi,
naiizeni vlady ¢. 88/2001 Sh., o podminkach uceloveho financovani vyzkumu a vyvoje a
piedani do centralni evidence projekta financovanych ze statniho rozpo¢tu,

zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech ve znéni pozdéjSich predpisi

. Vymezeni zékladnich pojmii

zakladnim vyzkumem se rozumi ¢innost zaméiena na rozSiieni védeckych a technickych
poznatkd, které nemaji souvislost s priamyslovymi nebo komerenimi cili

pramyslovym vyzkumem se rozumi planovany vyzkum v ramci piedmétu ¢innosti firmy
zaméteny na ziskani novych poznatki, které mohou byt prospésné pii vyvoji novych
produktd, procesu nebo sluzeb nebo mohou vést k vyraznému vylepSeni existujicich
produktt, procesi nebo sluzeb

piedkonkurenéni vyvojovou ¢innosti se rozumi vyuzivani vysledka pramyslového
vyzkumu pii tvorbé planu, designu pro novy, upraveny nebo vylepSeny produkt, proces
nebo sluzbu bez ohledu na to, zda maji byt prodavany nebo pouzivany, véetné tvorby
poc¢atec¢niho prototypu, ktery by nemohl byt vyuzivan pro komeréni Ggely, dale se jednéd o
koncep¢ni tvorbu a design jinych vyrobku, procesa nebo sluzeb, veetné prvotnich projekta
na jejich predvedeni nebo pilotnich projekta, za predpokladu, Ze tyto projekty nemohou
byt pievedeny nebo pouzity pro komer¢ni Géely

malym a stiednim podnikem se rozumi podnik, ktery podnika a ma sidlo na Gzemi Ceské
republiky a ktery ma méné nez 250 zaméstnanci, ma cisty obrat za posledni Gc¢etné
uzavieny kalendaini rok nepiesahujici 1450 mil. K& nebo celkova aktiva nepiesahujici
980 mil. K¢ a ktery spliuje podminky nezavislosti. Nezavislosti se rozumi stav, kdy Zadny
jiny subjekt, ktery nespliuje definici malého a stiedniho podniku, nema 25% nebo vyssi
podil hlasovacich prav v podniku.

3. Udaje ziskané na zakladé zadosti o povoleni vyjimky

Cést prvni

1.
2.

3.

Poskytovatelem vetejné podpory je Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.
Ministerstvem odpovédnym za poskytnuti verejné podpory je Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky.

Kontaktni osobou je Ing. Eva Koléaiova, vedouci Interni grantové agentury Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky

Nazev verejné podpory je "Veiejna soutéz o Ucelové finan¢ni prostiedky na reSeni
projekta lekarského vyzkumu a vyvoje " (dale jen "Program podpory™)



Pravnim zakladem je z&kon ¢. 300/1992 Sbh., o statni podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozd¢jSich predpis.

Jedna se o existujici program podpory .

Jedné se o zakladni a cileny vyzkum a vyvoj feSeni projektt orientovaného, aplikovaného
vyzkumu a vyvoje, tj. projekta feSenych za Gcelem zisk&ni novych poznatkt smérovanych
ke specifickému, piedem stanovenému praktickému cili s danou aplikaci vysledka ve
zdravotnictvi a o horizontélni program podpory vyzkumu a vyvoje.

Mira verejné podpory bude zavisld na charakteru jednotlivych k podpoie piijatych
projektd, o jeji vySi rozhodne Rada programu v souladu s platnymi pravidly, formou
verejné podpory je piimé poskytnuti finan¢nich prostiedka.

Predpokladana délka trvani programu je od roku 2001 minimalné do roku 2005.

. Pocet prijemct podpory, kteti se kazdoro¢né stanou reSiteli Programu podpory, se bude

pohybovat v t&du desitek piijemc.

Cast druha

Detailni kalkulaci nakladi nelze uvést, obecné plati podminky poskytovani G¢elovych
finan¢nich prostiedkd, které jsou specifikovany nafizenim vlady ¢. 88/2001 Sb., zejména
8§ 13 a § 14 a piilohou natizeni vlady o uznanych nékladech na feeni projektu vyzkumu a
vyvoje. Do uznanych nakladt nelze zahrnut ucelové financni prostiedky na potizeni
zakladni vybavenosti, tzn. takovy hmotny a nehmotny investi¢éni majetek , ktery musi
uchaze¢ o grant vlastnit k naplnéni piedmétu ¢innosti, pro ktery vznikl bez ohledu na
feSeni navrhovaného projektu (ta je naopak jednim z hodnocenych kriterii pro pfiznani
Gcelovych finan¢nich prostiedki). Dale nelze financ¢nich prostredka vyuzit na DPH
platcam DPH, kteii mohou uplatnit jeji odpocet na vystupu, dale piedevsim zisk, néklady
na marketing, prodej a distribuci vyrobka, aroky z aveéra, naklady na finan¢ni pronajem a
pronajem s naslednou koupi pievysujici vysi podpory a dalSi zavazky, které nesouvisi s
feSenim projektu.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky bude postupovat v souladu se zékonem
¢.300/1992 Sh., o statni podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni zakona ¢. 1/1995 Sh., a dle
natizeni vlady Ceské republiky vlady ¢.88/2001 Sb., o podminkach Ggelového financovani
vyzkumu a vyvoje a predavani udaju do centralni evidence projekti. Tato povinnost je
zakotvena u vSech projektd financovanych ze statniho rozpoctu. Ministerstvo
zdravotnictvi bude v roce 2001 a dalSich letech Gcelové podporovat programy vyzkumu a
vyvoje, jejichZz teSeni ptinese dulezité poznatky v prioritnich oblastech podpory
lekarského vyzkumu a vyvoje, zaloZzené na poznatkové zéakladné svétové vedy,
formulované podle potieb ¢eského zdravotnictvi.

Dalsi udaje ziskané z Navrhu Interni grantové Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
platného pro Zadosti podavané od roku 2001

Na feSeni casti projekta Programia podpory, které maji vyhradné charakter zakladniho
vyzkumu, se podileji i vyzkumné tymy organizaci. V pievdzné vétsing se jedna o
pracovniky vysokych Skol, ktefi v nékterych pripadech také spolupracuji s obchodnimi
spole¢nostmi.

Na teSeni vSech typu projekta se mohou podilet pouze pravnické a fyzickeé osoby s
trvalym sidlem v Ceské republice.

Vysledky fteSeni projekti se publikuji formou puavodnich védeckych publikaci
zveiejiiovanych piedevsim v odbornych periodikach, sbornicich nebo jako casti
monografii pfi zakladnim vyzkumu. Mohou mit rovnéz formu ptihlasky vynalezu nebo



patentu. Vysledky zakladniho vyzkumu obecné nejsou ptimo komeréné nebo pramyslove
vyuZzitelné.

4. Koopera¢ni vyzkum — podpora projekta prijatych do Programt podpory je podminéna
kooperaci mezi subjekty napi. ze sféry akademické ¢i vysokoSkolské a subjekty
obchodnich spole¢nosti.

5. Cil programu — je vytycen konkrétné predmét projektu v kratkodobém i dlouhodobém
horizontu, je jasné formulovan cil prace vychazejici z ptedchozich pavodnich studii
vztahujicich se k projektu .

6. Jednotlivy projekt podporovany v rdmci tohoto programu muze spadat do kterékoliv faze

pocinaje zakladnim vyzkumem a konce piedkonkurenéni vyvojovou ¢innosti. V nekterych

piipadech muZe jeden projekt zahrnovat dvé i vice navazujicich fazi.

Pti financovani projektu bude postupovano podle § 3 natizeni vlady ¢. 88/2001 Sb.

8. Kooperac¢ni vyzkum — podpora projekta prijatych do tohoto programu je podminéna
kooperaci mezi subjekty z akademické vysokoSkolské apod. sféry a subjekty z oblasti
pramyslu. Podminky spolupréace nejsou blize specifikovany,

9. Mezinarodni aspekt — spoluprace s partnery z cizich zemi je zahrnuta v tomto programu
pouze v obecné roving dané ,Dohodou mezi viadou Ceské republiky a Evropskymi
spolecenstvimi o reciprocnim zpiistupnéni ¢eskych narodnich programu a projekta
vyzkumu a vyvoje, odpovidajicich programim a aktivitam 5. Ramcového programu
Evropského spolecenstvi v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a demonstraci
(1998 — 2002) a 5. Ramcového programu Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii
pro vyzkum a vzdélavani (1998 — 2002), vyzkumnym a vyvojovym subjektam ustavenym
v ¢lenskych statech Evropského spolecenstvi, kde je rozhodujici podminkou Ugasti
zahrani¢niho subjektu vlastni financovani.

10. Pouziti vysledkt — pro Gcely tohoto programu neni vlastnictvi vysledku ziskanych reSenim
projektt zvIast upraveno. Ridi se platnymi zakonnymi pravidly upravujicimi v Ceské
republice tuto oblast a smlouvou upravujici vzajemné vztahy a rozsah
kooperace.V programu podpory neni zvIlast upravena ani oblast publikovani a rozsirovani
vysledki jednotlivych projekta. Musi byt dodrZena platna zakonnd pravidla upravujici
v Ceské republice tuto oblast.

~

IV.  Charakteristika programu podpory Verejné soutéZ o Uc¢elové finanéni prostiedky na
FeSeni projekti lekaiského vyzkumu a vyvoje

Program podpory a vécné zadani vyzkumnych a vyvojovych projektd, které je napliuji,
vychézi z potieb odbornych Gtvart Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro feseni
prioritnich probléma ¢eského zdravotnictvi. Projekty jsou zaméieny na ifeSeni projekta
lekarského vyzkumu a vyvoje za Gcelem ziskani novych poznatk smérovanych ke
specifickému, piedem stanovenému praktickému cili s danou aplikaci vysledka ve
zdravotnictvi. Zakladnim parametrem projektu je komplexnost feSeni a jasn¢ definované a
kontrolované vystupy se stanovenymi cili a parametry feSeni.

Ucelova verejna podpora vyzkumného a vyvojového Programu podpory Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky predstavuje feSeni projekt charakteru zakladniho a cileného
vyzkumu a vyvoje formulovanych k dosazeni cila Programu podpory. PoZadavek spoluprace
zdravotnickych zafizeni s organizacemi zékladniho a pramyslového vyzkumu budou
ukoncéeny konkrétni realizaci nejdéle do jednoho roku od ukonceni podpory projektu ze
statnich prostredki, budou Setrné k Zivotnimu prostiedi.

Vyzkum a vyvoj je zaméfen na tyto oblasti: Kardiovaskularni choroby, VyZiva, metabolické
a endokrinni choroby, Onkologie, Chirurgie, Pediatrie a genetika, Neurologie a psychiatrie,
Biologicke a psychologické aspekty rizik a onemocnéni vysSiho veéku, Gynekologie a



porodnictvi, Infekeni choroby, mikrobiologie, epidemiologie a imunologie, Zdravi a Zivotnich
podminek, Farmakologie a farmacie, Implementace molekularné-biologickych v diagnostice a
lécbe, Zdravotnich systému, informatiky a oSetrovatelstvi a Vyzkum a vyvoj v ostatnich
lekarskych oborech. Konkrétni obsah a cil programa je uveden v Priloze IV. Pokynua Interni
grantové agentury Ministerstva zdravotnictvi pro Zadosti na granty podavané od roku 2001.

V. Charakteristika pifijemcii vei'ejné podpory

Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky je zaloZena na
Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (schvélena vladnim usnesenim ¢. 16 ze
dne 5.1.2000). Z uvedeného materialu vychazi hospodaiska strategie statu. Cestou k témto
cilam je vytvoieni podminek pro Uzkou vazbu mezi zakladnim a cilenym vyzkumem a
vyvojem, podpora spoluprace podnikatelskych subjektd s vyzkumné vyvojovymi
organizacemi, s vyzkumnymi pracovisti jednotlivych vysokych $kol, Gstavy Akademie véd,
vytvareni podminek pro transfer vysledka vyzkumu a vyvoje k aplikovanému vyuZiti. K tomu
Gc¢elu slouzi aktivni Sifeni informaci o vysledcich programa vyzkumu a vyvoje
podporovanych ze statniho rozpoctu. Prijemci vefejné podpory pro vyzkum a vyvoj musi
prokazat schopnost splnit vyhlaSené podminky a prokadzat odbornou zpusobilost k feSeni
projektu. Koncepce vyzkumu a vyvoje nestanovuje budouciho piijemce verejné podpory -
naopak zabezpecuje moznost ziskat veiejnou podporu vSem pravnickym i fyzickym osobam s
trvalym sidlem v Ceské republice, bez ohledu na formu vlastnictvi.

Zadatelem o projekt muze byt kazda fyzicka nebo pravnicka osoba se sidlem na Gzemi Ceské
republiky, pokud jsou vysledky teSeni urceny k realizaci na Gzemi Ceské republiky.
Spoluprace zahrani¢nich subjekta neni vyloucena. Veiejna soutéZ vyhlasena poskytovatelem
je zveiejnéna v Obchodnim véstniku, Zdravotnickych novindch a na internetové strance
poskytovatele.

VI.  Udaje o investici

Veiejnd podpora vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpocétu je poskytovana podle zakona
¢. 300/1992 Sh., o statni podpote vyzkumu a vyvoje, v platném znéni, ktery tvoii pravni
podklad pro tvorbu programua podpory vyzkumu a vyvoje. Mira veiejné podpory bude zavisla
na charakteru jednotlivych k podpoie prijatych projekta. Podminky poskytovani ucelovych
finan¢nich prostiedku jsou specifikovany ustanovenimi natizeni vlady ¢. 88/2001Sh., zejmeéna
8 13 a § 14 a piilohou natfizeni vlady o uznanych nékladech na feSeni projektu vyzkumu a
Vyvoje.

VI. Pravni analyza

V § 1 odst. 1 zakona o veiejné podpore je stanoveno, Ze tento zakon upravuje postup pfi
posuzovani slucitelnosti verejné podpory se zavazky vyplyvajicimi z Evropské dohody
(Sdeleni ¢. 7/1995 Sh., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Evropskymi
spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strang jedné a Ceskou republikou na strang druhé,
dale jen ,,Evropska dohoda®). Cl. 64 odst. 1 bod (iii) Evropské dohody stanovi, Ze neslugitelna
s fadnym pasobenim této dohody, v miie, jiz muZe byt dotéen obchod mezi Ceskou
republikou a Spole¢enstvim, je jakakoliv verejna podpora, ktera naruSuje soutéZz nebo hrozi
jejim narudenim v dasledku zvyhodiovani nékterych podnikatelskych jednotek. Cl. 3
Evropské dohody stanovi, Ze Rada pfidruzeni piijme do tii let od vstupu této dohody v
platnost nezbytna pravidla pro provadéni odstavcu 1 a 2. Tato pravidla byla pfijata dne
24.6.1998 s ucinnosti od 11.7.1998 (sdéleni ¢. 225/1998 Sh., o sjednani Rozhodnuti ¢.1/98



Rady pridruZzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi stdty na stran¢ jedné a
Ceskou republikou na strané druhé ze dne 24.6.1998 o prijeti provadécich pravidel pro
uplatnéni ustanoveni o verejné podpoie uvedenych v ¢l. 64 odst. 1 bod (iii) a odst. 2 , podle
¢l. 64 odst. 3 Evropské dohody zakladajici piidruzeni mezi Evropskym spolecenstvim a
jejimi &lenskymi staty na strand jedné a Ceskou republikou na strang druhé, a v ¢l. 8 odst. 1
bod (iii) a odst. 2 Protokolu 2 k této Dohodé o vyrobcich ESUO (dale jen "Provadéci
pravidla"). Cl. 2 Provadécich pravidel stanovi, Ze posouzeni slugitelnosti jednotlivych
rozhodnuti o verejné podpoie a programu veiejnych podpor s Evropskou dohodou bude
probihat na zakladé kriterii vyplyvajicich z uplatnéni pravidel ¢l. 92 Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi, véetné soucasné a budouci sekundarni legislativy, systému, smérnic
a dalSich ptislusnych administrativnich natizeni platnych v ES, jakoZ i preceden¢niho prava
Soudu prvni instance a Soudniho dvora ES a zvlaStnich pokyna, které budou vypracovany
podle ¢l. 4 odst. 3 Provadécich pravidel.

V § 3 pism. a) zakona o verejné podpoie je stanoveno, Ze veiejnou podporou se rozumi
jakakoliv forma podpory, vcetné programua veiejné podpory nebo vyhod zvyhodnujicich
podnikani nebo odvétvi vyroby poskytovana Ceskou republikou, ministerstvem, jinym
spravnim organem, organem samospravy nebo poskytovana z veiejnych prostiedku. V § 2
odst. 1 zakona o veiejné podpoie je stanoveno, Ze verejnd podpora poskytovana zpiasobem
narusujicim nebo hrozicim naruSeni soutéze tim, Ze zvyhodnuje urcité podnikani nebo odvétvi
vyroby v mite, jiZ muZe byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty
Evropskeé unie je neslugitelna se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z Evropské dohody a
je zakazéna. V § 2 odst. 2 zakona o verejné podpoie je stanoveno, Ze zakaz veiejné podpory
podle odst. 1 plati pokud tento zakon nestanovi jinak nebo pokud Uiad nepovolil vyjimku.

Utad v fizeni o povoleni vyjimky podle § 6 zakona o veiejné podpore pfi posuzovani otazky,
zda se jedna o verejnou podporu ¢i nikoliv, vychazi z defini¢nich znaka zakazané verejné
podpory, stanovenych v § 2 odst. 1 zdkona o vetejné podpore.

Vzhledem ktomu, Ze se sice jedna o vyhodu ve formé ptimého poskytnuti financnich
prostiedkt nebo navratné finanéni vypomoci poskytnutou Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky, které je poskytovatelem veiejné podpory v souladu s 8 3 pism. c) zdkona o veiejné
podpory, ale jejiz poskytnuti, vzhledem k tomu, Ze neni splnéno selektivni hledisko veiejné
podpory, nezvyhodnuje urcité podnikani ¢i odvétvi vyroby, nebot’ Zadatelem o projekt muze
byt kazda fyzicka nebo pravnicka osoba se sidlem na Gzemi Ceské republiky, pokud jsou
vysledky feSeni uréeny k realizaci na Uzemi Ceské republiky, piicemz spoluprace
zahrani¢nich subjekta neni vylouc¢ena, a projekt je schvalen ve vybérovém ftizeni
transparentnim a nediskriminacnim zpusobem, a vzhledem k obecnému zaméieni programu
podpory, jehoZz ucelem je zlepSeni ochrany Zivotniho prostiedi, a G¢inkam, které jsou
zaméieny na neobchodni aktivity subjektt, tykajici se problematiky Zivotniho prostredi,
nehrozi narudeni hospodaiské soutdZe v mite, jiz maZe byt dotéen obchod mezi Ceskou
republikou a ¢lenskymi staty Evropské unie. Nejedna se o tedy vetrejnou podporu spliujici
znaky uvedené v § 2 odst. 1 zakona o veiejné podpore.

Zaver

Vzhledem k vySe uvedenému bylo dle § 6 odst. 4 pism. a) zdkona o veiejné podpoie
rozhodnuto fizeni zastavit.



Poucéeni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnd ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostrednictvim Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZe - odboru vetejné podpory v Brn¢ . V¢as podany rozklad mé odkladny Gcinek.

Mgr. Kamil Rudolecky
povéieny fizenim odboru veiejna podpora

Obdrzi:

Véazeny pan

MUDr. Antonin Malina
naméstek ministra
Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého namésti 4
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