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USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0314/2022/VZ
Cislo jednaci: UOHS-26862/2022/500 Brno 8. 8.2022

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim Ftizeni zahdjeném dne 18. 7. 2022
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

e zadavatel — Sprdava Zeleznic, statni organizace, ICO 70994234, se sidlem Dlazdéna 1003/7, Nové
Mésto, 110 00 Praha 1,

e navrhovatel — IBM Ceskd republika, spol. s r.o., ICO 14890992, se sidlem V parku 2294/4,
Chodov, 148 00 Praha 11,

ve véci prezkoumani konu zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,,ManazZersky nastroj
fizeni provozuschopnosti Zelezni¢ni infrastruktury” v jednacim fizeni s uverejnénim, jehoz oznameni
bylo odeslano k uverejnéni dne 23. 4. 2021 a uverejnéno ve Veéstniku verejnych zakazek dne
26.4.2021 pod ev. &. 22021-014480, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 28. 4. 2022 pod ev. ¢. 2021/S 082-212745, ve znéni pozdéjsich oprav,

vydava toto

usheseni:

v

Spravni fizeni se podle § 257 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisli, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele —
IBM Ceska republika, spol. s r.o., ICO 14890992, se sidlem V parku 2294/4, Chodov, 148 00 Praha 11
—ze dne 18. 7. 2022 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ikonu zadavatele — Sprava Zeleznic,
statni organizace, 1CO 70994234, se sidlem Dlaidéna 1003/7, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 —
ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,ManaZersky nastroj fizeni provozuschopnosti Zelezniéni
infrastruktury” v jednacim fizeni s uvefejnénim, jehoz oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne
23. 4. 2021 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 26. 4. 2021 pod ev. €. 22021-014480,
ve znéni pozdé&jdich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 28. 4. 2022 pod
ev. €. 2021/S 082-212745, ve znéni pozdéjsich oprav, nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255
odst. 1 citovaného zakona na G¢et UFadu pro ochranu hospodaFské soutéze.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaFské soutéze (déle jen ,U¥ad“) jako orgén ptisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“), obdriel dne 18. 7. 2022 navrh navrhovatele — IBM Ceska republika, spol. s r.o.,
ICO 14890992, se sidlem V parku 2294/4, Chodov, 148 00 Praha 11 (dale jen , navrhovatel”) —
z téhoZ dne na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele — Sprava Zeleznic,
statni organizace, ICO 70994234, se sidlem DIdzdéna 1003/7, Nové Mésto, 110 00 Praha 1
(dadle jen ,zadavatel”) — pfi zadavaniverejné zakazky ,ManaZersky nastroj fFizeni
provozuschopnosti Zelezni¢ni infrastruktury” v jednacim fizeni s uverejnénim, jehoz ozndmeni
bylo odeslano k uverejnéni dne 23. 4. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
26.4.2021 pod ev. ¢. 22021-014480, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 28. 4. 2022 pod ev. ¢. 2021/S 082-212745, ve znéni pozdéjsich oprav (dale jen
,verejna zakazka“).

Dnem 18. 7. 2022, kdy Urad obdrzel shora uvedeny névrh, bylo podle § 249 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Navrh navrhovatele sméfuje proti zaddvacim podminkam verejné zakdzky. Navrhovatel je
toho nazoru, Ze zadavatel nedostdl své povinnosti stanovit zaddvaci podminky
v podrobnostech nezbytnych pro G¢ast dodavatel( v zaddvacim fizeni a prenesl odpovédnost
za spravnost a Uplnost zaddvacich podminek na dodavatele, ktefi ,,musi v ramci kalkulace ceny
Verejné zakdzky zohlednit i ¢dsti plnéni, které bude definovdno teprve v Implementacni studii,
kterd je vSak vystupem plnéni Verejné zakdzky”. Navrhovatel na zdkladé formulace zaddvacich
podminek, resp. poskytnutych vysvétleni zaddvaci dokumentace, nabyl presvédceni, zZe
zadavatel neni objektivné schopen predmeét vefejné zakdzky definovat dostatecné urcité tak,
aby dodavatelé mohli objektivné nacenit své nabidky a zadavatel tak mohl obdrzet
porovnatelné nabidky. V dalsi ¢asti ndvrhu navrhovatel broji proti dle néj excesivnim smluvnim
podminkam.

Ucastniky spravniho tizeni podle § 256 zakona jsou zadavatel a navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad jeho G&astnikdim pfipisem €. j. UOHS-24124/2022/511
ze dne 19. 7. 2022.

Urad prezkoumal naleZitosti nadvrhu a na zékladé zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, e
v dané véci nedoslo ke slozeni kauce na u¢et Utadu v souladu s § 255 odst. 1 zdkona, a proto
spravni fizeni podle § 257 pism. c) zdkona zastavil. Ke svému rozhodnuti U¥ad uvadi nasleduijici
rozhodné skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zdkona musi ndvrh vedle obecnych naleZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznaceni zadavatele, v éem je spatfovano poruseni zakona, v jehoz
dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Gjma na jeho pravech, ndvrhy na provedeni dikazQ,
a ¢eho se navrhovatel domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit v elektronické
podobé pisemné dlkazni prostredky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li souc¢asti dokumentace
o zadavacim fizeni. Soucasti navrhu musi byt doklad o sloZzeni kauce podle § 255 odst. 1 nebo 2
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zakona a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pred uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku
rovnéz doklad o doru€eni namitek zadavateli.

Podle §251 odst.2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnd ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zdkona je ve |h(té pro doruceni ndvrhu navrhovatel (nejde-li o pfipad podle
§ 255 odst. 2 zakona) povinen sloZit na G€et UFadu kauci ve vy$i 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakdzky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neuréitou, nejméné vsak ve vysSi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢&. V pfipadé, Ze navrhovatel nem(ze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V ptipadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zakona Utad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke slozeni
kauce v souladu s § 255 zakona.

Utrad uvadi, Ze slozeni kauce ve lhGté pro doruceni ndvrhu a v zékonem pozadované vysi
pfed zahdjenim spravniho Fizeni je jednim z predpoklad(, aby Ufad ve spravnim Fizeni o véci
mohl meritorné rozhodnout. U¢elem kauce je eliminace zjevné tcelovych a bezd@vodnych
navrha, jejichZ cilem by bylo toliko blokovani dalsiho pribéhu zaddvaciho fizeni. Pro zajisténi
vySe uvedeného Ucelu je pak kauce v § 255 odst. 1 zdkona upravena takovym zplisobem, aby
vySe kauce byla v ur¢itém poméru k hodnoté plnéni nabizeného navrhovatelem. NesloZeni
kauce v souladu s § 255 zdkona, tj. jeji nesloZzeni vlibec ¢i opozdéné, nebo sloZzeni v nizsi vysi,
nez je zdkonem poZzadovano, ma rovnéz za nasledek, Ze spravni fizeni zahdjené na zakladé
takového navrhu musi byt Ufadem bez dal3iho zastaveno.

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze dne 23. 6. 2022 navrhovatel dorucil zadavateli
namitky z téhoz dne. Namitky navrhovatele zadavatel svym rozhodnutim ze dne 4. 7. 2022
odmitl. Rozhodnuti o namitkach bylo navrhovateli doru¢eno dne 8. 7. 2022. Poslednim dnem
10denni Ih(ty pro podani ndvrhu podle § 251 odst. 2 zakona tak byl den 18. 7. 2022. Soucdasné
méla byt podle § 255 odst. 1 zakona v uvedené lhGté pro podani navrhu, tj. nejpozdéji
do 18. 7. 2022, slozena na ucet Uradu kauce.

Navrh navrhovatele byl Uradu doruéen dne 18. 7. 2022, pfi¢emz soudasti ndvrhu byl doklad
o slozeni kauce, z néhoz vyplyva, ze dne 18. 7. 2022 v 17:42 hod byl zadan pfikaz k platbé, resp.
transakci ve vy3i 100 000 K¢ ve prospéch Utadu. Z bankovniho vypisu z G¢tu Ufadu vyplyva, Ze
ke sloZzeni uvedené ¢astky (kauce) doslo dne 19. 7. 2022.

Vzhledem k tomu, Ze nejzazsi termin pro sloZzeni kauce byl v Setfeném pripadé den 18. 7. 2022,
pricem? ke slozeni kauce na Gcéet Ufadu doslo az dne 19. 7. 2022, Ufad konstatuje, ze
navrhovatel nedostdl své povinnosti stanovené § 255 odst. 1 zakona.

Urad doddva, e ustanoveni § 255 odst. 1 zakona explicitné stanovi, e navrhovatel je povinen
sloZit na ucet Ufadu kauci ve Ihdité pro doruceni ndvrhu, tzn. nelze pfipustit, aby byla kauce na
ucet UFadu sloiena pozdé&ji. V této souvislosti Ize odkazat na relevantni komentarovou
literaturu — Podesva V. a kol., Zakon o zadavani verejnych zakazek. Komentar, Wolters Kluwer
(CR), Praha: 2016, ve kterém je v souvislosti s citovanym ustanovenim uvedeno, e ,[s]
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poddnim ndvrhu na pfezkoumdni ukond zadavatele je navrhovatel povinen sloZit na uc¢et UOHS
kauci. Zdkon v komentovaném ustanoveni stanovi, Ze kauce musi byt sloZena, ve Ihuté pro
doruceni ndvrhu’, tedy v posledni den Ih(ty jiz musi byt pfipsdna na ucet UOHS, a proto je tfeba
sloZit kauci na ucet UOHS v dostate¢ném predstihu.“. Dotéeny vyklad pojmu ,sloZit na Ucet”
nevyplyva toliko z komentarové literatury, ale i z konstantni rozhodovaci praxe
Ufadu. V této souvislosti Ize odkdzat napf. na rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-
S0941/2015/VZ02064/2016/541/MSc ze dne 18. 1. 2016, které bylo potvrzeno rozhodnutim
predsedy Uradu €. j. UOHS-R38/2016/VZ-27549/2016/321/IPs ze dne 1. 7. 2016, nebo na
usneseni Ufadu &. j. UOHS-50329/2018/VZ-24255/2018/541/PDz ze dne 23. 8. 2018 potvrzené
rozhodnutim predsedy Ufadu €. j. UOHS-R0154/2018/VZ-32501/2018/321/KBI ze dne
8.11.2018.

Nazor, 7e ve Ihiité pro doruceni ndvrhu musi byt kauce ,,pfipsana“ na tcet Uradu, ma rovnéz
oporu v judikatufe spravnich soud(l. V této souvislosti Ize odkazat na rozsudek Krajského
soudu v Brné ¢. j. 30 Af 81/2015-63 ze dne 23. 10. 2017, ve kterém soud potvrdil, Ze Ihita pro
sloZzeni kauce jednozna¢né nebyla dodrzena, kdyz pfikaz k uhradé kauce byl sice ucinén v
posledni den Ihity, avsak kauce byla pfipsdna az den nasledujici. V citovaném rozsudku dospél
soud k zavéru, 7e povinnost sloZit kauci na Géet UFadu s poddnim navrhu se rozumi povinnost
kauci na ucet pripsat, tedy zaplatit, nikoli jen odeslat.

Nad rdmec shora uvedeného pak Ufad dodava, 7e zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichz
absenci Ize odstranit ve Ih(té stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti,
resp. podminky fizeni, jejichz absence je bez dalSiho divodem pro zastaveni fizeni, kam patfi
mj. i situace uvedenad v § 257 pism. c) zdkona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu
s § 255 zakona (tj. v fadné vysi a ve stanovené |haté). Pro § 257 pism. c) zakona, kam spada
také Setfeny pripad, zdkonodarce mozZnost zhojeni absentujici podminky fizeni v dodatecné
lh(ité stanovené UFadem nezakotvil. Ufad proto nem(ize navrhovatele k odstranéni takové
vady fizeni vyzvat ¢i zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce v zakonem stanovené Ihité
nedoslo.

Utad proto uzavira, e vzhledem k tomu, Ze navrhovatel kauci na Uéet Ufadu neslofil
v zdkonem stanovené |h(té, zastavil podle § 257 pism. c) zakona zahdjené fizeni tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Utad dale poznamenava, 7e z diivodu procesni ekonomie jiz povazoval za netéelné stanovit
Ucastnikdm fizeni Ihtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3 zdkona,
nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly
zbytecné naklady a dotéené osoby co mozna nejméné zatézoval. Za situace, kdy je zfejmé, Ze
je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c) zdkona, by vyjadreni ticastnikd
fizeni k otazkam, jejichZ zavazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by
nebyl dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy pfedmét fizeni) byl
vymezen na zakladé podaného navrhu navrhovatele, ic¢astnik(im fizeni mohlo zpUsobit toliko
zbyte€né naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit vysledek spravniho fizeni. Z toho
divodu Ufad IhGtu podle § 261 odst. 3 zdkona Géastnikiim Fizeni nestanovil.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, odkladny
ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik( ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b)
zakona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. Sprava Zeleznic, statni organizace, DlIazdéna 1003/7, Nové Mésto, 110 00 Praha 1
2. IBM Ceska republika, spol. s r.o., V parku 2294/4, Chodov, 148 00 Praha 11

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



