UOHSX00GNO2L
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50212/2022/VZ Brno 29. 9. 2022

Cislo jednaci: ~ UOHS-33803/2022/500

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 16. 5. 2022
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

e zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem
Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6,

e navrhovatel — Ceska zbrojovka a.s., ICO 46345965, se sidlem Svat. Cecha 1283, 688 01
Uhersky Brod, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 12. 5. 2022
JUDr. Petrou Buzkovou, advokatkou, ev. €. CAK 11271, VKS Legal advokatni kanceldf, s. r. o.,
ICO 05085624, se sidlem Revoluéni 724/7, 110 00 Praha 1,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Nakup zbrané
stfelné rucni - GLOCK 17 pro Vojenskou policii“ ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném
dne 8. 4. 2022 uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym cislem
NEN N006/22/v00008058,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha 6 — stanovil zadavaci podminky verejné zakazky ,,Nakup zbrané strelné rucni - GLOCK
17 pro Vojenskou policii“ zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni zahdjeném dne 8. 4. 2022
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uverejnénim vyzvy k poddni nabidek na profilu zadavatele pod systémovym d¢islem NEN
N006/22/V00008058 v rozporu s § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist, kdyz v ¢l. 1 zadavaci dokumentace a jeji pfilohy ¢. 1 poptava
konkrétni a specificky vyrobek vyrobce GLOCK Ges.m.b.H., a to soupravu rucni stfelné zbrané
s prislusenstvim pistole GLOCK 17, generace GEN 3, raze 9x19 mm Luger, v poctu 90 kusl, ¢imz
bezdlivodné vytvofil prekazky hospodaiské soutéie a zaroven tim stanovil zadavaci podminky
v rozporu se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 citovaného zakona.

Jako opatfeni k napravé nezdkonného postupu zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo
obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 — uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 263 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd, rusi zadavaci Ffizeni na verejnou
zakazku ,Nakup zbrané stfelné rucni - GLOCK 17 pro Vojenskou policii“ zadavanou
ve zjednoduseném podlimitnim Ftizeni zahajeném dne 8. 4. 2022 uvefejnénim vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele pod systémovym ¢islem NEN N006/22/V00008058.

Zadavateli — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha 6 — se podle § 263 odst. 8 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjich predpistl, az do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného Uradem
pro ochranu hospodaiské soutéze pod sp. zn. UOHS-50212/2022/VZ ve véci navrhu navrhovatele
— Ceskd zbrojovka a.s., ICO 46345965, se sidlem Svat. Cecha 1283, 688 01 Uhersky Brod — ze dne
16. 5. 2022 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Uukonl zadavatele uklada zakaz uzavrit
smlouvu v zadavacim fizeni na verejnou zakazku , Nakup zbrané strelné ruéni - GLOCK 17
pro Vojenskou policii“ zaddvanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 8. 4. 2022
uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym Ccislem NEN
N006/22/vV00008058.

Iv.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v ndvaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakazek, se zadavateli — Ceska republika —
Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 — uklada povinnost

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

7 v s

1. ZADAVACI RiZENI

1. Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha 6 (dale jen ,zadavatel” nebo ,Ministerstvo obrany”) — zahdjil jakozto verejny
zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon“), dne 8. 4. 2022 uverejnénim vyzvy k podani
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nabidek na profilu zadavatele pod systémovym Ccislem NEN NO006/22/vV00008058
zjednodusené podlimitni fizeni za U¢elem zaddani verejné zakazky ,,Nakup zbrané stfelné rucni
- GLOCK 17 pro Vojenskou policii“ (dale jen ,,zadavaci fizeni“ nebo , verejna zakazka“).

V bodé 1. ,Vymezeni pfedmétu verejné zakazky” zadavaci dokumentace ze dne 7. 4. 2022
(ddle jen ,zadavaci dokumentace” a ,bod 1. zaddvaci dokumentace”) zadavatel uvedl, ze
»[p]fedmétem VZ je ndkup zavedené sluZebni zbrané u Vojenské policie (ddle jen ,VP*) v rdzi
9x19 mm NATO, Pi GLOCK 17, KCM 0019006620000«. Podrobné vymezeni predmétu verfejné
zakdzky je uvedeno v pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace — specifikace (dale jen ,pfiloha ¢. 1
ZD").

V bodé 7. ,Lh(ta pro poddani nabidek” zadavaci dokumentace zadavatel stanovil Ihitu
pro podani nabidek do 6. 5. 2022 do 8:00 hodin.

Dne 26. 4. 2022 dorudil dodavatel — Ceskd zbrojovka a.s., ICO 46345965, se sidlem Svat.
Cecha 1283, 688 01 Uhersky Brod, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne
12. 5. 2022 JUDr. Petrou Buzkovou, advokatkou, ev. ¢. CAK 11271, VKS Legal advokatni
kanceldf, s. r. o., ICO 05085624, se sidlem Revolué¢ni 724/7, 110 00 Praha 1 (dale jen
»,havrhovatel”) — zadavateli namitky z téhoz dne, kterymi brojil proti zadavacim podminkam
verejné zakdzky, které jsou dle néj stanoveny v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 zakona
(ddle jen ,,namitky”).

Rozhodnutim o namitkach ze dne 4. 5. 2022, které bylo navrhovateli dorué¢eno dne 5. 5. 2022
(ddle jen ,,rozhodnuti o namitkach”), zadavatel namitky navrhovatele odmitl.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval rozhodnuti zadavatele o ndmitkach za uc¢inéné
v souladu se zakonem, podal dne 16. 5. 2022 ndvrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukonu
zadavatele z tého? dne k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UFad“).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ma za to, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny v rozporu se zakonem, a to
konkrétné v rozporu s jeho ustanovenim § 36 odst. 1, kdyZ uréitym dodavatellim bezdGvodné
primo zarucuji konkurenc¢ni vyhodu a vytvéreji bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.

Poruseni zakona navrhovatel spatfuje v tom, Ze zadavatel poptdva konkrétni vyrobek/zbran
vyrobce GLOCK Ges.m.b.H., se sidlem Gaston Glock Park 1, 9170 Ferlach, Rakouska republika
(dale jen ,,vyrobce GLOCK"), konkrétné pistoli GLOCK 17, generace GEN 3, raze 9x19 mm Luger,
aniz by dodavateldm umoznil dodat jakykoli alternativni vyrobek jiného vyrobce obdobnych
specifikaci atp., ¢imZ umoznuje Ucast v zadavacim fizeni velice omezenému poctu dodavatel(,
konkrétné dodavateldim zbrani GLOCK v Ceské republice, kterych je dle navrhovatele
maximalné deset, realné vsak méné.

Dle nazoru navrhovatele zadavatel nesmi dle s § 36 odst. 1 zakona znevyhodnit jiné dodavatele
pouzitim odkazu na konkrétni vyrobek, a to i v pfipadé, Ze zadavatel zaddva verejnou zakdzku
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, ve kterém se neaplikuje ustanoveni § 89 odst. 5 a 6
zakona. Na podporu svych tvrzeni navrhovatel cituje komentarovou literaturu.

Navrhovatel se také vyhrazuje proti odlivodnéni postupu zadavatele jeho internimi
koncepcemi, které uvadi zadavatel v rozhodnuti o namitkach, a dodava, Zze zmifnované interni
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dokumenty zadavatele jsou datovany po ucinnosti zakona, a zadavatel mél tedy tyto své
koncepce platnym zakonnym pravidldm pfizpUsobit.

Vzhledem k vy$e uvedenému se navrhovatel domahd, aby Ufad rozhodnutim pfedmétné
zadavaci fizeni zrusil.

PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“), bylo spravni fizeni zahajeno dne 16. 5. 2022, kdy
Utad obdrzel navrh navrhovatele. Zadavatel obdrzel stejnopis navrhu tého? dne.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:

e navrhovatel,
e zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad jeho Géastnikim pt¥ipisem &.j. UOHS-16795/2022/523
ze dne 18. 5. 2022.

Dne 27.5.2022 dorucil zadavatel Ufadu sdéleni ze dne 23. 5. 2022, ve kterém konstatuje, ze
v dokumentaci o zadavacim fizeni nebyly shleddny 7zadné utajované informace nebo
skutec¢nosti, na néz se vztahuje zdkonem ulozend nebo uznana povinnost mlc¢enlivosti a ani
dalsi skutecnosti, které lze povazovat za obchodni tajemstvi.

Dne 26. 5. 2022 obdrzel Ufad od zadavatele prostfednictvim datové schranky dokumentaci
o zadavacim Fizeni a téhoZ dne i vyjadreni zadavatele k ndvrhu ze dne 26. 5. 2022 (dale jen
»vyjadieni k navrhu®).

Vyjadreni k ndvrhu

17.

18.

19.

Ve vyjadreni k ndvrhu zadavatel uvadi, Ze setrvava na své argumentaci uvedené v rozhodnuti
o namitkach, na které se také odkazuje a které i nadale povaZuje za relevantni. Z toho dlivodu
bude nize uvedeny text obsahovat skutecnosti zminéné zadavatelem jak v samotném
vyjadreni, tak v rozhodnuti o namitkach.

Zadavatel mj. uvadi, Ze s ohledem na dikci zakona ¢&. 300/2013 Sh., o Vojenské policii
a 0 zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon o VP“), vymezuijici
opravnéni vojenského policisty k pouziti zbrané a zejména s ohledem na skutec¢nost, Ze pouziti
zbrané je spojeno s vysokym rizikem vzniku Ujmy na zdravi ¢i majetku, je ze strany Vojenské
policie a jejiho vedeni kladen znacny dliraz na sladénost sboru a zejména na duikladny
a pravidelny vycvik pfi pouZiti zbrané jako vyznamného predpokladu fadného plnéni
zékonnych UkolG a zajistovani bezpeénosti Ceské republiky. Jako optimalni se pro dosaZzeni
tohoto cile jevila a stdle jevi cesta unifikace vyzbroje, tedy aby vsichni vojensti policisté byli
vyzbrojeni stejnou pistoli jakoZzto zdkladni sluzebni zbrani. Snaha o dosaZzeni optimalnich
podminek pro fungovani Vojenské policie, a tedy také pro zajisténi bezpecénosti statu se
ostatné dlouhodobé projevuje v koncepénich dokumentech Vojenské policie.

V této souvislosti zadavatel zminuje predevsim Dlouhodobou vizi Vojenské policie 2030
ze dne 27.6. 2017, ¢.j. MO 16874/2017-5104 (dale jen ,vize Vojenské policie do roku 2030“),
a Koncepci rozvoje Vojenské policie 2017- 2025 ze dne 27. 6. 2017, ¢. j. MO 16887/2017-5104
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(ddle jen , koncepce rozvoje Vojenské policie 2017-2025“), které maji navazovat na predeslé
dokumenty obdobného typu.

Zadavatel ddle vysvétluje, Ze teze vyplyvajici z téchto obecnych koncepcénich dokument( byly
s ohledem na vysledky predeslych verejnych zakazek na pofizeni pistoli pro vojenské policisty
dale rozvijeny v rdmci Cinnosti jednotlivych pracovnich skupin Rady rozvoje Vojenské policie.
Se zdmérem sjednoceni vyzbroje vojenskych policistl byla posléze pistole GLOCK (predevsim
GLOCK typu 17, ddle v omezeném poctu také GLOCK typu 26 a 43) odsouhlasena Radou
rozvoje Vojenské policie na zakladé doporuceni uréené pracovni skupiny, kterd pfipravovala
zameér vyzbroje a nasledné rozpracovala koncepci poc¢tu a druhu zbrani u Vojenské policie do
roku 2030. Tuto skutecnost a planované pocty a druh zbrani Ize dokumentovat informacni
zpravou pro nacelnika Vojenské policie datovanou dnem 7. 9. 2021 a schvdlenou nacelnikem
Vojenské policie dne 10. 9. 2021.

Zbran GLOCK 17 vychazi z technickych a historicky ovérenych parametrd stavajici zbrang,
kterou jsou k dneSnimu dni vybaveni témér vsichni vojensti policisté. Zbran GLOCK 17 se
v minulosti projevila pro Vojenskou policii jako vhodnd rovnéz z technickych d(vodd,
pfedevsim proto, Ze jako jedina zbran na trhu v dobé svého pofizeni nebyla vybavena
vypoustécim kohoutem. Zbran bez vypoustéciho kohoutu eliminuje moZznost ndhodného
vystrelu pfi manipulaci, coz vede ke zvyseni bezpecnosti. Pti pInéni Ukol( Vojenské policie nosi
vojensti policisté zbran v pohotovostni poloze s ndbojem umisténym v nabojové komore.
S ohledem na skutecnost, Ze vojensti policisté plni vétsSinu jim svéfenych ukoll v obydlenych
nebo zastavénych prostorach, dale s ohledem na vyse zminéné technické parametry zbrané
a s prihlédnutim k bezpecné manipulaci se zbrani a snizeni rizika ohrozeni nezucastnénych
osob pfi zdkroku byla pistole GLOCK 17 pro Vojenskou policii na rozdil od komercné
dodavaného produktu specidlné technicky upravena tak, ze jiz z vyroby byl nastaven odpor
spousté na 2 kg (20 N).

Zadavatel také zmifiuje, Ze mimo ,ostrou” verzi pistole GLOCK 17 je Vojenska policie vybavena
rovnéz cvicnou verzi této zbrané s oznacenim GLOCK 17 T v poctu 90 kusu. Tato zbran je
presnou tréninkovou replikou ostré zbrané GLOCK 17 viéetné vsech ovladacich prvku
a technickych parametr(, jen je uZivana neletalni (znackovaci) munice. VSichni vojensti
policisté jsou pravidelné proskolovani na manipulaci se zbrani GLOCK 17, vycvik a dalsi
operacni postupy zohlediuji pravé tento typ zavedené zbrané. Zadavatel rovnéz zminuje
existenci specifického pfislusenstvi k pistoli GLOCK 17. U aktudlné pofizenych zbrani se jedna
predevSim o opaskova a stehenni pouzdra, pouzdra pro skryté noseni zbrani, soupravy
nahradnich dil(, specialni hlavné urcené pro strelbu s tlumi¢em hluku vystrelu nebo taktické
svitilny. Mimo souvisejici pFisluSenstvi disponuje Vojenskda policie rovnéz taktickym
simulatorem strelby uréenym pro pistoli GLOCK 17.

K poufZiti tzv. ,pfiznacnych oznaceni”, tedy pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité
dodavatele nebo vyrobky, upravenych v § 89 odst. 5 a 6 zdkona se zadavatel vyjadfuje tak, ze
predstavuji zvlastni pravni dpravu k § 36 odst. 1 zdkona a tato zvlastni regulace byla
zakonoddrcem vyhrazena explicitné pro Upravu stanoveni technickych podminek pro verejné
zakdzky zaddvané v nadlimitnim rezimu. Z dvodu absence legislativniho odkazu v § 53 zakona
se tato Uprava pro verejné zakazky zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni pfimo ani
neprimo nepouZije. Zadavatel se domniva, Ze je pfi posuzovani zadavacich podminek verejné
zakazky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni tfeba primdrné vychdzet z dikce
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pfimo aplikovatelného § 36 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek (potazmo § 6 téhoz
zakona). Ustanoveni § 89 odst. 5 a 6 uvedeného zdkona zadavatel ve vztahu k vefejné zakazce
zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni vnima jen jako pomocné vykladové voditko,
jez je moiné ve zkoumaném pripadé aplikovat pouze pfimérené a v omezené mire, a nikoli
zplUsobem zjevné minénym navrhovatelem v namitkach, tedy per analogiam legis v zasadé
v plném rozsahu. Vyklad voleny navrhovatelem podle zadavatele popira umysl zdkonodarce,
zapliiuje mezeru v zakoné tam, kde neni a uziva v plné mire analogii v pfipadé, kde pro ni neni
misto.

V ndvaznosti na vySe uvedené zadavatel doddva, Ze ve své Uvaze vychazel primarné z dikce
obecného ustanoveni § 36 odst. 1 zakona, jeZ pro vesSkeré podlimitni i nadlimitni verejné
zakdzky zadavané v rezimu tohoto zdkona promitd zasadu nediskriminace vyjadfenou v § 6
odst. 1 téhoz zakona (a ve svych dusledcich rovnéZz zdsadu primérenosti) do pravidel
pro vymezeni zadavacich podminek zadavatelem. Podle § 36 odst. 1 zdkona plati, Ze zadavaci
podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezd(lvodné pfimo nebo
neptrimo zaru€ovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné prekdzky hospodarské
soutéze.

Zadavatel pripousti, Ze uved| v ramci verejné zakazky ve specifikaci poptdvaného zbozi (jako
soucasti zadavacich podminek) oznaceni konkrétniho typu vyrobku od urcitého vyrobce
a zarucil tim urcitou konkurencni vyhodu vyrobci a dodavatelim tohoto vyrobku. Nicméné je
presvédcen, Ze ve zkoumaném pripadé presto nejednal nezakonné, nebot jeho postup nebyl
bezdlivodny a svévolny a bezdlvodné nevytvofil na trhu osobnich zbrani prekazku
hospodarské soutéze.

Zadavatel zdUraznuje, Ze Vojenska policie predstavuje vojensky organizovany policejni sbor,
jehoz prislusnici plni ukoly svérené Vojenské polici zdkonem o VP, k éemuzZ jsou ex lege
zmocnéni k vykonu mnohych opravnéni a povinovani mnohymi povinnostmi. Pfi plnéni téchto
ukoll se vojensti policisté mohou dostat do situace vyZadujici provedeni sluzebniho zakroku,
tj. ukonu, pfi némz dochazi k pfimému vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo k pfimé
ochrané prav za poutziti sily nebo hrozby jejiho pouziti. K tomuto ucelu vojensti policisté jsou
ze zakona a za zakonem stanovenych podminek oprdvnéni pouzit pfi zakroku zbran, k jejimuz
pouziti byli vycviceni (§ 44 odst. 1 zdkona o Vojenské policii). Ackoli je Vojenska policie
vyzbrojena mnoha druhy rdznych typG zbrani, plati, Ze zakladni sluzebni zbrani kazdého
vojenského policisty je pistole s prislusenstvim.

PFi zohlednéni vySe uvedenych skutecnosti ma zadavatel za to, Ze pfi formulaci zadavacich
podminek predmétné verejné zakazky neporusil zakon, nebot jednal v intencich § 36 odst. 1
zakona (potaimo v intencich § 6 odst. 2 zakona).

Zadavatel prfimym odkazem na konkrétni vyrobek nejednal svévolné a bezdivodné, nybrz
jednal na podkladé dlouhodobé koncepce Vojenské policie a ve snaze sjednotit vyzbroj
vojenskych policistl za ucelem dosazeni maximalniho sladéni pfi pouziti pistole a maximalné
ucinného a jednotného vycviku a tim také ve snaze o co nejucinné;jsi eliminaci rizik pfi redlném
poufZiti pistole vojenskymi policisty pfi sluzebnim zakroku. Byl tak veden snahou o dosazZeni
maximalni Urovné zajisténi bezpecnosti statu. Zadavatel rovnéz zohlednil stavajici pocty pistoli
ve vyzbroji Vojenské policie, tedy fakt, Ze naprosto prevazujici ¢ast vojenskych policistd je
aktualné vyzbrojena pravé pistoli GLOCK 17 (1379 kusl) a predmétna verejnd zakazka
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na pofizeni ,pouhych” 90 kus( této zbrané slouzi pouze k dokonceni vyzbrojeni novych
vojenskych policistli po navyseni systemizovanych sluzebnich mist u Vojenské policie.

Nadto zadavatel dodava, Zze s ohledem na objem a predpoklddanou hodnotu verejné
zakdazky, kdy je pofizovano ,pouze” 90 kus( pistole s prislusenstvim v cenové relaci okolo
1500 000,- K¢ je presvédcen, Ze postup zadavatele neni zpUsobily jakkoli narusit
hospodarskou soutéz na tak robustnim trhu, jakym je trh s kratkymi zbranémi.

Zadavatel ve svém vyjadreni dopliiuje, Ze nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, Ze sv(j postup
odUvodnil vyluéné svymi vnitinimi koncepcemi a tezemi, a dale zminuje, Ze jiz v rozhodnuti
o odmitnuti ndmitek sv(lj postup oznacil jako nikoli bezdlvodny a svévolny ne z divodu
vnitfnich potreb, zajm( ¢i preferenci Vojenské policie, nybrz vylucné z bezpeénostnich divodu
v zajmu zajisténi vysoce Zadouci sladénosti sboru, unifikace vyzbroje a jednotného,
dikladného a pravidelného vycviku pfi pouZiti zbrané jako vyznamného predpokladu radného
pInéni zdkonnych Ukol(l a zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Jako optimalni se pro
dosaZeni tohoto cile jevila a stale jevi cesta spocivajici v tom, aby vsichni vojensti policisté byli
vyzbrojeni stejnou pistoli jako zakladni sluzebni zbrani. Z koncepcnich dokumentl pouze
vychazel se zamérem dosazeni jim sledovaného cile dosazeni optimdlnich podminek pro
fungovani Vojenské policie a zajisténi bezpecnosti statu, ktery byl jedinym pravym divodem
jeho postupu, kdy nadto reagoval na fakticky stav aktualniho vybaveni v zdsadé témér celého
sboru Vojenské policie pistolemi tovarni znacky GLOCK.

Zadavatel doddva, Ze pistole tovarni znacky GLOCK (v celkovém poctu 1379 kus() pofidil
v souladu se svymi koncepcnimi dokumenty postupné od roku 2006, a to zadanim nékolika
verejnych zakazek, jejichZ prlibéh nebo vysledek nebyl ucastniky ani jinymi subjekty napaden
i zpochybnén.

Dalsi priibéh spravniho rizeni

32.

33.

34.

Usnesenim €. j. UOHS-18295/2022/523 ze dne 31. 5. 2022 ur¢il Urad zadavateli lhGtu
pro podani informace Ufadu o dalgich Ukonech, které zadavatel v $etfeném zaddvacim Fizeni
v prlbéhu spravniho fizeni provede a zaslani pfislusné dokumentace pofizené v souvislosti
s provedenymi ukony.

Usnesenim €. j. UOHS-18549/2022/523 ze dne 1. 6. 2022 urcil Ufad zadavateli lhGtu
k predlozeni pisemného objasnéni procesu zavadéni pistole tovarni znacky GLOCK do sluzebni
vyzbroje Vojenské policie, ktery byl zahajen v roce 2006, tj. objasnéni jakymi verejnymi
zakazkami byly tyto nakupy realizovany, popf. jakym jinym zpUsobem byly pistole GLOCK
zadavatelem pofizeny, a to véetné doloZeni zaddvaci dokumentace k témto vefejnym
zakazkam, popf. dalSich relevantnich material(i, a dale k predloZeni pisemného objasnéni, jaka
je predpokladanad Zivotnost pofizované pistole GLOCK, zda Zivotnost zbrani GLOCK poftizenych
v obdobi od roku 2006 konci ve stejném case nebo v rliznych ¢asovych Usecich a jaky je plan
obnovy vyzbroje zadavatele, aZ bude Zivotnost zbrani GLOCK koncit a k pfedlozeni dlouhodobé
vize Vojenské policie do roku 2030 a koncepce rozvoje Vojenské policie 2017-2025.

Pfipisem €. j. UOHS-18654/2022/523 ze dne 2. 6. 2022 pozadal Utad Univerzitu obrany,
Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, Kounicova 65, 662 10 Brno-stfed
(ddle jen ,Univerzita obrany”), jakozto odbornou instituci, o poskytnuti stanoviska k otazkam
dilezitosti unifikace vyzbroje ozbrojenych sbori, nakolik predstavuje unifikace vyzbroje
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ptridanou hodnotu, nakolik miZe nedostatek unifikace (napt. vyzbrojeni pistolemi od rlznych
vyrobcl) predstavovat problém pro fungovani ozbrojenych sbor( jako je napriklad Vojenska
policie a zda povazuje pozadavek na unifikaci za legitimni.

Vyjadreni zadavatele ze dne 7. 6. 2022

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Dne 7. 6. 2022 obdrzel Ufad vyjadFeni zadavatele z tého? dne, jeho? pfilohu tvofily mj. vize
Vojenské policie do roku 2030 a koncepce rozvoje Vojenské policie 2017-2025.

Zadavatel ve svém vyjadreni uvedl, Ze pistole tovarni znacky GLOCK byly pro potfeby Vojenské
policie pofizovany nasledovné:

Rok pofizeni Pocet kusu Cislo kupni smlouvy

2003 45 09/02

2005 30 050900001
2007 163 070900013
2008 460 080900043
2015 177 155110129
2017 110 175110006
2018 96 175110006
2019 37 175110006

V ptiloze vyjadieni zaslal zadavatel Ufadu kupni smlouvy € 175110006 a 155110129 a dale
uvedl, Ze ostatni kupni smlouvy nebylo moiné v informacnich systémech dohledat.
K uvedenému doplnil, Ze dokumentace k uvedenym ndkupim nemd Vojenska policie
k dispozici, nebot zadavatelem verejnych zakazek k vyse uvedenym kupnim smlouvam nebyla
Vojenska policie, ale Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany.

Zadavatel dale Ufadu predlozil dokument ,Zavedeni movitého majetku do pouZivani v rezortu
MO“ €. j. V5058/1/2003-5104 dne 15. 4. 2003 (dale jen ,dokument k zavedeni pistole GLOCK
do uzivani“), na zakladé kterého byla pistole 9mm GLOCK 17 zavedena na Ministerstvu obrany
do uzivani.

K dotazu ohledné Zivotnosti zbrani GLOCK 17 zadavatel uvadi, Ze predpokladand Zivotnost
zbrané je stanovena na 15 let a stanoveni Zivotnosti zbrané vychazi z Metodiky k provadéni
technickych prohlidek rucnich zbrani a optickych pfistrojli, vyhodnocovani technického stavu
ruénich zbrani a optickych pfistrojl, ¢j. MO 227391/2018-3416. Dodava, Ze fyzicka Zivotnost
zbrani se odviji od redlného technického stavu kazdé konkrétni zbrané, pficemz technické
prohlidky zbrani se provadéji dvakrat v roce a vidy po navratu z operaci mimo tzemi Ceské
republiky. Technické prohlidky zbrani jsou provadény dilenskymi specialisty (zbrojiti), ktefi
jsou v této oblasti kvalifikovani. V pripadé, kdy je zbran po stanovené Zivotnosti (15 let)
hodnocena v ramci technické prohlidky jako ,bojeschopnd®“, je i nadale pouzivana a neni
dlvod k jejimu vyrazeni.

Zadavatel pak uzavira, Ze nelze jednoznaéné konstatovat, Ze Zivotnost vSech zbrani pofizenych
v roce 2006 koncila v roce 2021. Na ukonceni Zivotnosti zbrané a jeji vyrazeni ma vliv
predevsim jeji skutecny fyzicky stav v ndvaznosti na ¢etnost a zplUsob pouZiti.

K dotazu na budouci plan obnovy vyzbroje, zadavatel uvadi, Ze vzhledem ke skuteénosti, kdy
je kladen dliraz na jednotnost vybaveni prislusniki Vojenské policie ruénimi stfelnymi
zbranémi a tento duraz je stanoven v koncepénich dokumentech Vojenské policie, je ,,obnova
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pistoli GLOCK 17 provddéna kontinudiné v jednotlivych letech v ndvaznosti na vysledky vyse
uvedenych technickych prohlidek a z nich plynoucich Zivotnosti jednotlivych kust zbrani.
V rdmci obmény jsou tak vZdy pofizovdny pistole GLOCK 17 pravé z duvodu udrZeni jednotnosti
vyzbroje prislusniki Vojenské policie.”

Stanovisko Univerzity obrany

42.
43,

44,

45.

46.

Dne 10. 6. 2022 obdrzel Utad vyjadieni Univerzity obrany ze dne 9. 6. 2022.

K duleZitosti unifikace vyzbroje ozbrojenych sbor( oslovena instituce uvadi, Ze unifikace
vyzbroje je pfrileZitosti k dosahovani vyssi operacni efektivnosti na vSech urovnich (sbor,
jednotka, jednotlivec). Unifikace pfispivd k vy$si mife pripravenosti sil, ale i bezpecnosti
pfi vycviku. Toto se nasledné pozitivné promita i do Urovné bojeschopnosti jednotek, Utvar(
i vy$Sich organizacnich celk(l. Shodna vyzbroj umoznuje vyssi miru interoperability mezi sbory
a jednotkami, napf. vyménu personalu mezi jednotkami, doplnéni vyssich celkll celymi
jednotkami apod. Nejvétsi pfinos unifikace vyzbroje vsak leZzi v oblasti logistického
zabezpeceni. Unifikace vyznamnou mérou ovliviiuje celkovou hospodarnost ozbrojenych sil.
Unifikaci vyzbroje se snizuji ndklady na pofizovani nahradnich dilG, Skoleni dilenskych
specialistll a na pofizovani mechaniza¢nich a dilenskych prostfedki. Dale se zmensuje
sortiment pofizované munice, coz v konec¢ném dusledku snizuje finan¢ni ndroky na jeji
pofizovani, vyskladriovani a zdsobovani v operaci. Celkové se zjednodusuji logistické retézce
a posiluje schopnost udrzitelnosti sil v operacich, coZ je jednim z rozhodujicich aspektl
ovliviiujicich vysledek ozbrojenych konflikt(.

Pridanou hodnotu unifikace tedy Univerzita obrany spatfuje predevsim ve snizovani nakladu
na logistické zabezpeceni vyzbroje po celou dobu jejiho Zivotniho cyklu. V ramci unifikace
vyzbroje rovnéz dochazi ke snizovani nakladl na pofizovani unifikované munice a zasobovani
nasazenych jednotek v operacich. Unifikace vyzbroje navic zjednodusuje pripravu personalu.

K dotazu nakolik mUzZe nedostatek unifikace (napf. vyzbrojeni pistolemi od rtznych vyrobc()
predstavovat problém pro fungovani ozbrojenych sborl jako je naptiklad Vojenska policie
Univerzita obrany uvadi, Ze nedostatek unifikace pfi fungovani ozbrojenych sbora je potrebné
hodnotit predevsim z pohledu plnéni Ukoll v operacnim nasazeni. Je nezbytné uvaZovat
z pohledu maximalizace operacni efektivnosti dané jednotky ¢i sboru. Nizka aroven unifikace
ozbrojenych sbor( a sil negativné plsobi na jejich udrzZitelnost. Logistickd podpora tak musi
byt schopna zabezpecit podporu nékolika zbrariovym systémim soucasné. V pripadé palnych
zbrani se jedna predevsSim o zabezpecleni odpovidajici munici a nahradnimi dily. Rizikem
v zasobovani munici je napf. dodani munice pro jiny typ pistole nez ten, kterym je jednotka
vyzbrojena. Nedostatek unifikace ddle zvySuje ndroky na vysSi sortiment pofizovanych
nahradnich dilG, mechanizacnich a dilenskych prostredk, vyssi naroky na Skoleni dilenskych
specialistll, Skoleni instruktor( a dalsSiho persondlu. MizZe dojit k nekompatibilité (snizeni
interoperability) mezi jednotlivci nebo jednotkami, coz mlize mit za ndsledek ztizeni plnéni
stanovenych ukol(, které pred danou ozbrojenou slozkou stoji.

Dle nazoru oslovené instituce je unifikace vyzbroje jednoznacéné cesta sprdvnym smérem,
kterd posiluje operacni efektivnost, pfinasi vyraznou usporu financnich prostfedk( v ramci
Zivotniho cyklu a prispiva k dosahovani vyssi Urovné pripravy personalu.
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Dalsi priibéh sprdvniho Fizeni

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Usnesenim €. j. UOHS-20346/2022/523 ze dne 17. 6. 2022 uréil Urad zadavateli, a to konkrétné
sekci vyzbrojovani a akvizic MO (déle téz ,,SVA MQ“), pfip. jinému pfislusnému utvaru |[hitu
pro poskytnuti dokumentl ke vSem verejnym zakdzkam, kterymi byly realizovany nakupy
pistole tovarni znacky GLOCK 17 ode dne, kdy byly poprvé u Vojenské policie zavedeny do
uzivani, a to minimalné v rozsahu zadavaci dokumentace a uzaviené smlouvy.

Usnesenim €. j. UOHS-20777/2022/523 ze dne 21. 6. 2022 uréil Utad zadavateli lhatu
k pisemnému objasnéni soucasného stavu Urovné vyzbrojeni Vojenské policie pistolemi
tovarni znacky GLOCK 17, tj. zda je Vojenska policie v soucasnosti plné vyzbrojena pistolemi
GLOCK 17, a pokud ano, ve kterém okamziku k plnému vyzbrojeni doslo, ke sdéleni celkového
poctu prislusnikd Vojenské policie spolu s informaci, kolik z téchto pfislusniku je, pfip. ma byt
vyzbrojeno pistolemi GLOCK 17 a dale k objasnéni konkrétnich okolnosti vedoucich k zadani
verejné zakazky ,Nakup zbrané stfelné ru¢ni - GLOCK 17 pro Vojenskou policii“, tj. zda se jedna
0 obmeénu stdvajiciho vybaveni z dlvodu napf. koncici Zivotnosti zbrani, vyzbrojeni novych
pfislusnik(l Vojenské policie v dlsledku nové vzniklych mist, nebo je divodem doplnéni
soucasného poctu zbrani.

Dne 23. 6. 2022 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém uvadi, ze kupni
smlouvy cislo 09/02, 050900001, 070900013 a 080900043 nebyly realizovany SVA MO,
verejné zakdzky byly realizovany akviziénim pracovistém spadajicim do plsobnosti vojenské
policie. Dokumentace verejnych zakazek nebyla na SVA MO po ukonceni ¢innosti tohoto
pracovisté (k 31. 12. 2009) predana, tuto dokumentaci verejnych zakazek SVA MO nevlastni
a ani nevlastnila. Ddle uvadi, ze tyto smlouvy byly, dle vyjadfeni akviziéniho pracovisté
vojenské policie, archivovany a nasledné skartovany a dodava, ze kupni smlouvy ¢. 155110129
a €. 17511006 byly realizovany v gesci SVA MO, nicméné dokumentace téchto verejnych
zakdazek je archivovana ve Vojenském ustfednim archivu.

Dne 24. 6. 2022 obdrzel Urad 74dost zadavatele o prodlouzeni Ihiity k poskytnuti dokumentd,
kterd mu byla stanovena usnesenim ¢&. j. UOHS-20346/2022/523 ze dne 17. 6. 2022,
o0 14 kalendarnich dnd, nebot poZzadované dokumenty musi vyzadat z Vojenského Ustfedniho
archivu.

Usnesenim €. j. UOHS-21392/2022/523 ze dne 27. 6. 2022 uré&il Urad zadavateli, a to konkrétné
SVA MO, pfip. jinému pfislusSnému Utvaru novou lhtu pro poskytnuti dokumentl ke vsem
verejnym zakazkam, kterymi byly realizovany nakupy pistole tovarni znacky GLOCK 17 ode
dne, kdy byly poprvé u Vojenské policie zavedeny do uZivadni, a to minimalné v rozsahu
zaddvaci dokumentace a uzaviené smlouvy, ¢imz Zadosti zadavatele pIiné vyhovél.

Rozhodnutim €. j. UOHS-22165/2022/523 ze dne 1. 7. 2022 nafidil Ufad predbéiné opatieni,
kterym zadavateli uloZil zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni na predmétnou verejnou
zakdzku, a to aZ do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného Ufadem pro ochranu
hospodaFské soutéie pod sp. zn. UOHS-S0212/2022/VZ.

Dne 7. 7. 2022 obdrzel Urad od zadavatele zadavaci dokumentace ke smlouvé ¢. 155110129
a ke smlouvé ¢. 17511006.

Dne 18. 7. 2022 obdrzel Urad sdéleni zadavatele ze dne 28. 6. 2022.

10
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Sdéleni zadavatele ze dne 28. 6. 2022

55.

56.

57.

Zadavatel uvadi, Ze pistole tovarni znacky GLOCK 17 je primdrni sluzebni zbrani pfislusnikd
Vojenské police a vsoucasné dobé neni témito zbranémi Vojenskda policie vybavena
na planované mirové pocty, tedy neni jimi plné vyzbrojena. Zadavatel dodava, Ze Vojenska
policie ma ve vyzbroji i jiny druh pistole (tovarni znacky GLOCK 26), kterd je urcena
na specializované funkce pfislusnikd ochranné sluzby, a to jako zdloZni zbran nebo zbran pro
plnéni zvlastnich dkolG. Rucni zbran tovarni znacky GLOCK 26 pak dle zadavatele svym
technickym charakterem odpovida zbrani GLOCK 17 (obé zbrané vyuZivaji stejnych
technickych mechanismu). Z toho dlivodu plati u obou uvedenych typu ruc€nich zbrani tovarni
znacky GLOCK stejnd pravidla pro manipulaci a zachazeni se zbrani, vyuZivani taktickych
doplrikd a jiného pfislusenstvi, a to véetné provadéni skoleni prislusnik( VP na tento typ zbrani
a vycviku instruktor(. Jiny druh pistole neni u Vojenské policie zaveden jako sluzebni zbran.
Pistole tovarni znacky GLOCK je jednotnou a jedinou pistoli uZivanou v rdmci celé Vojenské
policie.

K dotazu Ufadu na pocet pfislusniku Vojenské police zadavatel uvédi, ty jsou uvedeny
v dokumentu Tabulky mirovych a vdle¢nych poctu, ktery podléhd reZimu utajeni ve stupni
utajeni ,Vyhrazené“. Akvizi¢ni potfeba byla stanovena k datu 1. 1. 2023 na cilovy stav ve vysi
100 % - plné vyzbrojena.

Konkrétni okolnosti vedouci k zadani predmétné verejné zakazky zadavatel vymezuje tak, Ze
doddvané zbrané maji zejména doplnit souc¢asné pocty pistoli pro nové vznikajici sluzebni
mista v organizacni strukture utvar( Vojenské policie do roku 2023 a dale také budou slouzit
k obméné stavajiciho vybaveni, jejiz nutnost a nevyhnutelnost vyplyva z technickych prohlidek
jednotlivych zbrani.

Dalsi priibéh spravniho rizeni

58.

59.

60.
V.
61.

Usnesenim €. j. UOHS-26564/2022/523 ze dne 4. 8. 2022 Ufad stanovil Géastnikim fizeni Ihiitu
pro vyjadreni k podkladidm rozhodnuti, kterd byla na Zadost navrhovatele usnesenim
¢. j. UOHS-26564/2022/523 ze dne 8. 8. 2022 prodlouZena.

Dne 24. 8. 2022 obdrzel Ufad vyjadieni navrhovatele z tého? dne, v némi konstatuje, Ze
nebroji proti koncepci VP a jejim potfebam unifikace vyzbroje, ale napada zpUsob, jak je toto
dlouhodobé ¢inéno, tj. mimo hospodarskou soutéz a tim v rozporu se zakonem, pficemz na
tomto svém ndzoru i naddle setrvavd a odkazuje na argumentaci uvedenou v ndvrhu. Déle
konstatuje, Zze podklady pro rozhodnuti prokazuji dlouhodobé Spatnou praxi zadavatele,
poukazuje na nesrovnalosti v poctech zbrani, jimiz disponuje, predklddanych zadavatelem
arovnéZz na skutecnost, Ze zadavatel nepredlozil kompletni podklady k nakuplm zbrani
od roku 2006. Uvedené dle néj podporuje jeho zavéry o nezakonnosti postupu zadavatele.

Zadavatel se ve stanovené |haté ani pozdéji k podkladiim rozhodnuti nevyjadfil.
ZAVERY URADU
Utad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech

vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podklad(, zejména relevantnich casti
obdrzené dokumentace o zaddvacim fizeni a dalSich doklad(d predloZzenych zadavatelem,
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stanovisek oslovenych subjektd a vyjadreni ucastnikll spravniho fizeni, rozhodl tak, ze
zadavatel stanovil zadavaci podminky verejné zakazky v rozporu s § 36 odst. 1 zakona, kdyz
v €l. 1 zadavaci dokumentace a pfilohy €. 1 ZD poptava konkrétni vyrobek vyrobce GLOCK, a to
soupravu rucni stfelné zbrané s ptislusenstvim pistole GLOCK 17, generace GEN 3, rdze 9x19
mm Luger, vpoctu 90 kusd, ¢imz bezdlvodné wvytvofil prekazky hospodarské soutéze
a zaroven tim stanovil zadavaci podminky vrozporu se zdsadou zdkazu diskriminace
zakotvenou v § 6 odst. 2 citovaného zakona. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici
rozhodné skutecnosti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Podle § 6 odst. 1 zdkona zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zdkona ve vztahu k dodavateldm musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného
zachdazeni a zadkazu diskriminace.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona se pro Ucely zdkona zadavacimi podminkami rozumi veskeré
zadavatelem stanovené

1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,
2. podminky ucasti v zadavacim fizeni,

3. pravidla pro sniZzeni poc¢tu ucastnik(i zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo resent,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,
5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku podle § 104 zdkona.

Podle & 36 odst. 1 zakona zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 37 odst. 1 zakona mUiZe zadavatel stanovit podminky Ucasti v zadavacim fizeni jako
a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky véetné podminek nakladani
s pravy k primyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim
smlouvy na verejnou zakdzku,
¢) obchodninebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo
d) zvlastni podminky pInéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu
verejné zakazky na Zivotni prostredi, socidlnich disledk( vyplyvajicich z predmétu
verejné zakazky, hospodarské oblasti nebo inovaci.
Podle § 89 odst. 5 zadkona plati, Ze neni-li to odlivodnéno predmétem verejné zakazky,

zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze
technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na

a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo
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b) patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni
plavodu.

Podle § 89 odst. 6 zakona plati, Ze odkaz podle odstavce 5 pism. a) nebo b) mize zadavatel
pouzit, pokud stanoveni technickych podminek podle odstavce 1 nemlze byt dostatecné
presné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost nabidnout
rovnocenné reseni.

Podle § 263 odst. 3 zakona plati, Ze stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu se
zakonem, UFad uloZi ndpravné opatteni spocivajici ve zrudeni zadavaciho Fizeni.

Zjisténé skutecnosti

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

70.

71.

V bodu 1. zaddvaci dokumentace je mj. uvedeno nasledujici odlvodnéni konkrétniho
pozadavku: ,Zbran je porizovéna z dilvodu unifikace pistole v ndvaznosti na predchozi
vyzbrojeni standardni poloautomatickou pistoli stejné raZe, zavedenym vycvikovym postupum,
ndvyklim pfi manipulaci se zbrani, vystrojnim zabezpecenim prislusniki VP a v neposledni fadé
jednotnym zdsobovdnim ndhradnimi dily. Nakupem pistoli se zabezpeci doplnéni stdvajicich
poctu zbrani tohoto typu k zabezpeceni policejniho vykonu jednotek VP s poZadavkem, aby
zbran byla bez vystupkd, vycnélku s hladkym povrchem a neméla Zddny vnéjsi bici kohout
a sniZilo se tak riziko zachyceni o odév Ci pouzdro a umoZriovala bezproblémové skryté noseni.
Cilem je doplnit a obménit zbrané jednotek VP zavedenou pistoli raZe 9 mm, pro zabezpeceni
a plnéni ukolt v bezpecnostni praxi nutné pro policejni vykon VP, zejména prislusniku jednotek
dopravné porddkové sluzby, krimindlni sluzby a jednotek ochranné sluzby pri ochrané osob
a ochrané objekt(i v CR a v zahraniénich operacich s moZnosti logistické podpory jednotek
NATO”. RovnézZ je zde vymezeno, Ze zadavatel nepfipousti varianty nabidky.

Z prilohy €. 1 ZD vyplyva, Ze zadavatel poZaduje pro Vojenskou policii 90 souprav pistole GLOCK
17, generace GEN 3, raze 9x19 mm Luger s prislusenstvim (napf. zasobniky G17 na 17 naboju
a VP17/72S1742 na 19 ndbojd, kuffik Pi-GLOCK, rychlonabije¢ 9x19mm GLOCK atd.)
v konfiguraci: zelena tritiovd miridla (muska + hledi), stojina spousté 2 kg, delSi zachyt zavéru,
barevné provedeni ramu zbrané — barva ¢erna. Nasledné uvadi strucny prehled takticko-
technickych dat a dalsi informace.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentu predloZenych ke smlouvé ¢. 155110129

72.

73.

Z dokumentu nadepsaného »Zadavaci dokumentace — ,Sluzebni pistole GLOCK 17 pro VP“«
ze dne 28.9. 2015 (dale jen ,,ZD k verejné zakazce 2015“) vyplyva, Ze zadavatel zadal vefejnou
zakazku ,Sluzebni pistole GLOCK 17 pro VP“, na jejiz pInéni zadavatel uzavrel s dodavatelem
MPI CZ s.r.o., ICO 27562468, se sidlem Hornokréska 704/13, 140 00 Praha 4, kupni smlouvu
¢. 155110129 (dale jen ,,smlouva 2015“ a ,,dodavatel MPI CZ“), jako verejnou zakazku malého
rozsahu mimo zadavaci fizeni.

V bodu 1) ,,Pfredmét verejné zakazky” ZD k zakdzce 2015 je vymezen predmét verejné zakazky
tak, ze ,predmétem verejné zakdzky je ndkup 177 kusu sluZebnich pistoli v raZzi 9 mm GLOCK
17 pro Vojenskou policii“ s datem doddanim do 10. 12. 2015. Podrobné vymezeni pfedmétu
verfejné zakazky je uvedeno v pfiloze ¢. 1 ndvrhu smlouvy — ,Specifikace zboZi a cenovy
rozklad” a v pfiloze €. 2 ,,Podrobny popis zboZi a zakladni takticko-technicka data” navrhu
smlouvy, ktery tvofi pfilohu ZD k zakazce 2015.
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Dle ¢l. 1 ,Ucel smlouvy” ndvrhu smlouvy je Uéelem smlouvy ,doplnit a obménit zbrané
jednotek Vojenské policie kzabezpeleni policejniho vykonu zejména Bezpecnostniho
a ochranného tymu CMC, skupiny ochrany MO a ochranné sluZby Vojenské policie pfi ochrané
V. I. P. osob a objektii v CR a v zahrani¢nich operacich”.

Z ptilohy €. 2 navrhu smlouvy vyplyva, Ze zadavatel pozaduje dodavku soupravy 9 mm pistole
GLOCK 17 s pfislusenstvim (napf. zasobniky G17 na 17 nabojd a VP17/2517+2 na 19 nabojd,
kuffik Pi-GLOCK, rychlonabije¢ 9x19mm GLOCK atd.) v konfiguraci: zelenda tritiovd mifidla
(muska + hledi), stojina spousté 2 kg, delsi zachyt zavéru, barevné provedeni rdmu zbrané —
barva erna.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentu predloZenych ke smlouvé ¢. 17511006

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Ze zadavaci dokumentace verejné zakazky ,Zbranovy systém GLOCK 17“ na jejiz plnéni
zadavatel dne 14. 7. 2017 uzavrel s dodavatelem MPI CZ kupni smlouvu ¢. 155110129 (ddle
jen ,,smlouva 2017“), vyplyvd, Ze pfedmétna verejna zakazka byla zadavana v uzsim fizeni.

V bodu 3.1. ,Pfedmét verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace je vymezen predmét verejné
zakdzky tak, Ze ,[p]Jfedmétem pInéni verejné zakdzky je doddvka zbrariového systému
GLOCK 17 s prislusenstvim (...) pro doplnéni poctii a obménu zbrani u jednotek specidlnich sil
ACR a Vojenské policie”. Podrobné vymezeni predmétu verejné zakazky je uvedeno v pfiloze
¢. 1 ,Specifikace zbozi a cenovy rozklad” smlouvy 2017 a v pfiloze €. 2 ,,Podrobny popis zbozi
a zakladni takticko-technicka data“ smlouvy 2017.

Dle ¢l. 1 ,U¢el smlouvy” smlouvy 2017 je Gcelem smlouvy ,,ndkupem zbrariového systému
s pfislusenstvim doplnit a obménit zékladni vystroj jednotlivce u jednotek specidlnich sil ACR
a vojenské policie”. Dle ¢l. 5 ,,Doba plnéni“ smlouvy 2017 dodavatel doda zadavateli plnéni
ve 3 etapdch, ato v roce 2017, v roce 2018 a v roce 2019.

Z ptilohy €. 1 smlouvy 2017 vyplyva, Ze pro Vojenskou policii bude v rdmci verejné zakazky
dodano celkem 243 souprav pistole GLOCK 17, a to 110 souprav v roce 2017, 96 kusa v roce
2018 a 37 kusl v roce 2019.

Z pfilohy €. 2 smlouvy 2017 vyplyva, Ze zadavatel poZaduje pro Vojenskou policii pistole GLOCK
17, generace GEN 3, raze 9x19 mm Luger s prislusenstvim (napf. zasobniky G17 na 17 naboju
a VP17/72S1742 na 19 ndbojd, kuffik Pi-GLOCK, rychlonabije¢ 9x19mm GLOCK atd.)
v konfiguraci: zelena tritiovd miridla (muska + hledi), stojina spousté 2 kg, delSi zachyt zavéru,
barevné provedeni ramu zbrané — barva ¢erna.

Z poskytnutych dokument vyplyvd, Ze zadavatel v zadavacim fizeni obdrzel jednu nabidku.

Skutecnosti vyplyvajici z dalsich predloZenych dokumentd

82.

Z dokumentu k zavedeni pistole GLOCK do uZivani vyplyva, Ze pistole ,9mm GLOCK 17 —
policejni zdsahovd verze” je uréena jako ,,vojenskd vyzbroj k pouZiti vyhradné u Vojenské policie
podle zdkona o Vojenské policii; zavedena jako nouzovd (specidlni) do vyreseni jednotné
vyzbroje Vojenské policie pro Velitelstvi ochranné sluZzby Praha.” Z uvedeného dokumentu
rovnéz vyplyva, Zze pred samotnym zavedenim pistole do uzivani v rezortu Ministerstva obrany
byly na zbrani provedeny vojskové zkousky prokazujici splnéni technickych pozadavku
na zbran. Zpredmétného dokumentu dale vyplyva, Ze je predpokldddna doddavka
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,,do celkového poctu 45 ks“. Dodavatelem byla spoleénost MPI Trading, s.r.o., ICO 43875017,
se sidlem Hole¢kova 103/31, 150 00 Praha 5.

Z obsahu koncepce rozvoje Vojenské policie 2017-2025 vyplyva, Ze se jedna o zakladni
dokument definujici pozadavky na rozvoj VP, ktery stanovuje strategii jejich dosazeni. V rdmci
koncepce je jako jedna ze slabych stranek uvedena znacna nejednotnost vyzbroje a obména a
pofizeni zbrani je uvedeno jako jedna z nejdllezitéjSich investi¢nich oblasti pro naplnéni
schopnosti VP.

Prdvni posouzeni

84.

85.

86.

Utad piedné v obecné roviné uvadi, 7e zadavacimi podminkami jsou podle § 28 odst. 1 zakona
minény mj. veSkeré podminky stanovené zadavatelem tykajici se pribéhu zadavaciho fizeni,
ale také podminky tykajici se ucéasti v zaddvacim fizeni, kterymi jsou také technické podminky
vymezujici predmét verejné zakazky [viz k tomu § 37 odst. 1 pism. b) zdkona]. Raddné stanoveni
zaddvacich podminek je jednou ze zakladnich povinnosti zadavatele v zadavacim fizeni a ma
vyrazny dopad na jeho dalsi pribéh, nebot potencidlni dodavatelé se na jejich zakladé
rozhoduji, zda se viibec budou zadavaciho fizeni Uc¢astnit.

Jednim z dlsledk(i samotného zadavaciho tizeni pak je omezeni okruhu dodavatell pro Ucely
uzavieni smlouvy a s tim souvisejici vybér vhodného dodavatele k uzavieni smlouvy na plnéni
verejné zakdzky. V zaddvacim fizeni lze tedy ve své podstaté kazdou zaddvaci podminku ci
poZadavek zadavatele povazovat za do urcité miry limitujici a omezujici, nicméné tato
skutecnost vyplyva z povahy véci (Zzadné plnéni nemuze dodat uplné ,kdokoli“, a tak vidy
dochazi k urcité selekci mezi dodavateli). Zadavatel je vSak v pfipadé, Ze klade na dodavatele
(ucastniky) urcitd omezeni, napf. stanovi pozadavky na dodavané plnéni, vazan jednotlivymi
zakonnymi ustanovenimi. Stejné tak je povinen reflektovat ve vztahu ke vSem svym ukonam,
a to véetné formulace zadavacich podminek, ustanoveni § 6 zakona. Zadavatel je tedy povinen
dodrzovat pti formulaci zadavacich podminek mj. zdsadu nediskriminace, tj. mimo jiné nesmi
bezdlivodné zvyhodnit ¢i znevyhodnit nékteré dodavatele. Uvedené vSak neznamena, Ze je
zadavatelim upirdna moznost stanovit zadavaci podminky podle svych potieb, pravé naopak.
Aby vsak nedochazelo k bezdGvodnému omezovani hospodarské soutéze, musi konkrétni
zadavaci podminky vychazet z objektivné zdGvodnitelnych pozadavkl zadavatele.

K uplatiiovani zasady zdkazu diskriminace se vyjadril Nejvyssi spravni soud (dale jen , NSS“)
napf. v rozsudku sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008. Ze zavéru NSS plyne, Ze jeji zakotveni
v zdkoné predevsim ,sméruje k cili samotného zdkona o verejnych zakdzkdch, kterym je
zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakldddni s vefejnymi prostredky. Zdkon
tohoto cile dosahuje predevsim vytvdrenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ plnéni je
hrazeno z verejnych prostredku, byly zadavateli uzavirdny pri zajisténi hospodarské soutéze
a konkurencniho prostredi mezi dodavateli (..).“ DosaZzeni tohoto cile je pak zpUsobilé
znemoznit jak poruseni zakazu diskriminace ve své zjevné (pfimé) podobé, tedy situace, kdy
zadavatel zaujme rozdilny pristup ke konkrétnimu dodavateli nez k dodavatellim ostatnim, tak
poruseni zdkazu diskriminace v podobé skryté (nepfimé), tedy situace, kdy se zadavatel sice
na prvni pohled chova ke vSem dodavatellm stejné, ale vysledkem jeho jednani jsou obdobné
pravem zakazané dUsledky — v oblasti prdva verejnych zakadzek tedy omezeni hospodarské
soutézZe a konkurencniho prostredi mezi dodavateli — jako v pfipadé diskriminace pfimé.
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Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku ve véci sp. zn. 62 Af 57/2011 ze dne 1. 11. 2012
s odkazem na vyse citovany rozsudek NSS v této souvislosti dodava, Zze ,tyto zavéry, byt byly
vysloveny k otdzce diskriminace stanovenim poZadavk( na kvalifikaci, jsou obecné
aplikovatelné na veskeré postupy zadavateli v zaddvacich rizenich, tedy mimo jiné jak
na stanoveni kvalifikace, na stanoveni zplsobu hodnoceni nabidek, na stanoveni jinych
(smluvnich) podminek, které musi byt v pfipadé uzavieni smlouvy vybranym uchazedem
plnény, tak na samotné vymezeni predmétu verejné zakdzky. DodrZeni zdsad podle § 6 ZVZ,
a tedy i zdsady zdkazu diskriminace, je pro zadavatele povinnosti zdkladni a obecnou. DodrZet
zdsadu zdkazu diskriminace podle § 6 ZVZ, vietné zdkazu diskriminace skryté, je treba
v pribéhu celého zaddvaciho fizeni pri jakémkoli ukonu zadavatele, jehoZ smyslem je dodrZet
konkrétni predepsany postup podle ZVZ, a to bez ohledu na skutecnost, zda je obsahovd
a formdlIni ndpln takového ukonu ve vsech jeho detailech popsdna v dalSich konkrétnich
ustanovenich ZVZ, jeZ takové ukony zadavatele upravuji.”.

Vyse citované judikaty se sice vztahovaly k predchozi pravni Upravé verejnych zakazek,
nicméné lze bezvyhradné konstatovat, Ze jimi vyslovené principy jsou plné aplikovatelné
i za stdvajici zdkonné Upravy, jelikoz vnimani zasady zadkazu diskriminace nezaznamenalo
v ramci nové Upravy zadnych vyznamnéjsich zmén.

Podstatou zdsady zdkazu diskriminace je tedy pravidlo, Ze Zadny z dodavatelll nesmi byt pfimo
nebo nepfimo, védomé nebo nevédomé bezdlvodné (tj. beze vztahu k legitimnim potifebam
zadavatele) zvyhodnén nebo znevyhodnén oproti jinym subjektiim ve stejném postaveni.
Zadavatel se tak musi vyhnout takovému nastaveni zadavacich podminek, které by vedlo
k bezdlivodnému zvyhodnéni jednoho nebo vice z potencionalnich dodavatell, pricemz je
nerozhodné, zda ke zvyhodnéni dochazi pfimo, nebo nepfimo.

K otdzce vymezeni predmétu verejné zakdzky Urad nejprve v obecné roviné opakuje, Ze byt je
to vyluéné zadavatel, ktery vymezuje predmét plnéni verejné zakazky (tedy to, co v ramci
zadavaciho fizeni vlastné poptava), nebot jen on sam zna nejlépe své vlastni potreby, jez by
mél co nejpresnéji a vécné nejlépe definovat, nemlize k tomuto Ukonu pfistupovat zcela
libovolné. | zde je totiz vazan zdsadami uvedenymi v ustanoveni § 6 zakona, mimo jiné tedy
i vySe popsanou zasadou zakazu diskriminace.

V Setfeném pfripadé je predmétem verejné zakdazky dodavka konkrétniho vyrobku vyrobce
GLOCK, a to pistole GLOCK 17 v razi 9x19 mm NATO pro potieby Vojenské policie (jako sluzebni
zbran) s tim, Ze zadavatel vyslovné nepfipousti varianty nabidky.

Urad v této souvislosti predné uvadi, e zakon obsahuje v ustanoveni § 89 odst. 5 obecné
pravidlo, podle kterého zadavatelé nesmi technické podminky stanovit mj. prostfednictvim
pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, pokud by to vedlo
ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych dodavatell nebo vyrobk(. Z hlediska systematiky
zakona je Uprava problematiky konkrétnich odkazu podle § 89 zdkona zarazena do ¢asti ¢tvrté
zakona, kterd reguluje zadavani verejnych zakdzek v nadlimitnim rezimu.

V Setfeném pripadé zadavatel postupoval ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni. Pravidla pro
nadlimitni rezim se ve zjednodu$eném podlimitnim fizeni pouZiji pouze pokud je na tato
pravidla vyslovné odkazdno v ustanoveni § 53 zdkona, pfipadné pokud se pro jejich vyuziti
rozhodne sam zadavatel (srov. k tomu § 53 odst. 4 zakona). Pravidla obsazena v ustanoveni
§ 89 zdkona se tak na postup zadavatele v Setfeném pripadé neaplikuji, protoze vyslovny
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odkaz na predmétné ustanoveni neni v § 53 zakona uveden a zadavatel si jejich pouziti
v zadavacich podminkach nevyhradil. Uvedeny zavér vsak nelze chapat tak, Zze je zadavatel
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni opravnén bez dalSiho pozadovat doddvku konkrétnich
vyrobk(l. PoZadavek zadavatele na konkrétni vyrobek je tfeba povazovat za ,prekazku
hospodarské soutéze” ve smyslu § 36 odst. 1 zdkona, protoze takovyto pozadavek vylucuje
ze soutéZe o verejnou zakazku dodavatele vSech jinych (tfeba i z technického a uZitného
hlediska srovnatelnych) vyrobk(. Pro uplnost Ufad dodéva, 7e ustanoveni § 36 zakona se
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nepochybné poufZije, nebot je systematicky zarazeno
do casti druhé zakona, a je tedy platné pro vSechny druhy zaddvacich fizeni dle zakona.

Utad déle uvadi, 7e z hlediska znéni a obsahu zdkona je moiné za pravem chranény zajem
povazovat zejména efektivni vynakladani verejnych prostfedkl prostifednictvim existence
spravedlivé a co nejvice oteviené soutéZe potencidlnich dodavatelll poptavaného plnéni.
K dosazeni tohoto cile pfispiva predevsim to, jak zadavatel nastavi zadavaci podminky, jelikoz
pravé ty mohou omezit potencialni dodavatele v mozZnosti viibec podat nabidku (¢i napft.
Zadost o ucast).

Z formulace ustanoveni § 36 odst. 1 zakona lze dovozovat, Ze zadavaci podminky mohou
za konkrétnich okolnosti ve svém dusledku vytvéret jistou nerovnovdhu mezi dodavateli, Cili
mohou do urcité miry zdanlivé , prolamovat” zakladni zasady zadavaciho fizeni (a to predevsim
zasadu zakazu diskriminace), avSak vylu¢éné za predpokladu, Ze pro to existuje objektivni divod
na strané zadavatele (ve svém dusledku se pak tedy o poruseni zasady zakazu diskriminace
nejedna). Jinak feceno, zadavaci podminky sice mohou pro urcité dodavatele skytat vyhodu,
avsak nesmi tomu tak byt bezd(ivodné, tj. tato vyhoda musi byt odlivodnéna, resp. vychazet
z konkrétnich logickych Uvah zadavatele a musi pro ni existovat objektivni pficiny. Soucasné je
vsak treba zdliraznit, Ze takovy objektivni ddvod musi byt soucasné divodem legitimnim, tj.
moznost stanovit zadavaci podminky zplUsobem, ktery nékteré dodavatele a priori
zvyhodniuje, nesmi byt vykldadana extenzivné, tj. v konkrétnim pripadé se musi jednat spise
o nutny (vedlejsi) disledek potreb zadavatele, nikoli o situaci, kdy by urcity divod zadavatel
sam umeéle vytvarel, udrzoval ¢i rozsifoval. Lapidarné feceno cilem zadavatele musi vzidy byt
hospodarskou soutéz o urcité plnéni co nejvice otevrit, pochopitelné v ramci limitd mozného,
nikoli postupovat tak, aby ji co nejvice omezil ¢i dokonce uzavrel.

Na zdakladé shora uvedeného tak Ize ucinit dil¢i zavér, Ze i ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni plati, Ze poZzadovat dodani konkrétniho vyrobku je mozné jen tehdy, je-li to odivodnéno
objektivnimi a legitimnimi potfebami zadavatele.

Utad se tedy vzhledem k tvrzenim v ndvrhu zabyval otazkou, zda byl predmét vefejné zakazky
vymezen v souladu se zakonem, resp. posouzenim, zda byl poZzadavek zadavatele na konkrétni
vyrobek odivodnény jeho objektivnimi a legitimnimi potfebami. Ufad je toho nazoru, Ze nelze
obecné identifikovat skutecnosti, které Ize povazovat za dlvody, pro které Ize zvyhodnit
konkrétni dodavatele, resp. vytvofrit prekdzku hospodarské soutéze; neexistuje zadny takovy
vyCet. Skutecnost, zda je zadavatel opravnén pozadovat dodani konkrétniho vyrobku, je tfeba
posuzovat na zakladé konkrétnich skutkovych okolnosti dané verejné zakazky a rovnéz v SirSim
kontextu tak, aby bylo mozno konstatovat jednak samu (ne)existenci objektivniho divodu
pro takovy pozadavek a rovnéz legitimitu takového pozadavku, jak je uvedeno vyse.
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Zadavatel svij pozadavek odlivodnuje predevsim potfebou unifikace vyzbroje VP (viz k tomu
zejména bod 18 a nasl. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), proto se Ufad predné zabyval
otazkou, nakolik je samotny zadavatelllv pozadavek, resp. zamér na unifikaci vyzbroje
opravnény, pficemz dospél predevsim na zakladé stanoviska odborné instituce — Univerzity
obrany, které si vyzadal a ze kterého plyne, Ze pozadavek na unifikaci vyzbroje v souvislosti
s vyzbrojovanim ozbrojenych sbor( predstavuje legitimni pozadavek (v podrobnostech viz bod
42 a nasl. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), k zavéru, Ze v obecné roviné Ize konstatovat, Ze
pozadavek na unifikaci vyzbroje je opravnénou potfebou zadavatele a omezeni hospodarské
soutéze timto poZadavkem je tak v obecné roviné opravnéné.

Utad véak doddava, Ze ani potieba unifikace vyzbroje neopraviiuje zadavatele k tomu, aby zcela
a v zasadé na neomezenou dobu vyloudil hospodarskou soutéz. Je zfejmé, Ze zadavatel pfi
svém postupu musi sledovat mimo jiné dva vzdsadé do znacné miry protichidné cile:
dosahnout unifikace vyzbroje a dostat svym povinnostem zaddvat verejné zakazky pokud
na jeden z nich, naopak je tfeba v zadavatelské praxi postupovat tak, aby byly Setfeny oba
pokud moZno v co nejvétsi mire. Proces unifikace je tak tfeba zaloZit na oteviené soutézi,
kterou je nutné periodicky (tj. po skonceni Zivotnosti vysoutéZzené vyzbroje) opakovat, jinymi
slovy je nutné, aby existoval urcity transparentni cyklus prezbrojovani. Pfitom samoziejmé
neni vylouceno, aby v rdmci jednoho cyklu dochdzelo k ,dokupovani“ vyzbroje (chybéjici napft.
v dUsledku navySeni poctu jejich uzivatelt, v dUisledku nahodilych ztrat apod.) pravé
i s odkazem na konkrétni vyrobky, kdy takovy odkaz je legitimizovan pravé potiebou udrzet
jednotnost pouzivané vyzbroje. Pokud by vSak transparentni cyklus prezbrojovani neexistoval,
hrozi, Zze dojde k zacykleni ndkupu zbrani od jednoho dodavatele, ¢imz by byla hospodarska
soutéz vyloucena prakticky do nekonecna. V takovém pripadé pak nelze diivod pro poZzadavek
na dodani konkrétniho vyrobku spocivajici v unifikaci vyzbroje, byt v obecné roviné objektivni
a opravnény, oznadit za legitimni, nebot je vyuZit mimoradné extenzivné s disledkem
absolutniho vylouceni hospodarské soutéze v podstaté ,na vidy”.

Pfi posuzovani samotného procesu unifikace vyzbroje u Vojenské policie pistolemi GLOCK 17
Ufad nahliZel na tento proces v souladu se shora vymezenymi Gvahami komplexné a v plném
rozsahu, tedy od okamziku, kdy byly pistole GLOCK 17 zavedeny do uzivani Vojenské policie
poprvé, a soucasné vzal v potaz i plany zadavatele pfi prezbrojovani sluzebnich pistoli
v budoucnu. Za tim Géelem si Ufad vyzadal od zadavatele jednotlivé podklady k pfedchozim
nakupdm pistoli GLOCK 17 do vyzbroje Vojenské policie a také objasnéni budouciho planu
obnovy vyzbroje.

Z poskytnutych dokumentt vyplyva, Ze pistole 9mm GLOCK 17 byla zavedena do uZivani dne
15. 4. 2003, kdy bylo pofizeno 45 kus( této zbrané. Z vyjadieni zadavatele vyplyva, Ze nasledné
dochdazelo k pravidelnym postupnym nakuplm predmétné zbrané — v roce 2005 v poctu 30
kusu, v roce 2007 v poctu 163 kus(, v roce 2008 v poctu 460 kusu, v roce 2015 v poctu 177
kusU a ndsledné v letech 2017 — 2019 v poctu 243 kusu. Z predlozenych podklad( ke smlouvé
2015 a smlouvé 2017 vyplyva, Ze zadavatel pozadoval v zadavacich podminkach konkrétni
vyrobek, tedy pistole tovarni znacky GLOCK 17. Ackoliv dokumenty k dFivéjSim smlouvam
(resp. ani samotné smlouvy) zadavatel nepredloZil s odlvodnénim, Ze se nedochovaly,
a nebylo tak moiné ovéfit, zda zadavatel i v pfipadech téchto verejnych zakazek pozadoval
konkrétni vyrobek (pistoli GLOCK 17), jevi se jako nepravdépodobné, Ze by tomu tak nebylo,
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kdyZz sdm zadavatel ve svém vyjadreni konstatuje, Ze se v roce 2003 (jako nouzova zbran)
osvédcila, a proto bylo pfistoupeno k unifikaci touto zbrani.

Z vyjadreni zadavatele ddle vyplyva, Ze Vojenska policie dosud neni plné vyzbrojena pistolemi
tovarni zna¢ky GLOCK 17, tzn. stav pistoli neni doplnén na planované mirové pocty.
Konkrétnim dlivodem pro zadani Setfené verejné zakazky pak dle zadavatele bylo doplnéni
soucasnych poctl pistoli pro nové vznikajici sluzebni mista v organizacni strukture utvar(
Vojenské policie do roku 2023 a dale také obména stdvajiciho vybaveni, jejiz nutnost
a nevyhnutelnost vyplyva z technickych prohlidek jednotlivych zbrani.

Z vyjadreni zadavatele rovnéz vyplyva, Ze predpokladana Zivotnost zbrané je stanovena na 15
let, nicméné fyzicka Zivotnost zbrani se dle zadavatele odviji od redIného technického stavu
kazdé konkrétni zbrané, pficemz technické prohlidky zbrani se provadéji dvakrat v roce a vidy
po navratu z operaci mimo Gzemi Ceské republiky. Také v piipadé, kdy je zbrari po stanovené
Zivotnosti (15 let) hodnocena v ramci technické prohlidky jako ,bojeschopna“, je i naddle
pouzivana a neni dlivod k jejimu vyrazeni. Obnova pistoli GLOCK 17 je dle vyjadieni zadavatele
provadéna kontinualné v jednotlivych letech v ndvaznosti na vysledky vySe uvedenych
technickych prohlidek a z nich plynoucich Zivotnosti jednotlivych kusl zbrani a v rémci obmény
jsou pak vidy pofizovany pistole GLOCK 17 pravé z dldvodu udrieni jednotnosti vyzbroje
prislusnik( Vojenské policie, pficemz v tomto postupu zadavatel hodla pokracovat i nadale.

Urad na tomto misté zd(irazfiuje, Ze nelze pFipustit situaci, kdy zadavatel pofidi 45 kust pistoli
jako nouzové zbrané do vyreSeni jednotné vyzbroje a na zakladé tohoto nakupu, resp. timto
nakupem zahaji proces unifikace, tj. zacne fetézit smlouvy na ndkup konkrétni zbrané, ¢imz
systematicky programové a trvale vylouci hospodarskou soutéZz o danou komoditu, pficemz
Urad nezjistil, Ze by zadavatel svilj postup pfi pofizovani zbrani pldnoval v budoucnu zménit
tak, aby alespon v urcité periodicité , oteviel” soutéz, tj. umoznil , prezbrojeni”.

Skutecnost, Ze jsou pistole GLOCK 17 doplriovany do vyzbroje Vojenské policie postupné (tj.
zadavatel stale ,dozbrojuje”) a soucasné jiz dochdzi k obméné zbrani vyfazenych, ma
za nasledek, Ze i Zivotnost jednotlivych zbrani bude dobihat rGzné, tj. fakticky nikdy nenastane
situace, kdy by soucasné koncila Zivotnost vSech, pfip. alespon prevazné ¢asti porizovanych
pistoli. Vidy bude existovat relativné velké mnozZstvi zbrani, které budou ,zanovni“, t;j.
do konce jejich Zivotnosti budou zbyvat radové roky, a je tak (opakované a v zasadé ,,navzdy”)
vytvaren predpoklad pro dalsi nakup pistoli GLOCK 17. Dochazi tak k situaci, kdy je doba
Zivotnosti plnéni ,uméle” prodluzovana prostrednictvim pofizovani dodate¢nych dodavek. Za
takového stavu véci, jak jiz bylo uvedeno vyse, dochazi k neustalému retézeni ,nezbytnych”
dodate¢nych dodavek a i do budoucna je zcela vylouc¢ena hospodarska soutéz.

Z pravé popsanych ddvod(l tak neni postup zadavatele dle Ufadu akceptovatelny ve svém
souhrnu, a nelze tak povaZovat za zakonny i jeho postup v prezkoumavané verejné zakazce.
K procesu unifikace nelze pfistoupit tim zplsobem, Ze si zadavatel, védom si zdméru budouci
unifikace vyzbroje VP, pofidi (v minulosti) ,na zkousku“ zbrané urcité znacky a jakmile zjisti, ze
tyto zbrané mu vyhovuji, pfistoupi k postupnému pofizovani dalSich doddvek naplaujicich jeho
pGvodni zamér sjednotit vyzbroj VP. Dle nazoru Ufadu mize pfipadné poptavani konkrétniho
vyrobku byt pouZito v pfiméfené mire pouze za situace zajistovani, resp. udrZovani, existujici
unifikace vyzbroje konkrétnich jednotek ¢i uUtvari. Uvedené je nutno vnimat napf. v tom
smyslu, Ze dojde-li k persondlnimu rozsifeni jednotek ¢i Utvar(, zajisti zadavatel vyzbrojeni
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novych ¢lenl VP totoZznymi zbranémi, tzn. bude postupovat tak, aby zlstal zachovan stavajici
stav — unifikace vyzbroje v rdmci jednotky, ¢i utvaru. Pro pfipad dodateénych doddavek
v podobé castecné ndhrady by se pak jednalo o situaci, kdy napt. dojde ke zniceni
(znehodnoceni, doslouzeni) nékterych zbrani, ackoliv stile je predpoklad dlouhodobé
Zivotnosti jinak unifikované zakladny vybaveni danych jednotek ¢i Utvarl a zadavatel zajisti
¢aste¢nou nahradu této predchozi dodavky tak, aby byl zajistén plivodni stav vyzbrojeni. Avsak
existenci takovych skute¢nosti zadavatel Uradu viibec nedoloZil (neprokazal). Utad nikterak
nerozporuje zadavatelovu snahu o unifikaci vyzbroje VP a chape jeho motiv tykajici se
unifikace vyzbroje, nicméné je tfeba zdlraznit, Ze nastrojem k tomuto cili s ohledem
na skutkové okolnosti pfipadu nemuze byt postup, ke kterému zadavatel pfistoupil a ktery Ize
ve vztahu k omezeni hospodarské soutéZe nazvat ptislovecnou ,,saldmovou taktikou®.

Utad tedy shrnuje, Ze zadavatel by mél proces unifikace zaloZit na zakladé transparentniho
zaddvaciho fizeni v oteviené soutézi, pficemz neni vylouceno, aby po dobu Zivotnosti vyzbroje
dochdzelo k dopliiovani vyzbroje napt. v dlsledku navyseni poctu jejich uZivatell, pfip.
v disledku nahodilych ztrat apod., a to jiZz s odkazem na konkrétni vyrobky, nebot takovy
odkaz je v uvedeném pripadé legitimizovan pravé potfebou udrZet jednotnost pouzivané
vyzbroje. Ufad viak v této souvislosti zd(iraziiuje, 7e je nezbytné, aby zadavatel periodicky
pfistupoval kvypsani dalSiho (nového) transparentniho zadavaciho fizeni, a to vidy
s dostatecnym casovym predstihem pred ocekdvanym koncem Zivotnosti zbrani. Vtomto
zaddvacim fizeni by pak zadavatel mél napt. v ramci technickych podminek dle svych potrfeb
vyspecifikovat své pozadavky na pInéni, a to takovym zpUlsobem, ktery by nebyl diskriminacni
do té miry, jako poZadavek na konkrétni vyrobek od konkrétniho vyrobce. Dle Ufadu pFitom
nelze vyloucit, Ze na trhu existuje minimalné jeden dalsi dodavatel, ktery disponuje zbranémi,
jez by zadavatelem naformulované technické pozadavky naplnily, anebo ktery by byl schopen
takové zbrané na zakladé zadavatelem stanovenych pozadavk(li v poskytnutém casovém
horizontu vyvinout a vyrobit. Dle Ufadu je tak minimem pro dodrieni viech zdkonnych
povinnosti urcitd periodizace procesu prezbrojovani.

Urad pfi posuzovani postupu zadavatele zohledfioval i zadavatelem tvrzené technické ddvody
(zachovani technické slucitelnosti vyzbroje), kdy zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach zminuje
existenci specifického pfislusenstvi k pistoli GLOCK 17. U aktudlné pofizenych zbrani se jedna
predevsim o opaskova a stehenni pouzdra, pouzdra pro skryté nosSeni zbrani, soupravy
nahradnich dil(, specialni hlavné urcené pro strelbu s tlumi¢em hluku vystfelu nebo taktické
svitilny. Mimo souvisejici pFisluSenstvi disponuje Vojenskda policie rovnéz taktickym
simulatorem stielby ur¢enym pro pistoli GLOCK 17. Zadavatel také doplnuje, Ze mimo ,,ostrou”
verzi pistole GLOCK 17 je Vojenska policie vybavena rovnéz cvi¢nou verzi této zbrané
s oznacenim GLOCK 17 T v poctu 90 kusu, ktera je pfesnou tréninkovou replikou ostré zbrané
GLOCK 17, v¢etné vsech ovladacich prvk( a technickych parametrl, jen uZivajici neletalni
(znackovaci) munici. VSichni vojensti policisté jsou dle zadavatele pravidelné proskolovani
na manipulaci se zbrani GLOCK 17, vycvik a dalSi operacni postupy zohlednuji pravé tento typ
zavedené zbrané. Zadavatel pak shrnuje, Ze hypotetické vybaveni vojenskych policistl jinym
typem zbrané, byt v minoritnim poctu, nejen zcela narusi nastinénou dlouhodobé sledovanou
koncepci Vojenské policie, ohrozi vySe uvedené cile a z dlivodu zmén a nejednotnosti
ve vycviku potencialné mlze vést az ke zvySeni rizika vzniku Ujmy na zdravi ¢i majetku pfi
eventualnim sluzebnim zakroku a vyvold potifebu vyznamnych dodatecnych naklad(
na porizeni souvisejiciho pfislusenstvi pro jiny typ zbrané, nebot pfislusenstvi nejsou vzajemné
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kompatibilni (napfiklad pouzdro na zbran), pfipadné téz na pofizeni zvlastniho simuldtoru, coz
se vzhledem k okolnostem jevi jako neefektivni, nehospoddarné a neucelné. Zména typu zbrané
vyvola dle zadavatele rovnéz potiebu provést doskoleni stieleckych instruktord, ktefi by dale
museli provadét preskoleni veskerého persondlu Vojenské policie na jiny typ zbrané. Pofizeni
jiného typu zbrané by rovnéz privodilo zménu taktickych a operacnich postupt pfi manipulaci
se zbrani a prehodnoceni jiz zavedenych, odzkouSenych a funkénich postupl vykonnych
jednotek Vojenské policie.

K vykladu pojmu ,slucitelnost” neboli , kompatibilita“ Utad uvadi, Ze se jednd o schopnost
vzajemné ndvaznosti, snasenlivosti ¢i propojitelnosti, de facto tedy o schopnost vzajemné
spolupracovat a byt ve shodé. Ufad ma oviem za to, Ze v pfipadé zadavatelem pofizovanych
zbrani se jednda o izolované jednotky vyuZivané vidy jednotlivymi osobami, které mohou do
urcité miry stat izolované; funkcénost a vlastnosti jedné zbrané neovliviuji funkcénost
a vlastnosti dalsi zbrané. Nejedna se tedy o situaci, kdy by napf. zadavatel potizoval uceleny
zbraniovy vzajemné propojeny komplet, v némz by bylo moZné zbrané ovladat, ¢i mezi
jednotlivymi komponenty zbrariového kompletu komunikovat apod. Nelze tudiZ konstatovat,
Zze by byla naplnéna podminka nesluditelnosti pofizovanych zbrani se zbranémi nebo
zbrafiovymi systémy provozovanymi zadavatelem.

K argumentim zadavatele o mozné (ne)slucitelnosti zbrani se zbrafovym pftisluSenstvim ¢i
nahradnimi dily a o vzniku nepfimérenych technickych obtiZi pfi provozu a udrzbé, kdy by dle
zadavatele zavedeni zbrané odliSného vyrobce do vyzbroje VP znamenalo nutnost
proskolovani a vycviku policist( na nékolika uZivatelsky odlignych typech zbrani Urad uvadi, Ze
uvedené argumenty nezpochybriuje. Jednd se fakticky o vyhody plynouci z unifikace vyzbroje,
resp. o nevyhody plynouci z jeji absence, pficemz Ufad vyse potfebu unifikace coby objektivni
potifebu zadavatele aproboval, nicméné v dlsledku predchoziho postupu zadavatele se
nejedna v tuto chvili o dlivod legitimni (viz k tomu vyse).

Utad déle dodava, Ze ani 74dnd interni pravidla zadavatele stanovena dokumenty jako je vize
Vojenské policie do roku 2030 nebo koncepce rozvoje Vojenské policie 2017-2025 ¢&i jinym
dokumentem nemohou zadavatele sama o sobé opraviiovat k pofizeni zbrani konkrétniho
vyrobce, paklize k tomu nejsou splnény podminky dle zakona.

Urad konstatuje svilj zavér, e je zfejmé, Ze v tomto piipadé pozadavek na konkrétni vyrobek
uvedeny v zadavacich podminkach je nutno povaZzovat za neadekvatni (nepfiméreny) povaze
predmétu plnéni verejné zakazky, nebot i kdyZ lze poZzadavek na unifikaci povaZovat
za opravnény, musi byt proces unifikace zaloZen transparentnim zplsobem v oteviené soutézi
a zaroven musi byt tento proces v pravidelnych cyklech opakovan, nicméné z predlozenych
podkladl, konkrétné z tabulky nakupu pistole GLOCK 17 do vyzbroje vojenské policie a
predloienych dokumentaci Ufad nezjistil, Ze by k takovému postupu v minulosti (od roku
2003) doslo a z vyjadieni zadavatele také nevyplyvd, Ze by v budoucnu zadavatel planoval
zménit zavedeny postup pravidelného dokupovani pfedmétnych zbrani a nic nenasvédcuje ani
tomu, Ze by zadavatel planoval nékdy v budoucnu prezbrojit zbrané VP transparentnim
zplUsobem (tj. bez pozadavku na konkrétni vyrobek) v nékterém z v Gvahu pfipadajicich druht
zaddvaciho fizeni, ¢imz dand podminka vytvafi bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.

Na zakladé téchto zavér( Urad konstatuje, Ze takto stanovené podminky plnéni vytvari
bezd(livodné prekazky hospodarské soutéZe a dochdzi tak k nepfipustné diskriminaci, kdy
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zadavatel objektivni dlivod k omezeni hospodarské soutéze spocivajici v potrebé unifikace
vyzbroje aplikuje pfilis extenzivné, kdyZz znemoziuje prabéinym potizovanim zbrani
po Castech podani nabidky potencionalnich ucastnikl, ktefi by se jinak o plnéni verejné
zakdazky téz mohli zpUsobile uchazet, aniz by do budoucna planoval svij postup jakkoliv ménit,
a tim trvale vylucuje hospodarskou soutéz.

Dale k tomu Ufad uvadi, Ze se tak nejednd o divodné omezeni hospodaiské soutéze, tedy
o pfipad, kdy by vzhledem k dostate¢nému zdlvodnéni ze strany zadavatele bylo moZno
akceptovat i zaddvaci podminky, které by primarné byly nastaveny zplsobem, ktery omezuje
hospodarskou soutéZ, ale s ohledem na opravnéné a zdivodnéné potreby zadavatele by se
jednalo o omezeni hospodarské soutéze povolené, protoZe i pres existenci objektivni potieby
zadavatele spocivajici v potiebé unifikace vyzbroje, se v tomto pfipadé nejedna o legitimni
dlvod k omezeni soutéZe, a to vzhledem k predchozimu postupu zadavatele, spocivajicim
v postupném doplriovani vyzbroje, které od pocatku nebylo zaloZzeno na oteviené soutézi.

S ohledem na vie vyse uvedené Urad konstatuje, 7e zadavatel stanovil zaddvaci podminky
pfedmétné verejné zakdzky v rozporu s § 36 odst. 1 zdkona, kdyZz v bodé ¢.1 zadavaci
dokumentace a v pfiloze €. 1 ZD poptdva konkrétni a specificky vyrobek vyrobce GLOCK, a to
soupravu rucni stfelné zbrané s prisluSenstvim pistole GLOCK 17 v poctu 90 kusl, ¢imz
bezd(livodné vytvofil prekazky hospodarské soutéze a zaroven tim stanovil zadavaci podminky
v rozporu se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zdkona. S ohledem
na uvedené rozhod| Urad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti

116.

117.
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Podle § 263 odst. 3 zakona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu s timto zakonem,
Utad uloZi ndpravné opatfeni spoéivajici ve zrudeni zadavaciho Fizeni.

V Setfeném pripadé Urad dospél k zavéru, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky vefejné
zakézky v rozporu se zékonem, jak uved! ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, a proto Ufad musel
pristoupit ke zruSeni celého zadavaciho fizeni, nebot jiny efektivni zpUsob napravy
nezdkonného stavu v dobé, kdy je jiz poddna nabidka, neni mozné ulozit.

S ohledem na vy3e uvedené rozhodl Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.
K tomu Ufad dodévd, e postup zadavatele pfi zrudeni zadavaciho Fizeni upravuje § 128
zakona.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti

119.

120.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Ufad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdzZe zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni fizeni uzavtit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vyse citované ustanoveni formuluje jako obligatorni souc¢ast rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel az
do pravomocného skonceni spravniho Ffizeni nesmi uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni,
pricemz tento vyrok je u¢inny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je G¢inny i u nepravomocného
rozhodnuti. Tento zakaz uzavtit smlouvu se ukladd z dGvodu, aby se zadavatel nemohl vyhnout
splnéni uloZzeného ndpravného opatreni uzavienim smlouvy jesté pred nabytim pravni moci
rozhodnuti.
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121.

C.j.: UOHS-33803/2022/500

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim ve vyroku II. uloZil ndpravné opatfeni spocivajici
ve zruSeni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku, zakazal zaroven ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti zadavateli az do pravomocného skonceni tohoto spravniho Fizeni uzavrit
v zaddvacim fizeni smlouvu na verejnou zakazku.

K vyroku IV. tohoto rozhodnuti

122.

123.

124.

Podle § 266 odst. 1 zdkona je sou&asti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklada napravné opatieni
nebo zakaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Pfislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladi fizeni
o prezkoumani ukon(l zadavatele pfi zaddvani verejnych zakazek, stanovi v ustanoveni § 1, Ze
pausalni ¢astka nakladl fizeni o prezkoumani Ukonu zadavatele, kterou je povinen zadavatel
uhradit v pfipadé, ze Utad rozhodl o ulozeni ndpravného opatieni nebo zakazu pInéni smlouvy,

¢ini 30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, 7e UFad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni spocivajici
ve zrudeni zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku, rozhodl Utad o ulozeni povinnosti uhradit
naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utradu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2022000212.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn( ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
proti vyroku 1., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zakona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd
u¢inénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné
prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouhd
mistopredsedkyné

Obdrizi

1.
2.

Ceska republika — Ministerstvo obrany, Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6
JUDr. Petra Buzkova, advokatka, VKS Legal advokatni kanceldr, s. r. o., Revolucni 724/7,
11000 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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