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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00F54M0

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0361/2021/VZ
Cislo jednaci: UOHS-29083/2021/500/A|V Brno 27.08.2021

Utad pro ochranu hospodarské soutéie piisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahajeném dne 20. 8. 2021
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — ORLEN Unipetrol RPA s.r.o., ICO 27597075, se sidlem Litvinov - Z&luzi 1,
436 70 Litvinov - Zaluizi,

° navrhovatel - APT, spol. s r.o., ICO 00569861, se sidlem Podébradska 470/62, 198 00 Praha 9,

° vybrany dodavatel - Bonett Gas Systems, s.r.o., ICO 05632986, se sidlem
Sudomérskd 1293/32, 130 00 Praha 3,

ve véci prezkoumani UkonlU zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky
»Vystavba vodikovych plnicich stanic BENZINA - 2. faze (Projekt 2 - Plzenl)” v otevieném fizeni,
jehoz ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni bylo odeslano k uverejnéni dne 15.3.2021
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 3. 2021 pod ev. ¢. Z2021-009098, véetné oprav
uvefejnénych dne 29. 3. 2021, 19. 4. 2021 a dne 10. 5. 2021, a v Ufednim véstniku Evropské unie
uverejnéno dne 19.3.2021 pod ev. ¢ 2021/S 055-135956, vietné oprav uverejnénych
dne 31.3. 2021, 21.4. 2021 adne 12. 5. 2021,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé&jsich predpist, zastavuje, nebot k navrhu navrhovatele — APT, spol. s r.o., ICO 00569861,
se sidlem Podébradska 470/62, 198 00 Praha 9 — ze dne 20. 8. 2021 na zahajeni spravniho fizeni
o prezkoumani ukon(l zadavatele — ORLEN Unipetrol RPA s.r.o., ICO 27597075, se sidlem Litvinov -
Zaluzi 1, 436 70 Litvinov - Zaluzi — uc¢inénych pfi zadavani verejné zakazky ,Vystavba vodikovych
plnicich stanic BENZINA - 2. faze (Projekt 2 - Plzen)” v otevieném fizeni, jehoZ ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni bylo odeslano k uvefejnéni dne 15. 3. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakazek dne 18. 3. 2021 pod ev. ¢. Z2021-009098, véetné oprav uverejnénych dne 29. 3. 2021,
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19. 4. 2021 a dne 10.5.2021, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 19. 3. 2021
podev. ¢. 2021/S 055-135956, vcetné oprav uvefejnénych dne 31.3.2021, 21. 4. 2021
adne 12. 5. 2021, zasilanému Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze pred uzavienim smlouvy
na citovanou verejnou zakazku nebyl pfipojen doklad o doruéeni namitek zadavateli.

ODUVODNENI

1.  Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Utad“), jako orgdn pfislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), k wvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
$esté zakona, obdrzel dne 20. 8. 2021 navrh navrhovatele — APT, spol. s r.o., ICO 00569861,
se sidlem Podébradskd 470/62, 198 00 Praha 9 (dale jen ,navrhovatel) — ztéhoZ dne
na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele — ORLEN Unipetrol RPA s.r.o.,
ICO 27597075, se sidlem Litvinov - Zaluzi 1, 436 70 Litvinov - ZaluZi (déle jen ,zadavatel) —
ucinénych pti zadavani verejné zakazky , Vystavba vodikovych plnicich stanic BENZINA - 2. faze
(Projekt 2 — Plzen)” v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 15. 3. 2021 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek
dne 18.3.2021 pod ev. ¢ Z2021-009098, vcetné oprav uverejnénych dne 29. 3. 2021,
19. 4. 2021 a dne 10. 5. 2021, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 19. 3. 2021
pod ev. ¢. 2021/S 055-135956, véetné oprav uvefejnénych dne 31. 3. 2021, 21. 4. 2021
adne 12. 5. 2021 (dale jen ,verejna zakazka“).

2. Dnem 20. 8. 2021, kdy U¥ad ndvrh obdrzel, bylo podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni rad”),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

3. Navrhovatel v podaném navrhu broji proti rozhodnuti zadavatele ze dne 12. 7. 2021 o vybéru
dodavatele Bonett Gas Systems, s.r.o., ICO 05632986, se sidlem Sudoméiskd 1293/32,
130 00 Praha 3 (dale jen ,vybrany dodavatel“), nebot vybrany dodavatel podle nazoru
navrhovatele neprokdzal splnéni ekonomické a technické kvalifikace a profesni zplsobilosti.

4, Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni & 256 zakona jsou:
e zadavatel,
e navrhovatel
e vybrany dodavatel.
5.  Zahdjeni spravniho fizeni oznamil Ufad uacastnikim fizeni ptipisem & j. UOHS-
28561/2021/536/VSv ze dne 23. 8. 2021.

6. Utfad prezkoumal néleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skutecnosti konstatuje, Ze ndvrh
na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumdni Ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani
predmétné verejné zakazky nesplriuje podminky stanovené v § 251 odst. 1 zdkona, nebot jeho
soucdsti neni (coby zdkonem vyzadovana nalezitost navrhu) doklad o doruceni namitek
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zadavateli, a proto mu nezbylo ne? spravni fizeni zastavit. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zdkona ndvrh vedle obecnych nalezitosti podani stanovenych spravnim
fadem musi obsahovat oznadeni zadavatele, v ¢em je spatfovdno poruSeni zdkona,
v jehozZ dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Gjma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dlkaz(i, a ceho se navrhovatel domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dukazni prostiedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucdasti navrhu je doklad o sloZzeni kauce
podle § 255 odst. 1 nebo 2 zdkona a v pfipadé navrhu zasilaného Uradu pred uzavienim
smlouvy na vefejnou zakazku rovnéz doklad o doruéeni namitek zadavateli.

Z dikce § 251 odst. 1 véty tfeti zdkona vyplyva, %e soucasti navrhu zasilaného Uradu
pfed uzavienim smlouvy na verejnou zakazku je mj. doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 257 pism. d) zdkona Urad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize k navrhu
zasilanému UFadu pred uzavieni smlouvy na veiejnou zakazku neni pfipojen doklad o doruéeni
namitek zadavateli.

Utrad uvadi, e dne 20. 8. 2021 obdrzel od navrhovatele prostifednictvim datové schranky
datovou zpravu obsahujici ndvrh navrhovatele, ve kterém je v seznamu pfiloh uveden ,doklad
o sloZené kauci“ a ,,doklad o doruceni stejnopisu ndvrhu zadavateli“. K zaslanému navrhu byly
pfipojeny citované pftilohy, tj. doklad o sloZeni kauce a dodejka datové zprdvy dodané
do datové schranky zadavatele dne 20. 8. 2021, jeZ se vSak vaZze k doruceni stejnopisu ndvrhu
zadavateli, jak vyplyva z jejiho oznaceni v pfilohdach, a jak lze rovnéZz dovodit z data dodani.
Zadné dalsi prilohy k navrhu p¥ipojeny nebyly.

K pozadavku zdkona na priloZeni dokladu o doruéeni namitek zadavateli k navrhu Urad
vobecné roviné uvadi, Ze vyznam tohoto dokladu pro samotné fizeni o navrhu
na prezkoumani Ukonu zadavatele spociva zejména v uréeni, zda podani navrhu predchazelo
radné a v€asné podani namitek ve smyslu ustanoveni § 242 zakona.

’

Zakotvenim povinnosti ucinit soucasti navrhu doklad o doruceni namitek zadavateli
(ve spojeni s negativnim nasledkem v podobé zastaveni spravniho fizeni v pfipadé nesplnéni
uvedené povinnosti) je sledovano, aby Ufad mohl rychle a spravné posoudit splnéni
procesnich podminek vedeni spravniho fizeni, a tedy aby postupy zadavateld mohly byt
v zahdjeném spravnim Fizeni Ufadem co nejdfive prezkoumany nebo spravni Fizeni
pro nesplnéni podminek fizeni co nejdfive zastaveno, a tak bylo zamezeno bezdlivodnému
blokovani zadavacich fizeni, resp. soutézi o navrh.

Utad v této souvislosti déle uvdadi, e zékon rozliduje naleZitosti navrhu, jejich? nesplnéni Ize
odstranit ve IhGté stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zdkona] a ndleZitosti,
jejichz absence je bez dalsiho dlivodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i ustanoveni § 257
pism. d) zdkona. V naposledy uvedeném ustanoveni zdkona, pod které je tfeba podradit také
Setfeny pripad, zdkonodarce mozZnost doplnéni ndéleZitosti navrhu v dodatecné |haté
stanovené Uradem neumoznil. UFad proto nemuZe navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat ¢i zkoumat divody absence zdkonné naleZitosti ndvrhu.
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V Setfeném ptipadé Ufad obdrzel od navrhovatele navrh, ke kterému nebyl pfipojen doklad
o doruceni namitek zadavateli. Pfilohy ndvrhu tak v Setfeném pfipadé neposkytuji Zadnou
informaci o doruceni ndmitek zadavateli, a nelze je tudiz povaZovat za doklad o doruceni
namitek zadavateli tak, jak vyzaduje ustanoveni § 251 odst. 1 zakona.

Urad doddva, 7e navrh navrhovatele ani jeho pfFilohy Uradu nepodévaji informace,
zda v Setfeném pfipadé byly zadavateli fadné a v¢éas doruéeny namitky, a zda tedy byly v tomto
ohledu splnény zakonem stanovené pozadavky, které jsou kladeny na navrhovatele
v souvislosti s podanim namitek a které maji vliv na moznost Utadu o nasledném navrhu vécné
rozhodnout. V posuzovaném pfipadé, jak plyne ze shora uvedeného, tak navrhovatel
nepredloZil Zadny doklad, z néhoZ by bylo mozné ovérit/postavit najisto, zda zadavateli byly
doruceny radné a v€as namitky.

S ohledem na vy3e uvedené Ufad konstatuje, e navrh navrhovatele na zahdjeni spravniho
fizeni ze dne 20. 8. 2021 nenaplnil viechny zakonné poZadavky, kdyZ v rozporu s § 251 odst. 1
zakona nebyl sou&asti navrhu doklad o doru¢eni ndmitek zadavateli, a proto Urad podle § 257
pism. d) zakona rozhodl o zastaveni spravniho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
usneseni.

Pro Uplnost Ufad poznamendva, e z divodu procesni ekonomie iz povaZoval za netéelné
stanovit Ucastnikim fizeni lhGtu k vyjadreni se k podkladlim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zakona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené osoby co moZnd nejméné zatéZoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. d)
zakona, by vyjadreni ucastnik( fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zakladé podaného navrhu navrhovatele, Uéastnik(im
fizeni mohlo zpUsobit toliko zbyteéné naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho dvodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zdkona U&astnikiim
fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernad Pole, 604 55 Brno. Rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad
a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu ¢ini vyhradné prostiednictvim datové schranky
nebo jako datova zprava podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouhd
mistopredsedkyné
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Obdrzi:

1. ORLEN Unipetrol RPA s.r.0., Litvinov - Zaluzi 1, 436 70 Litvinov - Zaluzi
2. APT, spol. s r.o., Podébradska 470/62, 198 00 Praha 9

3. Bonett Gas Systems, s.r.o., Sudomérska 1293/32, 130 00 Praha 3

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



