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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00F4STQ

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0319/2021/VZ
Cislo jednaci: UOHS-28778/2021/500/A|V Brno 25.08.2021

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 2. 8. 2021
na nedatovany navrh, jehoz ucastniky jsou

e zadavatel — Fakultni nemocnice Olomouc, ICO 00098892, se sidlem I. P. Pavlova 185/6,
779 00 Olomouc,

e navrhovatel — Czech Original Products s.r.o., ICO 08595771, se sidlem Koulova 1594/6,
160 00 Praha 6,

ve véci prezkoumani ukonU zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Krevni vaky
a automat pro zpracovani plné krve“ v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 27. 4. 2021 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 30. 4. 2021 pod ev. ¢. Z2021-
015057, ve znéni oprav uveiejnénych dne 24. 5. 2021 a 10. 6. 2021, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 30. 4. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 084-214255, ve znéni oprav uverejnénych
dne 25.5. 2021 a 11. 6. 2021,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot v souvislosti s podanym nedatovanym navrhem
navrhovatele — Czech Original Products s.r.o., ICO 08595771, se sidlem Koulova 1594/6,
160 00 Praha 6 —na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ikonU zadavatele — Fakultni nemocnice
Olomouc, ICO 00098892, se sidlem I. P. Pavlova 185/6, 779 00 Olomouc — u¢inénych pfi zadavani
vefejné zakazky ,Krevni vaky a automat pro zpracovani plné krve” votevieném fizeni,
jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 27. 4. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakazek dne 30. 4. 2021 pod ev. €. Z2021-015057, ve znéni oprav uverejnénych dne 24. 5. 2021
a 10. 6. 2021, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 30. 4. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 084-214255,
ve znéni oprav uvefejnénych dne 25. 5. 2021 a 11. 6. 2021, nedoslo ke sloZeni kauce na G¢et Ufadu

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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pro ochranu hospodarské soutéze v souladu s § 255 citovaného zakona, tedy ve IhGté pro doruceni
navrhu, tj. do 2. 8. 2021.

ODUVODNENI

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“) jako organ pfisludny
podle § 248 zadkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon“), k vykonu dozoru nad dodrzovdnim pravidel stanovenych timto
zakonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy
podle Casti Sesté zdkona, obdriel dne 2. 8. 2021 nedatovany navrh navrhovatele —
Czech Original Products s.r.o., ICO 08595771, se sidlem Koulova 1594/6, 160 00 Praha 6
(dale jen ,navrhovatel”) — na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele —
Fakultni nemocnice Olomouc, ICO 00098892, se sidlem I. P. Pavlova 185/6, 779 00 Olomouc
(dale jen ,,zadavatel”) — ucinénych pti zaddvani verejné zakazky ,Krevni vaky a automat
pro zpracovani plné krve” v otevieném Fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 27. 4. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 30. 4. 2021 pod ev. ¢. Z2021-
015057, ve znéni oprav uvefejnénych dne 24. 5. 2021 a 10. 6. 2021, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 30. 4. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 084-214255, ve znéni oprav uverejnénych
dne 25.5. 2021 a 11. 6. 2021 (ddle jen ,verejnda zakazka“).

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani uUkonu
zadavatele zahajeno dnem 2. 8. 2021, kdy Utad obdrzel ndvrh navrhovatele.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou:
e zadavatel,

e navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad Gc&astnikim Fizeni pfipisem ¢&. j. UOHS-
26273/2021/536/MKd ze dne 3. 8. 2021.

ZAVERY URADU

Utad po prezkoumani spinéni zakonnych podminek vaZicich se k podani navrhu na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele na zakladé zjisténych skutecnosti dospél
k zavéru, ze v dané véci nedoslo ke slozeni kauce na ucet Ufadu v souladu s § 255 odst. 1
zékona, tj. nedoslo ke slozeni kauce na tcet Utadu véas, a proto spravni fizeni vedené ve véci
prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani predmétné verejné zakazky
podle § 257 pism. c) zadkona zastavil. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Podle § 245 odst. 1 zakona zadavatel do 15 dnl od doruceni ndmitek odesle rozhodnuti
o namitkach stéZovateli. V rozhodnuti uvede, zda ndmitkdm vyhovuje nebo je odmita; soucasti
rozhodnuti musi byt odlvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné a srozumitelné vyjadri
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ke vSem skutecnostem uvedenym stézovatelem v namitkdch. Pokud zadavatel namitkam
vyhovi, sdéli v rozhodnuti soucasné, jaké provede opatieni k napravé.

Podle § 251 odst. 1 zakona musi navrh vedle obecnych nalezitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona,
v jehozZ dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Ujma na jeho pravech, ndvrhy na provedeni
dlkaz(i, a ceho se navrhovatel domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dukazni prostiedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce
podle § 255 odst. 1 nebo 2 zdkona a v pfipadé navrhu zasilaného Uradu pred uzavienim
smlouvy na vefejnou zakazku rovnéz doklad o doruéeni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zakona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doruc¢en U¥adu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dni ode dne, v némi stéZovatel obdrZel rozhodnuti,
kterym zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni ndvrhu, nejde-li o ptipad
podle § 255 odst. 2 zakona, povinen sloZit na G¢et UFadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢. V pripadé, Ze navrhovatel nemuze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Utfad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedo$lo ke slozeni
kauce v souladu s § 255 zakona.

PFi posuzovani vcasnosti sloZzeni kauce je nutno na Setfeny pfipad, s ohledem na znéni
§ 257 pism. c) zdkona, vztdhnout podminky § 255 odst. 1 zakona, ponévadZ odstavec 2
citovaného ustanoveni zakona urcuje vysi kauce u koncesi, a proto se u stanoveni vyse kauce,
kterou je nutno slozit spolu s navrhem v uvedené véci, neuplatni a aplikuje se § 255 odst. 1
zakona.

V Setfeném pripadé navrhovatel svymi namitkami ze dne 30. 6. 2021, které byly zadavateli
doruceny dne 9. 7. 2021, brojil proti zaddvacim podminkam, konkrétné proti technickym
podminkdm na automaty pro zpracovani plné krve. Z dokumentace o zaddvacim fizeni
vyplyva, Ze o ndamitkach navrhovatele rozhodl| zadavatel svym rozhodnutim ze dne 22. 7. 2021
tak, ze namitky odmitl. Uvedené rozhodnuti odeslal zadavatel navrhovateli dne 22. 7. 2021
prostfednictvim e-mailové zpravy a rovnéz bylo odeslano prostfednictvim Ceské posty, s. p.,
jak vyplyva z dokumentace o zaddvacim tizeni. Navrhovatel ve svém navrhu uved|, Ze mu bylo
predmétné rozhodnuti doru¢eno dne 22. 7. 2021.

Podle § 251 odst. 2 zakona navrhovatel v pfipadé, kdy se chce domoci prezkoumani ukona
zadavatele ucinénych v zadavacim fizeni pfed uzavienim smlouvy na realizaci verfejné zakazky
ze strany Ufadu, musi ndvrh na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumdni ukont zadavatele
doru¢it Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalendainich dn(i ode dne, v némi obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky odmitl, a dle § 255 odst. 1 zakona ve stejné |h(té
sloZit kauci na Géet Ufadu. Ufad pro uplnost doplfiuje, Ze vyjimkou z tohoto postupu je
pouze situace, kdy zadavatel o namitkdch nerozhodl ve Ihaté podle § 245 odst. 1 zakona,
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pficemz pak by pro podani navrhu platila Ih(ta podle § 251 odst. 3 zakona (tedy Ihita 25 dn(
ode dne odeslani namitek zadavateli). V Setfeném pripadé nicméné posledné uvedena situace
nenastala, kdyz zadavateli byly ndmitky navrhovatele doru¢eny dne 9. 7. 2021 a rozhodl o nich
svym rozhodnutim ze dne 22. 7. 2021, jez bylo navrhovateli doru¢eno téhoz dne
(tj. zadavatel o namitkach rozhodl ve Ihtté podle § 245 odst. 1 zdkona).

Utad uvadi, 7e IhGta ke slozeni kauce je svoji povahou IhGtou hmotnépravni, nebot podle znéni
ustanoveni § 255 odst. 1 zdkona je navrhovatel povinen ve |hité pro poddni ndvrhu kauci
na Ucet UFadu skute¢né sloZit (nestaéi tedy napftiklad jeji ,odeslani“ formou podani pfikazu
k Uhradé), pricemz nasledkem jejiho neslozeni je podle § 257 pism. c) zdkona zastaveni
spravniho Fizeni bez daliho. Jinymi slovy Feéeno, kauce musi byt na uéet Ufadu sloiena
vtotozné (hmotnépravni) |hGté, v jaké musi byt navrh doruen Ufadu. Tato lh(ta
pak nepochybné neni |hltou procesni (nejednd se o lhGtu k provedeni uUkonu v fizeni,
nebot podanim navrhu se sprdvni fizeni teprve zahajuje), a je Ihdtou propadnou,
nebot po jejim marném uplynuti jiZz neni moZno navrh podat (resp. sloZit kauci) s tim
dlsledkem, aby Utad o véci meritorné rozhodl [k tomu srov. jiz uvedeny § 257 pism. c) zakona
a § 257 pism. e) zdkona). K zavéru, Ze lh(ta pro sloZeni kauce v pfipadé ndvrhu na zahdjeni
spravniho fizeni o pfezkoumani Ukonu zadavatele je lhlitou hmotnépravni a jako takovd musi
byt kauce ve |h(ité pro doruéeni navrhu , pfipsana“ na Gcéet Ufadu, dospél té# Krajsky soud
v Brné ve svém rozsudku ¢. j. 30 Af 81/2015-63 ze dne 23. 10. 2017. V daném pripadé Krajsky
soud v Brné potvrdil, Ze Ihdta pro slozeni kauce jednoznacné nebyla dodrzena, kdyZ ptikaz
k uhradé kauce byl sice ucinén v posledni den lhlty, avSak kauce byla pfipsana az den
nasledujici. V citovaném rozsudku dospél soud k zdvéru, Ze povinnost slozit kauci na ucet
Utfadu s podanim navrhu se rozumi povinnost kauci na Ucet pripsat, tedy zaplatit, nikoli jen
odeslat. Skutecnost, Ze pfedmétné zavéry ohledné povinnosti uhradit kauci spolu s podanim
navrhu je nutné aplikovat i ve vztahu k nyni u¢innému zakonu, byla potvrzena i v rozhodovaci
praxi Ufadu, v této souvislosti Ize odkazat napf. na rozhodnuti pfedsedy Ufadu sp. zn. UOHS-
R0083/2020/VZ, &. j. UOHS-18867/2020/322/LKa, ze dne 22. 6. 2020.

Zakon tak rozliduje naleZitosti navrhu, jejichz absenci Ize odstranit ve 1h(ité stanovené Ufadem
[srov. § 257 pism. a) zdkona], a nalezitosti, resp. podminky fizeni, jejichz absence je bez dalsiho
dlvodem pro zastaveni fizeni, kam patii mj. i situace uvedena v ustanovenich § 257 pism. c)
zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce ve vysi a ve |h(ité podle § 255 odst. 1 zakona na uUcet
Uradu. Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také Setfeny pfipad, zakonodarce
moznost zhojeni absentujici podminky Fizeni (sloZeni kauce v Fadné vysi na Gcet Ufadu) v
dodate¢né h(ité stanovené Ufadem nezakotvil. Ufad proto nem(iZze navrhovatele k odstranéni
takové vady fizeni vyzvat ¢i zkoumat divody, pro které ke sloZeni kauce v zakonem stanovené
IhGté nedoslo.

Vzhledem k vy$e uvedenému by tedy nemél oporu v zadkoné takovy postup Ufadu,
kterym by Ufad prominul nesplnéni Ihiity ke sloZeni kauce ve vydi dle § 255 zakona,
nebot neuhrazeni kauce ve |h(té podle § 255 odst. 1 zdkona je vadou neodstranitelnou,
v jejimz dasledku je Utad povinen spravni Fizeni ze zdkona zastavit.

Ufad jako spravni orgdn jednajici v mezich zdkona nem0Ze povolovat 7adnou vyjimku
z povinnosti vCasného zaplaceni kauce, kterd je jednoznaéné stanovena a plati stejné
pro véechny navrhovatele. Ufad tedy ze zdkona prezkoumavd véasné slozeni kauce
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navrhovatelem na svlj ucet jako stéZejni podminku zahdjeni spravniho fizeni na navrh
a pokud nedojde k jejimu sloZeni v souladu s & 255 zdkona, Ufad nemd jinou moZnost
neZ postupovat podle ustanoveni § 257 pism. c) zdkona a sprdvni fizeni zastavit.

Jak jiz Ufad uvedl vyde, z dokumentace o predmétném zadavacim fFizeni vyplyva,
Ze navrhovatel podal dne 9. 7. 2021 zadavateli namitky ze dne 30. 6. 2021 proti zaddvacim
podminkam. Zadavatel rozhodnutim ze dne 22. 7. 2021, které navrhovatel obdrzel téhoz dne,
rozhodl o odmitnuti namitek navrhovatele.

Poslednim dnem lhiity pro sloZeni/pfipsani kauce na uéet Uradu podle § 255 odst. 1 zdkona
v ndvaznosti na § 251 odst. 2 zdkona tak bylo pondéli 2. 8. 2021. V souvislosti s podanim
navrhu tak byl navrhovatel povinen nejpozdé&ji do dne 2. 8. 2021 sloZit na G¢et Utadu kauci
ve vysi 100 000 K¢, jelikoz nepodal nabidku na vefejnou zakazku.

Navrh navrhovatele byl Ufadu doruéen dne 2. 8. 2021, pfi¢em? soucasti navrhu byl doklad
o sloZeni kauce z téhoZz dne, z néhoZ vyplyva, Ze k tomuto dni byl zadan pfikaz k platbé,
resp. transakci ve vysi 100 000 K& ve prospéch Uradu. Z bankovniho vypisu z Gétu Uradu
vyplyva, Ze k jejimu ptipsani doslo dne 3. 8. 2021.

Vzhledem k tomu, Ze nejzazsi termin pro sloZeni/pripsani kauce byl v Setfeném pripadé
den 2. 8. 2021, pficemi k pripsani kauce na ucet Uradu doslo a7 dne 3. 8. 2021, Utad
konstatuje, Ze navrhovatel nedostal své povinnosti dle § 255 odst. 1 zakona.

Pro Uplnost Ufad poznamendva, e z divodu procesni ekonomie iz povaZoval za netéelné
stanovit Ucastnikim spravniho fizeni Ihitu k vyjadieni se k podkladlim rozhodnuti ve smyslu
§ 261 odst. 3 zakona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbytec¢né naklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni ucastnik( fizeni k otdzkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zakladé podaného ndvrhu navrhovatele, ucastnikim
fizeni mohlo zpuUsobit toliko zbyteéné naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho dvodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zdkona U&astnikiim
fizeni nestanovil.

S ohledem na skuteénost, Ze navrhovatel neslozil na u¢et Utadu kauci ve [hdité pro doruéeni
navrhu, Urad rozhodl| podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni spravniho fizeni, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i uc¢inéna v fizeni
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o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Fakultni nemocnice Olomouc, I. P. Pavlova 185/6, 779 00 Olomouc
2. Czech Original Products s.r.o., Koulova 1594/6, 160 00 Praha 6

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



