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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00EGHO1

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0410/2020/VZ
Cislo jednaci: UOHS-05939/2021/500/A|V Brno 16.02.2021

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluny podle § 248 zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, v fizeni o prestupku zahdjeném z moci uredni dne
14. 10. 2020, jehoz G¢astnikem je

° obvinény — Ceska republika — Ministerstvo vnitra, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3,
17000 Praha 7,

ve véci mozného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) citovaného zakona pfi realizaci
verejné zakazky ,Ramcovd dohoda o realizaci verejné zakazky Prechodové reSeni hromadné
radiokomunikacni sité integrovaného zachranného systému mezi technologiemi Tetrapol TDM a
3GPP — Cast Tetrapol” na zakladé obecné vyjimky podle ustanoveni § 29 pism. a) citovaného
zakona,

vydava toto
usheseni:

Rizeni o prestupku zahajené z moci Gfedni dne 14. 10. 2020 ve véci mozného spachani prestupku
obvinénym — Ceska republika — Ministerstvo vnitra, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3,
170 00 Praha 7 — podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze postupoval v rozporu s § 29 pism. a) téhoz zakona,
kdyZ zadal verejnou zakazku ,Pfechodové feSeni hromadné radiokomunikacni sité integrovaného
zachranného systému mezi technologiemi Tetrapol TDM a 3GPP — ¢ast Tetrapol” na zdakladé
pfedmétné vyjimky, aniz by k poufZiti této vyjimky obvinény splnil podminky pro jeji pouziti,
se podle § 257 pism. f) citovaného zakona zastavuje, nebot v pfedmétném fizeni o prestupku
nebyly zjistény divody pro uloZeni sankce podle § 268 citovaného zdkona.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM RiZENi O PRESTUPKU

Urad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 248 zadkona
¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon“), pfislusny k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zakonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, obdrzel dne 14. 2. 2020 podnét z téhoZ dne s Zadosti o proSetieni postupu obvinéného
— Ceska republika — Ministerstvo vnitra, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170 00
Praha 7 (dale jen ,obvinény“ i ,zadavatel” i ,Ministerstvo vnitra“) — jakoZto verejného
zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a) zakona ve véci postupu pfi realizaci vefejné zakazky
uzavienim rdmcové dohody ,,Rdmcova dohoda o realizaci verejné zakazky Pfechodové reSeni
hromadné radiokomunikacni sité integrovaného zachranného systému mezi technologiemi
Tetrapol TDM a 3GPP — cast Tetrapol” na zdkladé obecné vyjimky podle ustanoveni § 29
pism. a) zdkona (dale jen ,vefejnda zakazka“ nebo ,ramcova dohoda“). Podnét byl
zaevidovan pod sp. zn. P0120/2020/VZ.

Podnét

2.

Uvedeny podnét obdriel Ufad vramci fizeni o rozkladu vedeného pod sp. zn.
R0012/2020/VZ. V Casti podani, kterd se tyka podnétu k zahajeni fizeni z moci uredni
v souvislosti s postupem obvinéného pfi uzavirani ramcové dohody, podatel podnétu uvadi,
Ze ze zjisténych skutecnosti ohledné jedndani obvinéného se spolecnosti Pramacom Prague
spol. s r.o., ICO 18630782, se sidlem Na piskach 1667/36, 160 00 Praha 6 (dale té7 jen
,dodavatel” nebo ,spoleénost Pramacom*) vyplyva nebezpedi, Ze obvinény zamysli zadat
predchozi vefejnou zakazku® nebo &ast jejiho predmétu mimo zadavaci fizeni na zakladé jiné
zakonné vyjimky, nez s odkazem na vyjimku dle § 29 pism. b) zakona. Podatel podnétu
sdéluje, Ze se dokonce dozvédél, Zze zadavatel jiz zfrejmé takovou smlouvu se spolec¢nosti
Pramacom uzavrel. Dle podatele podnétu se Ize dlivodné domnivat, Ze zadavatel pfistoupil
k uzavieni uvedené smlouvy na ¢ast predmétu plnéni predchozi verejné zakazky v rozporu se
zakonem a dopustil se tak prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Dne 17. 2. 2020 obdrzel Utad podani podatele podnétu z téhoz dne, v némz upozorfiuje na
informace ztisku, které potvrzuji dlvodnost jeho obav ohledné uzavieni smlouvy
zadavatelem se spole¢nosti Pramacom, pficem? 7ad4 Urad o zaji$téni diikaznich prostredk
v této véci.

Dne 25. 2. 2020 obdrzel Ufad od podatele podnétu podani z tého? dne, v némz mj. uvadi, ze
mu bylo ze strany zadavatele sdéleno, 7e ,MV CR pfistoupilo k docasnému pokracovdni
spoluprdce se spolecnosti Pramacom Prague spol. s r.o., ktery je stdvajicim poskytovatelem

Postup zadavatele smérujici kzadani této predchozi verejné zakazky ,Prechodové reseni hromadné

radiokomunikacni sité integrovaného zachranného systému mezi technologiemi Tetrapol TDM a 3GPP“ mimo zadavaci
fizeni s odkazem na obecnou vyjimku podle ustanoveni § 29 pism. b) body 1 a 3 zdkona (dale jen ,pfedchozi vefejna

zakazka“) byl predmétem prezkumu ve spravnim fizeni vedeném Ufadem pod sp. zn. S0316/2019/VZ a fizeni o

rozkladu sp. zn. R0012/2020/VZ.
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radiokomunikacni sité HRAS IZS tak, aby bylo eliminovdno hrozici riziko ohroZeni bezpecnosti
obcanu kvuli nefunkini komunikaci sloZek integrovaného zdchranného systému.” Podatel
podnétu zde rovnéz opakuje svou zadost o provéreni, zda se zadavatel uvedenym postupem
nedopustil prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

5.  Ufad pfipisem €. j. UOHS-05495/2020/541/0Ko ze dne 24. 2. 2020 vyzval zadavatele k zaslani
vyjadreni a materidld souvisejicich s jeho postupem smérujicim k zadani predchozi verejné
zakazky Ci jiné verejné zakdazky, jejimz pfedmétem je [informace divérné povahy] ve vztahu
ke stavajicimu teSeni systému komunikace bezpecénostnich a zachrannych slozek
prostfednictvim hromadné radiokomunikacni sité integrovaného zachranného systému,
jinym postupem neZ mimo zadavaci fizeni s odkazem na vyjimku dle ustanoveni § 29 pism. b)
zakona.

6. Dne 5. 3. 2020 a dne 14. 4. 2020 obdriel Ufad od zadavatele prostfednictvim systému
vladniho utajovaného spojeni Vega-D jeho vyjadreni ze dne 5. 3. 2020 a 14. 4. 2020, ktera
jsou ve smyslu zdkona ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZOUI") klasifikovana stupném utajeni
,Vyhrazené“. Dne 5. 3. 2020, dne 19. 3. 2020 a dne 14. 4. 2020 obdrzel Utad od zadavatele
dokumenty, které souvisi se zadanim verejné zakazky, ptiCemz nékteré z nich jsou rovnéz na
zakladé ZOUI klasifikovany tymz stupném utajeni.

7.  Zobdrienych vyjadreni zadavatele ze dne 5. 3. 2020 a 14. 4. 2020, ktera jsou utajena ve
stupni ,Vyhrazené®, vyplyvaji divody (viz naptiklad bod 28. vyjadieni ze dne 14. 4. 2020)
souvisejici s postojem spolecnosti Airbus, na zdkladé kterych obvinény pfistoupil k realizaci
verejné zakazky mimo zaddvaci fizeni s odkazem na obecnou vyjimku podle § 29 pism. a)
zakona.

8.  Urad v rdmci vyzvy ke sdéleni informaci ¢. j. UOHS-11596/2020/541/0Ko ze dne 11. 5. 2020
zadavatele mimo jiné vyzval ke sdéleni konkrétni a podrobné specifikace, v jakych ¢astech
predmétu verejné zakazky doslo k modifikaci oproti predmétu predchozi verejné zakazky,
nebot jak Ufad z jemu doruc¢ené dokumentace zjistil, pfedmét rdmcové dohody je v jeji
priloze ¢. 2 uveden pomoci odkazi na zaddvaci dokumentaci predchozi verejné zakazky,
resp. jeji pfilohy. K objasnéni opravnénosti pouziti vyjimky dle § 29 pism. a) zakona pfi zadani
verejné zakazky Urad rovné? 7adal zadavatele o sdéleni, jaka situace by nastala ukonéenim
podpory stdvajiciho fesSeni systému Hromadné radiokomunikacéni sité integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,HRAS I1ZS“) ze strany spolec¢nosti Airbus DS SLC, se sidlem
ZAC de la Clef de Saint Pierre, 1 Boulevard Jean Moulin, 78990 Elancourt, Francie (dale jen
,spole€nost Airbus”). Dale Urad té? 7adal o sdéleni, jakd jednotliva diléi plnéni uzavienych
smluv vySe uvedenou situaci resi, co presné plnéni uzavienych smluv umoznuji do budoucna
a jaké konkrétni ¢asové obdobi je plnénim smluv preklenovano, resp. jaky je ¢asovy odhad
doby trvani plnéni rdmcové dohody a zda bude v uvedeném obdobi dochazet i k rozSifovani
funkcionalit predmétného systému HRAZ 1ZS.

Vyjadreni zadavatele ze dne 18. 5. 2020

9. Na uvedenou vyzvu Ufadu zadavatel reagoval ve svém vyjadieni ze dne 18. 5. 2020. K otazce
rozsahu modifikace pfedmeétu verejné zakazky oproti predmétu predchozi verejné zakazky
zadavatel predné uvadi, Ze tato otdzka dle jeho ndzoru nijak nesouvisi s posouzenim
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relevantnosti a zakonnosti jeho postupu, resp. opravnénosti a divodim pro aplikaci vyjimky
uvedené v § 29 pism. a) zakona, presto nasledné sdéluje konkrétni casti predmétu plnéni
vefejné zakdzky, ve kterych spatfuje nejzdsadnéjSi modifikaci oproti predchozi verejné
zakdzce a dlvody pro vynéti téchto Casti z predmétu verejné zakazky. Mezi takto oddélené
plnéni zadavatel uvadi [informace divérné povahy], jejichz dodavku spolec¢nost Pramacom
nezajistuje.

Zadavatel zde rovnéz sdéluje, Ze dalsi zasadni zména predmétu plnéni verejné zakazky oproti
predmétu predchozi vefejné zakazky byla zplsobena skuteénosti, ze Cesky telekomunikaéni
urad (dale jen ,,€TU“) oproti svému plvodnimu zdméru nefinalizoval a nepfedloZil koneéné
podminky pro realizaci aukce radiového spektra v pasmu [informace divérné povahy],
zadavatel tudiz nebyl schopen fadné stanovit technickou specifikaci a poZadavky na cast
plnéni predpokladaného v ramci predchozi verejné zakazky oznacené jako [informace
duvérné povahy].

K otdzce dopadl ukonceni podpory spolecnosti Airbus na funkénost systému HRAS IZS zde
zadavatel uvadi, Ze systém HRAS IZS je soucasti kritické komunikacni infrastruktury statu ve
smyslu zdkona ¢. 181/2014 o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakonu
(zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoKB“) ve
spojeni s § 2 pism. g) zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,krizovy zakon“), pficemZ tato
skuteénost vyplyva také z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 5. 2015 €. 390, kterym
byl systém HRAS IZS zatazen do seznamu prvk( kritické infrastruktury, a to pod pofadovym
¢islem 330. ,,S ohledem na prdvé uvedené tedy systém HRAS IZS podléhd zvysenym ndrokim
na zajisténi jeho rddného fungovdni, zabezpeceni, véetné zabezpeceni proti kybernetickym
hrozbdm, nakldddni s udaji o tomto systému a dalsim povinnostem, na které je tfeba dbdt pri
jeho provozu a sprdvé, a to zejména z divodu, Ze jeho ohroZeni ¢i omezeni/uplné znemozZnéni
funkénosti by znamenalo vyrazny zdsah do fungovdni stdtni infrastruktury zajistujici
bezpecnostni zdjmy Ceské republiky.” Zadavatel uvadi, Ze vypadek ¢&i ukonéeni podpory
technologie, na které je systém HRAS IZS zalozen, by vedl ke zhorseni funkcnosti, vypadkim
az kabsolutni paralyze tohoto systému, v dlsledku ¢ehoZ by bylo negativné ovlivnéno
fungovani slozek integrovaného zachranného systému, které prostfednictvim tohoto
systému komunikuji, s &imz jsou spojeny i dopady na ohrozeni bezpeénostnich zajmG Ceské
republiky. Vedle nemozZnosti komunikace v rdmci HRAS IZS by absence podpory vyrobce této
technologie byla spojena rovnéz se zastaranim jednotlivych komponent a ¢asti systému bez
jakékoliv moZnosti kvalifikovaného feseni nastalych vypadk( a poruch, pficemz by nebylo
mozné ani zajistit nahradni dily, ani opravu poskozenych dill, nebot pouze vyrobce je jediny
zpusobily kvalifikované, efektivné a v pozadovaném c¢asovém horizontu nastalé situace resit.
Pri absenci podpory vyrobce stavajicich technologii by z divodu nekompatibility bylo
nemozné zastaravajici technologie postupné nahrazovat jinymi druhy technologie. Jako dalsi
hrozbu zplsobenou absenci podpory vyrobce stavajici technologie zadavatel téZ oznacuje,
v dUsledku znemoznéni plnéni povinnosti kybernetické bezpecnosti, naruseni integrity
pfeddvanych informaci a jejich ucelové zneuziti (zejména vlivem kybernetického utoku,
sabotaZze, hrozby spojené s pouZzitim rizikovych a zastaralych technologii, které by byly
naddle soucasti systému bez podpory vyrobce). Zadavatel zde rovnéZ popisuje pripadna
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rizika souvisejici s paralyzou slozek integrovaného zachranného systému, jejichz komunikace
je zajistovana prostrednictvim systému HRAS IZS.

linformace divérné povahy])

Zadavatel uzavira, Ze s ohledem na uvedené pfristoupil z divodu hroziciho rizika kolapsu a
nefunkénosti systému HRAS IZS k uziti vyjimky dle § 29 pism. a) zakona, jelikoz realizaci této
verejné zakazky byla zajiSténa , kontinuita podpory vyrobce, Fddny servis celého systému,
obména zastaralych komponent systému a pfiprava sité HRAS IZS na co nejhladsi prechod
celé sité na novou technologii 3GPP.“ Pokud by zadavatel k tomuto kroku nepfistoupil, dle
jeho nazoru by bylo ,ohroZeno fddné fungovdni a provozuschopnost systému HRAS IZS a
s tim spojend hrozba omezeni i dokonce upind paralyza komunikace sloZek integrovaného
zdchranného systému, kterd by s sebou nesla zdvazné ohroZeni ochrany zdjmi Ceské
republiky.”

Ve svém vyjadieni ze dne 18. 5. 2020 zadavatel soucasné Z4dal o prodlouZeni lhity ke
sdéleni nékterych dalSich Zadanych informaci ohledné specifikace predmétu verejné zakazky,
k ¢€emuz Urad prihlédl a pfipisem ¢. j. UOHS-03305/2020/541/Oko ze dne 20. 5. 2020
stanovil novou Ihiitu ke sdéleni téchto informaci. Posléze Ufad od zadavatele obdriel
prostfednictvim systému vladniho utajovaného spojeni Vega-D jeho vyjadfeni ze dne
2. 6. 2020, které je klasifikovano jako utajovany dokument ve stupni ,Vyhrazené®“.

Vzhledem k tomu, Ze z predlozenych materiald ziskal Ufad pochybnosti o souladu postupu
obvinéného se zdkonem, a to ve véci mozného spachani prestupku obvinénym podle § 268
odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze postupoval v rozporu s § 29 pism. a) zadkona, kdyZ zadal
verejnou zakdazku na zakladé obecné vyjimky, aniz by k pouZiti této obecné vyjimky zadavatel
splnil materidlni podminky, nebot skutecnost, Ze by provedeni zadavaciho fizeni ohrozilo
ochranu zékladnich bezpe&nostnich zajm@ Ceské republiky a souc¢asné nebylo mozné ucinit
takové opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umozriovalo, byla dUisledkem
predchoziho postupu zadavatele, ktery se sam v dusledku predchozi necinnosti pfi zajisténi
podpory sité HRAS IZS dostal do situace, kdy jiz nebylo mozno z c¢asovych dlvodu
souvisejicich s postupem spolecnosti Airbus na predmét plnéni vyplyvajici z predmétné
ramcové dohody provést zadavaci fizeni, pricemz uvedeny postup mohl ovlivnit vybér
dodavatele, a obvinény uzavfel s vybranym dodavatelem ramcovou dohodu, zahdjil Urad
dne 14. 10. 2020 fizeni o prestupku z moci Uredni.

PRUBEH RIZENi O PRESTUPKU
Ucastnikem fizeni o pfestupku je podle § 256 zakona obvinény.

Zahajeni Fizeni o pfestupku z moci Gfedni oznamil Ufad obvinénému pfipisem ¢&. j. UOHS-
32192/2020/542/VSv ze dne 14. 10. 2020, ktery byl obvinénému dorucen téhoz dne a timto
dnem bylo podle § 249 zadkona v ndavaznosti na § 78 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o odpovédnosti za prestupky”), zahajeno tizeni o prestupku z moci Uredni.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-32196/2020/542/VSv ze dne 14. 10. 2020 stanovil Ufad obvinénému
IhGtu, v niz mohl navrhovat dikazy ¢i Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své stanovisko.



19.

C.j.: UOHS-05939/2021/500/Alv
Uvedend |hdta byla Ufadem na zékladé 7adosti obvinéného prodlouZena usnesenim
¢. j. UOHS-33453/2020/542/VSv ze dne 22. 10. 2020.

Dne 5. 11. 2020 obdrZel UFad prostiednictvim datové schranky od obviné&ného vyjadieni
z téhoz dne.

Vyjadreni obvinéného ze dne 5. 11. 2020

20.

21.
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24,

Obvinény ve svém vyjadreni nejdrive shrnuje zakladni pravni a skutkovy stav, z néjz dle jeho
nazoru vyplyva, Ze systém HRAS IZS predstavuje kriticky komunikacéni systém, ktery je
soucasti kritické infrastruktury statu a obvinény jakoZzto spravce kritického informacéniho a
komunikacniho systému (tedy HRAS IZS) je povinen, jak konkrétné vyplyva z § 4 odst. 4 ZoKB,
»Zohlednit poZadavky vyplyvajici z bezpecnostnich opatreni pfi vybéru dodavatele pro jejich
informacni nebo komunikalni systém a tyto poZadavky zahrnout do smlouvy, kterou
s dodavatelem uzavrou. Zohlednéni poZadavki vyplyvajicich z bezpecnostnich opatfeni podle
véty prvni v mife nezbytné pro splnéni povinnosti podle tohoto zdkona nelze povaZovat za
nezdkonné omezeni hospoddriské soutéZe nebo neodivodnénou prekdzku hospoddrské
soutézi.”

Obvinény uvadi, Ze byl s ohledem na nutnost modernizace a pfipadného zajisténi nového
feSeni komunikacniho systému sloZek integrovaného zachranného systému povéren viadou
Ceské republiky k vypracovani strategie dal$iho postupu, v désledku ¢eho? byl vypracovan
utajovany dokument ve stupni ,Vyhrazené” ,nazvany ,Strategie zajisténi a rozvoje mobilnich
komunikaci bezpecnostnich a zdchrannych sloZzek s vyhledem na 10 let vcetné
identifikovanych poZadavki na rddiové spektrum’ (ddle jen ,Strategie’), jehoZ findini znéni
bylo viddou Ceské republiky vzato na védomi usnesenim ¢. 446 ze dne 17. 6. 2019 a ddle byl
timto usnesenim viddou Ceské republiky schvdlen zpisob zajisténi komunikace sloZek
integrovaného zdchranného systému uvedeny v této Strategii.”

V priibéhu pripravy Strategie v letech 2017 az 2019 byl s ohledem na pfipominky uZivatel(
systému HRAS IZS a postoj CTU opustén zamér ,, (i) bezprostredniho postupu formou vystavby
vlastni sité v kmitoCtovéem pdsmu [informace davérné povahy] MHz, a to zejména z
financnich ddvodu (vysokd finanéni ndro¢nost vybudovadni vlastni sité v poZadovaném case) a
ddle s ohledem na skutecnost, Ze v poZadovaném case by nebylo mozZné realizovat aukci na
tato kmitoctovd pdsma ze strany CTU; a ndsledné také (ii) pfechod na jiné Feseni v
kmitoctovéem pdsmu [informace divérné povahy] MHz, v tomto pripadé z divodu
nedostatecné standardizace v uvedeném kmitoCtovém pdsmu pro ucely komunikacni sité
integrovaného zdchranného systému a ddle nedostatku adekvdtnich nabidek funkcnich
komerénich feseni v tomto pdsmu, kterd by naplriovala doposud zajistovany standard
komunikace systému HRAS IZS, véetné vsech ze strany uZivatelt vyuZivanych a poZadovanych
funkcionalit.”

Obvinény dale rozvadi, Zze vyse specifikovana ,,nemoznost bezprostfedni realizace nového
cilového reseni v poZadovaném case (do konce roku 2020),“ vedla vladu Ceské republiky
k ptijeti nasledujiciho obecného postupu: [informace divérné povahy].

Obvinény tvrdi, e vzhledem k postupu schvéaleného viddou Ceské republiky, resp. stavu
moznosti v dobé pfipravy verejné zakdzky neexistovalo jiné adekvatni reSeni neZ realizace
verfejné zakazky spocivajici ,v modernizaci stdvajiciho systému HRAS 1ZS na technologii
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Tetrapol, a to jako pfechodové feseni k zajisténi nového — cilového — feseni komunikacni sité
integrovaného zdchranného systému. Realizace Verejné zakdzky tedy byla v dobé jeji pfipravy
jedinym moznym, dostupnym, ekonomicky a v Ccase realizovatelnym resenim.” Dle
obvinéného jiz uvedené samo o sobé zaklada splnéni materialnich podminek pro aplikaci
vyjimky dle § 29 pism. a) zakona, jelikoZ v dobé pfipravy verejné zakdzky neexistovalo Zadné
jiné adekvatni reSeni a v pripadé, Ze by tato modernizace nebyla provedena, doslo by
k omezeni funkénosti systému HRAS IZS, a ve vysledku k jeho kolapsu.

25. Dale obvinény rekapituluje, Ze bezprostfedné po schvaleni postupu dle Strategie vladou
Ceské republiky pfistoupil k realizaci modernizace systému HRAS IZS (technologie Tetrapol)
postupem smérujicim k zadani predchozi verejné zakazky na zakladé vyjimky dle § 29 pism.
b) bod 1. a 3. zdkona, vramci kterého, , s ohledem na technickou ndrocnost pfedmétu
modernizace a komplexnost systému HRAS IZS,” zahdjil jednani s vyhradnim dodavatelem
spole¢nosti Airbus pro Ceskou republiku, a to spole¢nosti Pramacom, pficem? predmétem
jejich jednani byl mimo jiné také predmét a rozsah planované modernizace systému HRAS
IZS.

26. Obvinény dale popisuje situaci tykajici se predchozi verejné zakazky, kdy byl postup
obvinéného dle vyjimky zakotvené v § 29 pism. b) bodé 1. a 3. zdkona napaden a na zakladé
podaného navrhu bylo u Uradu zahajeno fizeni o pfezkumu postupu zadavatele vedené pod
sp. zn. S0316/2019/VZ, pricemz zejména upozornuje na skutec¢nost, Zze v uvedeném spravnim
fizeni bylo (a¢ nepravomocné) rozhodnuto o zamitnuti navrhu, nebot nebyly zjistény dlvody
pro uloZeni napravného opatreni. Obvinény sdéluje svlij ndzor, Ze predmét verejné zakazky
by rovnéz naplfioval podminky pro aplikaci vyjimky uvedené v § 29 pism. b) zdkona, , kdyZ
hlavnim rizikem u obou vyse uvedenych vyjimek je prdvé ohroZeni bezpecnostnich zdjmu
Ceské republiky z diivodu omezeni funkénosti systému HRAS IZS (...).“

27. Obvinény uvadi, Zze po zrusSeni predchozi verejné zakazky pristoupil k zadani této verejné
zakdzky, a to postupem dle vyjimky § 29 pism. a) zakona, ,jelikoZ pfipadnd nerealizace
prfedmétu Verejné zakdzky by vedla ke znacnému omezeni ¢i dokonce paralyze komunikace
sloZek integrovaného zdchranného systému prostrednictvim systému HRAS IZS a zdroveri zde
v dobé realizace tohoto postupu (ani v horizontu dalsich nékolika mésict azZ let) neexistovalo
Zddné jiné reseni ¢i opatreni, které by umoZnilo realizovat standardni zaddvaci fizeni, a to bez
ohledu na nastalou situaci (zména podminek pro poskytovdni podpory ze strany spolec¢nosti
ADS?), kterou UOHS popisuje ve svém Ozndmeni a kterd sice zintenzivnila hrozici rizika, ale
nebyla hlavnim divodem pro naplnéni materidlnich podminek pro zaddni Verejné zakdzky
mimo zaddvaci fizeni dle vyjimky uvedené v § 29 pism. a) ZZVZ.”

28. Obvinény dale sdéluje svlj pohled na zménu okolnosti tykajici se podpory technologie
Tetrapol, pricemz dle obvinéného je z predloZzenych dopisti a vyjadreni spolecnosti Airbus
patrné, Ze opakované a stabilné byla podpora technologie Tetrapol TDM ze strany této
spolec¢nosti deklarovana az do konce roku 2020, a to bez jakychkoliv doplriujicich podminek a
soucasné bylo deklarovano i to, Ze po konci roku 2020 bude poskytovdna podpora pro
technologii Tetrapol TDM v omezeném rezimu, pokud bude uzaviena smlouva na
modernizaci systému HRAS IZS na technologii Tetrapol IP. Obvinény tvrdi, Ze o zkraceni

2 Tj. spole¢nost Airbus — pozn. Ufadu
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puvodné deklarovaného terminu ukonceni podpory technologie Tetrapol TDM byl ze strany
spolecnosti Airbus poprvé informovan az v ramci dopisu ze dne 5. 11. 2019, v némz bylo
obvinénému sdéleno, Ze spolecnost Airbus bude podporovat technologii Tetrapol TDM az do
konce roku 2020, ale vzhledem k tomu, Ze ke spravnému provedeni migrace na technologii
Tetrapol IP je potfeba nejméné jeden rok, v pfipadé, Ze nebude podepsdna smlouva na
migraci systému HRAS IZS na technologii Tetrapol IP do dne 31. 12. 2019, ukon¢i spole¢nost
Airbus stdvajici podporu technologie Tetrapol TDM k tomuto datu. Obvinény z této situace
vyvozuje, ze ,v prubéhu pripravy realizace verejné zakdzky na modernizaci systému HRAS IZS
doslo k objektivni zméné okolnosti zplusobené ndhlym podminénim drive deklarované
podpory technologie Tetrapol TDM do konce roku 2020 ze strany spolecnosti Airbus.

V této souvislosti obvinény upozoriuje, Zze k této zméné doslo jiz v dobé, kdy jiz obvinény
zahdjil a realizoval kroky kzadani verejné zakazky na modernizaci systému HRAS IZS
v souladu s postupem vyplyvajicim se Strategie, ktery byl schvalen vliadou Ceské republiky a
skutecnosti drive deklarovaného konce podpory technologie Tetrapol TDM spolecnosti
Airbus az do konce roku 2020. Dle obvinéného tudiz nelze tvrdit, Ze by v souvislosti s v dobé
pfipravy modernizace systému HRAS IZS zndmymi informacemi jakkoliv zanedbal své

pouziti vyjimky dle § 29 pism. a) zdkona.

K této argumentaci obvinény uzavira, Ze ,vyse popsand objektivni zména okolnosti pouze
vyrazné zintenzivnila rizika spojend s pfedmétem Verejné zakdzky a ohroZeni bezpecnostnich
zdjma Ceské republiky, ale nejednd se o hlavni divod naplnéni materidlnich podminek pro
aplikaci vyjimky uvedené v § 29 pism. a) ZZVZ, ktery by dle ndzoru Obvinéného byl ddn i
v pfipadé, Ze by k vyse popsané objektivni zméné okolnosti nedoslo.

V ¢4sti svého vyjadieni zaméreného na naplnéni materidlnich podminek pro aplikaci vyjimky
uvedené v § 29 pism. a) zdkona obvinény zprvu opakuje sva tvrzeni o tom, ze pfedmétem
verejné zakdzky byla modernizace systému HRAS IZS, a to zejména s ohledem k tomu, Ze
v dobé pripravy této modernizace neexistovalo zadné jiné adekvatni, ¢asové a ekonomicky
realizovatelné feseni, neZ pravé modernizace a zvySeni odolnosti stavajiciho systému HRAS
IZS fungujiciho na technologii Tetrapol. Systém HRAS IZS je soucasti kritické infrastruktury
statu. Tento systém podléha zvySenym narokim zejména na zajiSténi jeho radného
fungovani, zabezpeceni (vCetné zabezpeceni vuci kybernetickym hrozbam) a nakladani
s informacemi o tomto systému, pficemz ohroZeni ¢i omezeni jeho funkénosti by znamenalo
vyrazny zadsah do fungovani statni infrastruktury zajistujici bezpeénostni zajmy Ceské
republiky. Zakladni povinnosti spravce tohoto systému je povinnost zajistit ochranu tohoto
prvku kritické infrastruktury, a to proti jakymkoliv situacim, které by mohly funkénost tohoto
systému ohrozit. Obvinény tvrdi, pficemZ odkazuje i na zavéry obsazené ve Strategii, Ze
systém HRAS IZS musi byt spolehlivy, efektivni, dostupny, flexibilni a bezpecny, a to za vSech
okolnosti, avSak tyto podminky nelze bez dalSiho zajistit u neovérenych feseni ¢i u rfeseni,
které nespliuji pozadované standardy a funkcionality, pficemZ ve Strategii jsou rovnéz
zachyceny vyhody modernizace systému HRAS IZS oproti jinym uvazovanym feSenim.

Dle obvinéného je tudiz zfejmé, Ze ,jediné Feseni, které bylo v dobé pfipravy verejné zakdzky
na modernizaci systému HRAS IZS schopné eliminovat hrozici rizika souvisejici se zastardanim
tohoto systému a zdroven bylo adekvdtni k poZadavkim na funkcionality, bezpecnost a



33.

34.

C.j.: UOHS-05939/2021/500/Alv

ekonomickou a casovou realizovatelnost, byla modernizace stdvajiciho systému HRAS IZS,
ktery funguje na technologii Tetrapol.” Neprovedeni nutné modernizace a zvySeni odolnosti
systému HRAS IZS (véetné uvedeni celého systém do souladu s pravidly ZoKB) zplsobené
absenci podpory vyrobce technologie, na které stavajici systém HRAS IZS fungoval,
tj. spolecnosti Airbus, ,,by mélo zdsadni dopad napriklad na (i) plnéni povinnosti kybernetické
bezpecnosti a s tim spojené vyrazné zvysené riziko ohroZeni kybernetické bezpecnosti
systému; (ii) omezeni ¢i uplné vylouceni mozZnosti oprav systému HRAS IZS v pripadé poruch,
respektive vyrazné prodlouZeni doby oprav systému HRAS IZS; (iii) zastardni technologii a
nemoznost jejich postupného nahrazeni jinymi druhy technologie z divodu jejich
nekompatibility se stdvajici technologii; (iv) nedostatecnou vykonnost centrdlnich i
podplrnych prvki celé sité.” Obvinény zdlrazniuje, Ze v pfipadé, Ze by , nezaridil” kontinuitu
podpory vyrobce (tedy, Ze by neprobéhla modernizace systému HRAS IZS), hrozilo by
bezprostfedni omezeni nebo v krajnim pfipadé az nefunkénost komunikacni sité HRAS 1ZS
jako celku nebo jeho dil¢ich ¢asti, coz by vzhledem kfunkci a ucelu tohoto systému
(komunikace sloZek integrovaného zachranného systému) mohlo vést k ohrozeni lidskych
ZivotU, zdravi osob ¢i majetkovym Skoddm, pricemz funkénost tohoto systému je vyznamna i
z hlediska zajiSténi fungovani a bezpecnosti statnich instituci. Z uvedeného je ziejmé, ze
zadjem na tadném fungovani tohoto systému predstavuje bezpecnostni zajem Ceské
republiky. Situace absence podpory vyrobce (tj. spolecnosti Airbus) by tak v konecném
dlsledku vedla k zdvaznému ohrozeni popsanych bezpe&nostnich zajm@ Ceské republiky.

Obvinény té? tvrdi, Ze bezprostfedné po pridéleni tkolu viddou Ceské republiky postupovat
dle schvdlené Strategie (tedy jesté pred zjisténim objektivni zmény okolnosti tykajici se
zmény podminek poskytovani podpory vyrobce) zkoumal rizika a bezpecnostni hrozby
spojend se systémem HRAS IZS. S pfipadnym neuskute¢nénim plnéni predmétu verejné
zakdzky jsou dle obvinéného spojena i dalSi rizika v oblasti zajiSténi kybernetické
bezpecnosti. Pfipadnd absence podpory vyrobce a stim spojené zastarani komponent
systému, pripadné nezajisténi dalSich opatfeni kybernetické bezpecnosti systému, by
znamenalo zvySeni rizika ohrozeni systému v disledku kybernetickych utok( a dalsi negativni
dopady na dodrZovani povinnosti dle ZoKB. Obvinény byl povinen v souvislosti s fizenim rizik
zohlednit hrozby a zranitelnost systému HRAS IZS a tyto identifikované hrozby resit. V této
souvislosti obvinény vyslovné odkazuje na § 4 odst. 4 ZoKB, dle néhoz byl povinen zohlednit
poZadavky vyplyvajici z bezpe€nostnich opatfeni pfi vybéru dodavatele. Obvinény k tomuto
shrnuje, Ze pokud by nepfistoupil k uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky, nebyl by
schopen dodrZet veSkeré povinnosti stanovené v ZoKB a nepfiméiené by zvySoval rizika
pfipadného kybernetického Utoku na tento systém.

Obvinény dale tvrdi, Ze z analyzy rizik, kterou si nechal vypracovat, jsou zfejma rizika spojena
se zadanim verejné zakazky v zadavacim fizeni dle zdkona. Pokud by obvinény nezajistil
fadné fungovani systému HRAS IZS zadanim verejné zakazky mimo zadavaci fizeni (opét bez
ohledu na zménu okolnosti podminek podpory vyrobce) byla by ohroZzena komunikace slozek
zajistujicich bezpecnost statu, doslo by k naruseni integrity citlivych informaci, zvyseni rizika
zneuziti informaci o systému HRAS IZS a hrozeb kybernetického utoku. Obvinény vyvozuje, Ze
v pfipadé vypadku ¢i nefunkénosti systému v dlsledku jeho zastarani nebo absence radné
podpory a servisu ze strany jeho vyrobce, tj. spole¢nosti Airbus, by doSlo k nezadoucimu
ohrozeni zajmG Ceské republiky. Tato rizika jsou spojena s povahou a funkci systému HRAS
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IZS a s realizaci standardniho zadavaciho fizeni. S realizaci zadavaciho fizeni by souviselo
riziko mozného vyzrazeni utajovanych informaci, zejména tedy s povinnosti zadavatele
zverejnéni a zpfistupnéni zadavaci dokumentace s veskerymi podrobnostmi o systému HRAS
IZS, a to véetné dlsledkl spojenych s naslednym nakladanim s témito informacemi ze strany
potencidlnich dodavatell. Dle zadavatele by byla rizikova jiz samotna verejnd znalost
o realizaci verejné zakazky, pripadné rozsahu jejiho pfedmétu u Sirokého a predem
neregulovaného okruhu osob. Takto poskytnuté informace by ndasledné mohly byt zneuzity
k narudeni bezpeénostnich zajmd Ceské republiky.

Obvinény sdéluje svlj postoj, Ze vtomto pfipadé by nebylo mozné ani vyuzit opatfeni dle
§ 36 odst. 8 zakona, tedy napt. uzavieni dohod o miéenlivosti nebo zavazku dodavatele
o zplUsobu nakladani se zaddvaci dokumentaci, jelikoZ tato opatfeni nezajistuji omezeni
nezadouciho rizika ohrozeni funkénosti systému v disledku poskytnuti téchto informaci blize
pfedem nespecifikovanému okruhu osob, protoZe i v takovém pfipadé by zadavatel musel
utajované informace predloZit vSem potencidalnim dodavatelim, ktefi by se zadavaciho Fizeni
Ucastnili a splnili poZzadovand opatreni, avsak ndsledné by verejnou zakazku realizoval pouze
vitézny dodavatel, pficemzZ s Udaji o systému HRAS IZS by stdle disponovali také ostatni
dodavatelé, coz by bylo v pfikrém rozporu s tzv. zasadou ,need to know” uvedenou v § 11
ZOUI, ,kterd spocivd v tom, Ze utajované informace (tedy také informace, které by nutné
musely byt soucdsti zaddvaci dokumentace verejné zakdzky) mohou byt sdéleny pouze
subjektim, které nezbytné potrebuji znalost také informace — tato podminka by vsak
v pfipadé neuspésnych dodavatell splnéna nebyla.” V souvislosti s tim, Ze rizika zvefejnéni
informaci o vefejné zakazce jsou relevantni, obvinény odkazuje rovnéZz na jiz uvedené
zru$ené rozhodnuti Ufadu vydané v fizeni sp. zn. S0316/2019/VZ.

Obvinény zavérem svého vyjadreni shrnuje, Ze ,nebylo mozZné v pripadé Verejné zakdzky
pfistoupit k realizaci standardniho zaddvaciho fizeni, a to zejména s ohledem na vyse
popsand rizika, povahu a uréeni systému HRAS 1ZS a nemoznost realizace jiného adekvdtniho
reseni, jelikoZ realizaci zaddvaciho Fizeni by doslo k ohroZeni funkénosti sytému HRAS IZS a s
tim spojeného ohroZeni bezpecnostnich zdjmt Ceské republiky, a to jak v disledku hroziciho
vypadku a nezajisténi podpory systému HRAS IZS, tak v disledku bezpecnostniho rizika
spojeného s nutnosti zverejnit podrobné udaje o systému HRAS IZS a jeho fungovdni pfedem
nespecifikovanému okruhu neoprdavnénych osob a zdroveri nebylo moZné ucinit ani
pfimérend opatreni, kterd by realizaci zaddvaciho Ffizeni umoznila, jelikoz v ZZVZ neni
uvedeno Zadné efektivni opatreni, které by vyloucilo nezddouci dopady a rizika zaddni
prfedmétu Verejné zakdzky ve standardnim zaddvacim fizeni.”

V disledku uvedenych rizik byl obvinény nucen pfistoupit kzadani verejné zakazky
postupem mimo zadavaci fizeni dle vyjimky § 29 pism. a) zakona. Zména okolnosti ozndmena
spole¢nosti Airbus, Ze v pfipadé neuzavieni smlouvy na migraci systému na technologii
Tetrapol IP bude ukoncena podpora systému HRAS IZS, nebyla hlavnim dlvodem pro
naplnéni materidlnich podminek aplikace vyjimky dle § 29 pism. a) zakona, nybrz pouze
zintenzivnila hrozici bezpeénostni riziko, ,respektive nutnost realizace predmétu Verejné
zakdzky v co nejkratsim case, a to s prihlédnutim k vyse popsanym rizikim spojenym
s ohroZenim radné funkce systému HRAS 1ZS.” V ptipadé, Ze by obvinény nepostupoval mimo
zadavaci fizeni, bylo by, s ohledem na stav systému HRAS IZS a nemoZnosti realizace jiného
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adekvatniho v Case a ekonomicky realizovatelného feSeni, ohrozeno fadné fungovani a
provozuschopnost tohoto systému a s tim spojené zdvazné ohrozeni bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky.

Dalsi pribéh Fizeni o prestupku

38.

39.

40.

41.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-40159/2020/542/VSv ze dne 11. 12. 2020 stanovil Ufad obvinénému
IhGtu k provedeni uUkonu, a to zaslani sdéleni ohledné povahy nékterych dokumentl
z hlediska stupné jejich utajeni dle ZOUI, které byly obvinénym zaslany Ufadu
prostiednictvim systému vlddniho utajovaného spojeni Vega-D a prostfednictvim kuryra.
Lhiita k provedeni uvedeného ukonu byla na Zadost obvinéného Ufadem prodlouiena
usnesenim ¢&. j. UOHS-40900/2020/541/IVo ze dne 18. 12. 2020.

V reakci na predchozi usneseni k provedeni tkonu obvinény zaslal Uradu své vyjadieni ze
dne 5. 1. 2020, v ném? Ufad informoval o povaze dokumentd, které jsou souéasti smluvni
dokumentace verejné zakazky. Obvinény se znovu vyjadfuje i k meritu tohoto fizeni, pficemz
opakuje své stanovisko z pfedchoziho vyjadreni, Ze skutecnost, Ze smluvni dokumentace
verejné zakazky obsahuje utajované informace, je pouze dil¢im didvodem naplnéni podminek
pro aplikaci realizovaného postupu dle § 29 pism. a) zakona, , pficemZ hlavnim ddvodem pro
pouliti tohoto postupu byla nutnost zajisténi kontinuity a funkcnosti systému Hromadné
radiokomunikacni sité integrovaného zdchranného systému a zabrdnéni rizika omezeni Ci
dokonce kolapsu komunikace sloZek integrovaného zdchranného sytému.”

Usnesenim &. j. UOHS-02260/2021/542/VSv ze dne 20. 1. 2021 stanovil Ufad obvinénému
IhGtu 7 dnU ode dne doruceni tohoto usneseni, ve které se mohl vyjadfit k podkladidm
rozhodnuti, pficemzZ dané usneseni bylo obvinénému doruceno téhoz dne. Dne 29. 1. 2020
obdrzel Ufad vyjadfeni obvinéného, jeho? obsahem je toliko sdéleni, e obvinény setrvava na
svych dfive predloZenych tvrzenich.

ZAVERY URADU

Ufad pFezkoumal na zékladé ustanoveni § 248 a nasl. zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech, a po zhodnoceni viech podklad(i a skutecnosti zjisténych v priibéhu fizeni
o prestupku a na zakladé vlastniho zjiSténi rozhodl, Ze fizeni o prestupku zahdjené z moci
Uredni dne 14. 10. 2020 ve véci mozného spachani prestupku obvinénym podle § 268 odst. 1
pism. a) zakona tim, Ze postupoval v rozporu s § 29 pism. a) zdkona, kdyZ zadal verejnou
zakdzku na zakladé predmétné vyjimky, aniz by k pouZiti této vyjimky obvinény splnil
podminky pro jeji pouziti, se podle § 257 pism. f) zakona zastavuje, nebot v predmétném
fizeni o prestupku nebyly zjistény dlivody pro uloZeni sankce podle § 268 zakona. Ke svému
rozhodnuti uvadi Urad nésledujici rozhodné skute¢nosti.

Relevantni ustanoveni zakona a dalSich pravnich predpist

42.

Podle § 2 odst. 1 zakona zadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona rozumi
uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvda povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakdazky se
nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zakladd pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah,
nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani verejné zakazky podle § 7 az 12,
§ 155, 156, 189 a 190 zdkona.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

C.j.: UOHS-05939/2021/500/Alv

Podle § 2 odst. 3 zakona je zadavatel povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni,
neni-li dale stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je vefejna
zakdzka zadana na zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢&asti Sesté hlavy I, v
dynamickém ndkupnim systému podle casti Sesté hlavy Il nebo pofizovdna od centralniho
zadavatele nebo jeho prostfednictvim podle § 9.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavaci dokumentaci rozumi veskeré pisemné
dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované ucastnikiim
zadavaciho fizeni pfi zahajeni zaddvaciho fizeni, véetné formuladil podle § 212 a vyzev
uvedenych v ptiloze €. 6 k tomuto zakonu.

Podle § 29 pism. a) zdkona zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakazku v zaddvacim
fizeni, pokud by provedeni zadavaciho fizeni ohrozilo ochranu zakladnich bezpecénostnich
zajm@ Ceské republiky a soucasné nelze ucinit takové opatfeni, které by provedeni
zaddvaciho fizeni umoZnovalo.

Podle § 36 odst. 8 zdkona muZe zadavatel poZadovat, aby dodavatel pfijal pfimérena
opatieni k ochrané divérné povahy informaci, které zadavatel poskytuje nebo zpfistupnuje v
prabéhu zaddvaciho fizeni.

Podle § 96 odst. 1 zakona zadavatel uverejni zadavaci dokumentaci s vyjimkou formulard
podle § 212 a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zakonu na profilu zadavatele ode dne
uvefejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo od odeslani vyzvy k poddani Zadosti o
Ucast podle § 58 odst. 5 nejméné do konce Ihity pro poddni nabidek; to neplati pro jednaci
fizeni bez uverejnéni.

Podle § 96 odst. 2 zakona pokud nékterou ¢ast zaddvaci dokumentace nelze zpfistupnit
podle odstavce 1, z dlvodd vymezenych v § 211 odst. 3 pism. a), b) a d) nebo v pfipadé
postupu podle § 36 odst. 8, mulzZe zadavatel pfislusSnou cast zadavaci dokumentace
poskytnout jinym vhodnym zplUsobem. V takovém pfipadé zadavatel odesle nebo preda
prislusnou cast zadavaci dokumentace nejpozdéji do 3 pracovnich dnli od doruceni Zadosti
dodavatele o jeji poskytnuti. Poskytnuti prislusné ¢asti zadavaci dokumentace muize byt
podminéno pouze Uhradou néakladl podle odstavce 4 nebo v pfipadé postupu podle § 36
odst. 8 prijetim pfimérenych opatreni k ochrané davérné povahy informaci.

Podle § 257 pism. f) zdkona Urad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize v Fizeni
zahdjeném z moci uredni nebyly zjiStény davody pro uloZeni napravného opatreni podle
§ 263 nebo pro uloZeni sankce podle § 268 nebo 269.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavatel dopusti pfestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zakonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér navrhu v soutézi
o ndvrh, a zada verejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje
po vybéru ndvrhu za ukoncenou

v

Podle § 2 pism. h) zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonul (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisll (dale jen ,,zakon o elektronickych komunikacich®) se siti elektronickych komunikaci
rozumi prenosové systémy, popfipadé spojovaci nebo smérovaci zafizeni a jiné prostfedky,
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.
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véetné prvku sité, které nejsou aktivni, které umoznuji prenos signali po vedeni, radiovymi,
optickymi nebo jinymi elektromagnetickymi prostifedky, véetné druzicovych siti, pevnych siti
s komutaci okruhl nebo paketl a mobilnich zemskych siti, siti pro rozvod elektrické energie
v rozsahu, v jakém jsou pouZzivany pro prenos signal(, siti pro rozhlasové a televizni vysilani a
siti kabelové televize, bez ohledu na druh pfendsené informace.

v

Podle ¢&l. 1 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist (ddle jen ,ustavni zakon o bezpecnosti“), zajiSténi svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zaklad@i a ochrana
ZivotU, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.

Podle €l. 3 odst. 1 Ustavniho zdkona o bezpeénosti zajistuji bezpeénost Ceské republiky
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.

Podle § 2 pism. a) ZOUI se utajovanou informaci rozumi informace v jakékoliv podobé
zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i oznacena v souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni nebo
zneuziti mize zplsobit Ujmu zajmu Ceské republiky nebo miZe byt pro tento zdjem
nevyhodné, a kterd je uvedena v seznamu utajovanych informaci (§ 139 ZOUI),

Podle § 4 ZOUI se utajovand informace klasifikuje stupném utajeni

a) Ptisné tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti mize zplsobit
mimoradné vaznou Ujmu zajmam Ceské republiky,

b) Tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mlze zpUsobit vaznou
djmu zajmam Ceské republiky,

c) Davérné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti mize zplsobit
prostou Ujmu zajm@im Ceské republiky,

d) Vyhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti muzZe byt
nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.

Podle § 12 odst. 5 zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen
kompetenéni zdkon“) Ministerstvo vnitra zajistuje komunikaéni sité pro Policii Ceské
republiky, slozky integrovaného zachranného systému a Uzemni orgdny statni spravy a
provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy verejné
moci.

Podle § 2 pism. g) zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisti (krizovy zakon) (dale jen ,krizovy zakon“) je kritickou
infrastrukturou prvek kritické infrastruktury nebo systém prvka kritické infrastruktury,
naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

Podle § 4 odst. 1 ZoKB se bezpecnostnim opatfenim rozumi souhrn ukond, jejichz cilem je
zajisténi bezpecnosti informaci v informacnich systémech a dostupnosti a spolehlivosti
sluzeb a siti elektronickych komunikacil v kybernetickém prostoru.
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Podle § 4 odst. 4 ZoKB jsou organy a osoby uvedené v § 3 pism. c) az f) povinny zohlednit
pozadavky vyplyvajici z bezpecnostnich opatfeni pfi vybéru dodavatele pro jejich informacéni
nebo komunikacni systém a tyto pozadavky zahrnout do smlouvy, kterou s dodavatelem
uzaviou. Zohlednéni pozadavk( vyplyvajicich z bezpecnostnich opatfeni podle véty prvni v
mife nezbytné pro splnéni povinnosti podle tohoto zakona nelze povazovat za nezakonné
omezeni hospodarské soutéze nebo neodlvodnénou prekdzku hospodarské soutézi.

Shrnuti nékterych relevantnich skutecnosti

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Zadavatel vramci zadani vefejné zakazky uzavrel ramcovou dohodu s ndzvem ,Ramcova
dohoda o realizaci verejné zakazky Pfechodové feSeni hromadné radiokomunikacni sité
integrovaného zachranného systému mezi technologiemi Tetrapol TDM a 3GPP — (ast
Tetrapol”.

Obsahem ramcové dohody (utajovany dokument €. j. V1-2/2020-SIK5 ve stupni ,Vyhrazené”,
véetné jeho pfiloh aZ do jejich odpojeni) je stanoveni rdmcovych podminek pro realizaci
pfedmétu plnéni a jednotlivych dil¢ich verejnych zakazek (etap plnéni) a postup pro uzavirani
jednotlivych provadécich smluv k témto plnénim, na jejichz zdkladé dojde k pfechodu na
pozadovanou technologii komunikaéniho protokolu HRASZ IZS, kterou bude zajistovano
fungovani tohoto systému pro obdobi do vytvoreni cilového feSeni mobilni komunikace
sloZek integrovaného zachranného systému. Pfedmét plnéni je v ramcové dohodé vymezen
v jejim ¢l. 6.3, a detailnéji popsan zejména v jejich prilohach ¢. 2,4 a 5.

Obsahem provadéci smlouvy (utajovany dokument ¢. j. V1-3/2020-SIK5 ve stupni
»Vyhrazené”, véetné jeho pfiloh az do jejich odpojeni) a prfedevsim pak jeji pfilohy ¢. 1 je
specifikace predmétu plnéni déleného do jednotlivych etap plnéni zahrnujici i informace
o jednotlivych polozkach plnéni.

Obsahem podminek SLA — Komplexni podpora radiokomunikaéniho systému PEGAS
(utajovany dokument ¢. j. V1-4/2020-SIK5 ve stupni ,Vyhrazené”, véetné jeho pfiloh az do
jejich odpojeni) je Uprava podminek poskytovani dodavek zbozi, provedeni praci, sluzeb a
servisu dodavatelem, a to dle ¢l. 4 podminek SLA a pfilohy ¢. 2 této smlouvy formou
[informace divérné povahy].

Ramcova dohoda byla uzaviena na dobu uvedenou v ¢l. 7.6 ramcové dohody. Doba
poskytovani podpory dle podminek SLA se fidi pravidly uvedenymi v ¢l. 18 této smlouvy.
Z rodného listu verejné zakazky (utajovany dokument ¢. j. V1-1/2020-SIK5 ve stupni
,Vyhrazené®) vyplyva doba, po kterou je pldnovano vynakladat na predmét plnéni investi¢ni

a nasledné provozni vydaje.

Z dalsich zadavatelem poskytnutych podkladl vyplyva, Ze spolecnost Airbus, kterd je zaroven
vyrobcem technologie Tetrapol, minimalné nejpozdéji dopisem ze dne 29. 8 2018,
obvinéného informovala o koncici Zivotnosti stavajici technologie systému HRAS I1ZS (nékdy
téZ oznacovaného jako sit ,Pegas”). [informace divérné povahy]. Déale spole¢nost Airbus ve
vySe uvedeném dopise zdUraznuje kritickou situaci ohledné systému PEGAS a jeho podpory a
uvadi, Ze je pripravena poskytnout soucinnost pro okamzité implementacni prace vsem
zuc¢astnénym stranam.
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Dopisem ze dne 21. 8. 2019 informuje obvinéného, 7e vitd rozhodnuti Vlady CR
modernizovat stavajici systém migraci na technologii IP [informace duvérné povahy].
Spole¢nost Airbus zde rovnéz vyjadfuje své presvédceni, Ze spoleénost Pramacom ma
dostatecné know-how a znalosti ke zdarnému dokonéeni predmétné modernizace.

Dopisem ze dne 9. 9. 2019 spolecnost Airbus vyjadfila vici obvinénému své znepokojeni
kvli dalSimu zpozZdéni uzavieni smluv na migraci systému PEGAS se spole¢nosti Pramacom.
Spoleénost Airbus téz v tomto dopise sdéluje, Ze nejen jeji podpora je potiebna pro zajisténi
dalsi podpory systému i po konci roku 2020, nicméné i zejména znalost stavajici konfigurace
sité, kterou disponuje spolecnost Pramacom, je potfebna pro zajisténi sprdvného chodu
telekomunikacni sité. Spole¢nost Airbus shledava migraci systému na technologii IP jako
jedinou mozZnost pro zajisténi chodu této kritické komunikacni infrastruktury pro integrovany
zachranny systém, pricem? zarover je Ceskd republika spolu sjednim dal$im klientem,
jedinymi subjekty pouzivajicimi technologii Tetrapol, ktefi dosud smluvné nezajistili migraci
na modernizovanou technologii.

V dopise adresovaném obvinénému ze dne 5. 11. 2019 pak spolecnost Airbus uvadi, Ze jeji
zkusenosti s obdobnym plnénim verejnych zakazek ukazuji, Ze vybudovani prechodového
feSeni technologie Tetrapol [informace divérné povahy], aby doslo ke spravné a bezpecné
migraci dat z technologie Tetrapol TDM na technologii IP. V ndvaznosti na uvedené pak
spole¢nost Airbus zde dale uvedla, Ze bude nucena ukoncit aktudlni podporu technologie
Tetrapol TDM ke dni 31. 12. 2019, pokud nebude uzaviena smlouva na migraci k technologii
IP do konce roku 2019. Spolecnost Airbus také ve vySe uvedeném dopise uvadi, Ze
obvinéného a vybraného dodavatele vice nez 4 roky aktivné upozorriovala ohledné kritické
situace, ktera je spojena se zastaravanim technologie TDM a je tedy nucena setrvat na svém
rozhodnuti ukoncit aktualni podporu systému ke konci roku 2019.

Z dopisu spolecnosti Airbus ze dne 16. 1. 2020 zaslaného obvinénému vyplyva, Ze na zadost
obvinéného prodluzuje svou podporu technologii TDM o par tydnl i po konci roku 2019,
tedy do konce ledna 2020 s tim, Ze obvinény musi najit adekvatni cestu, jak podepsat
smlouvu s vybranym dodavatelem, ktera zajisti migraci k technologii IP. [informace divérné
povahy]. Dale pak spolecnost Airbus ve v tomto dopise uvedla, Ze z téchto divodd ukonci
podporu stavajiciho systému technologie Tetrapol TDM ke dni 31. 1. 2020, pokud nebude
uzaviena smlouva na migraci k technologii IP s vybranym dodavatelem.

Pravni posouzeni

70.

Urad zprvu v obecné roviné uvadi, e p¥i vybéru dodavatele na poskytnuti sluzeb, dodavek
nebo stavebnich praci je verejny zadavatel vazan pravidly a pfedepsanymi postupy zdkona,
zejména pak vprvé fadé dle § 2 odst. 3 zakona zadat verejnou zakazku v nékterém
z taxativné stanovenych druh( zaddavacich fizeni dle tohoto zéakona, nejedna-li se o nékterou
ze zakonnych vyjimek, kdy je zadavatel této povinnosti zprostén. K tomu je tfeba predeslat,
Ze jakakoliv vyjimka z povinnosti zadavat verejné zakazky v hospodarské soutézi musi byt
vykladana vzdy restriktivné, coz potvrzuji i zavéry Soudniho dv(lir evropské unie (ddle jen
,SDEU“), kdy napfiklad v rozsudku ze dne 2. 10. 2008 ve véci C 157/06, Komise proti Italské
republice, tento soud konstatoval, Ze ,podle ustdlené judikatury Soudniho dvora musi byt
kazdd vyjimka z pravidel, jimiz md byt zajisténa efektivita prdv uznanych Smlouvou o ES
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72.
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v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, vykldddna restriktivné [...], a diukazni bremeno ohledné
toho, Ze vyjimecné okolnosti odivodriujici vyjimku skutecné existuji, nese ten, kdo ji zamysli
uplatriovat.”

V ustanoveni § 29 zakona je zakotven vycet fady riznych hypotéz tzv. obecnych vyjimek, pfi
jejichz splnéni zadavatel neni povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni. Jedna
z takovych vyjimek, a zdkonné predpoklady pro jeji naplnéni, je stanovena v ustanoveni § 29
pism. a) zdkona, z néhoz vyplyva, Ze zadavatel je oprdvnén zadat verejnou zakdazku mimo
zadavaci ftizeni, pokud by provedeni zaddvaciho Fizeni ohrozilo ochranu zdakladnich
bezpe¢nostnich zajm( Ceské republiky a soucasné nelze uéinit takové opatieni, které by
provedeni zaddvaciho fizeni umoziiovalo.

Zadavatel uzavieni smluv na verejnou zakdzku mimo zaddvaci fizeni odlvodnuje odkazem
pravé na vyjimku dle § 29 pism. a) zakona. Dale tedy Ufad ptistoupil k aplikaci této pravni
Upravy na skutkové okolnosti pravé setfeného pfipadu. Konkrétné Ufad v Setfené véci musel
posoudit, zda obvinény splnil podminky postupu mimo zadavaci fizeni vyplyvajici
z ustanoveni § 29 pism. a) zdkona, rovnéz tak i posoudit, zda obvinény podminky pro pouziti
postupu, tedy zda se obvinény sam v dlsledku predchozi necinnosti pfi zajisténi podpory sité
HRAS IZS dostal do situace, kdy jiz nebylo mozno z ¢asovych dlvodid na predmét plnéni
vyplyvajici z pfedmétné ramcové dohody provést zadavaci fizeni. Ufad soucasné musel
rovnéz posoudit, zda se obvinény svym jednanim dopustil nékterého z prestupki dle zdkona,
v tomto pripadé pak predevsim konkrétné prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zakona, za
jehoz spachani by bylo mozné ulozit obvinénému pokutu dle zdkona.

Utad uvadi, e podminky, které oddvodiuji postup zadavatele mimo zaddvaci fizeni podle
vyjimky dle 29 pism. a) zakona, jsou v tomto ustanoveni stanoveny nasledovné:

o provedeni zaddvaciho fizeni by ohrozilo ochranu zakladnich bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky

o a soucasné nelze ucinit takové opatfeni, které by provedeni zadavaciho fizeni
umoznovalo.

K oprdvnénosti postupu zadavatele zadat vefejnou zakazku mimo zaddvaci fizeni podle této
vyjimky je tedy nutné, aby doslo kumulativné ke splnéni obou téchto podminek soucasné.
Zarovert Ufad konstatuje, 7e zadavatel musi také vyuZiti vyjimky ze zakona v takovém
pfipadé radné odlvodnit. Postup zadavatele zaloZeny na existenci nutnosti ochrany
dilezitych bezpecnostnich zajmu statu musi byt vidy dostatecné odlvodnén a podlozen.
Odpovédnost za volbu zplsobu zadani verejné zakazky lezi vidy na zadavateli, a jak bylo
potvrzeno i v citované rozhodovaci praxi SDEU, zadavatele tak v téchto pripadech tizi dikazni
bfemeno k prokazani opravnénosti svého postupu mimo zadavaci fizeni dle vyjimky. Pokud
by zadavatel nebyl schopen v fizeni pfed Ufadem svij postup diivodné obhajit nebo pokud
by zjim predloZzenych davodl vyplyvalo, Ze zadavatel existenci podminek pro pouZiti
obvinény v tomto ohledu nedostdl a zadani verejné zakdzky mimo zadavaci fizeni by bylo
nutné povaZzovat za postup rozporny se zakonem.
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Vzhledem ke srovnatelnym dopadim na mozZnost existence hospodarské soutéze Ize v této
souvislosti podpurné odkazat i na ustalenou judikaturu spravnich soudd ohledné zakonnosti
pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni, nebot stejné jako v pripadé postupu v jednacim
fizeni bez uverejnéni s jedinym ucastnikem, v némz je moznost hospodarské soutéze za
predpokladu splnéni urcitych zdkonnych podminek v podstaté vylouéena, tak rovnéz pro
postup zcela mimo zaddavaci fizeni na zakladé obecné vyjimky dle § 29 zakona je nutno
prokdzat splnéni vyjimeénych podminek opraviujicich zadavatele nezahajovat zadavaci
Fizeni, které by jinak moZnost existence hospodaFské soutéze zarucovalo. Ufad uvadi, e
vlastni ¢innosti, resp. paklize by zadavatel byl s budoucim uzitim takového postupu pfedem
srozumeén a zavinéné by tak pro néj vytvofil podminky, byl by takovy postup nezdkonny.
Konkrétné lze odkdzat napfiklad na zavéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Afs
42/2012-53 ze dne 11. 1. 2013, v némZ jmenovany soud uvedl, Ze ,[jlednaci fizeni bez
uverejnéni Ize vyuZit, pokud jsou divody pro jeho pouliti objektivni, tedy nezavislé na vili
zadavatele. Neni sporu o tom, Ze pokud by se zadavatel svym vlastnim zavinénym postupem
dostal do situace, kdy musel pridélit zakdzku pouze jedné urcité spolecnosti, porusil by tim
zdkon o verejnych zakdzkdch. Zadavatel se tak nemiZe dovoldvat existence pouhého
jediného dodavatele (prdvné nebo fakticky) schopného realizovat predmét verejné zakdzky,
paklize sam tento ,stav exkluzivity' vytvoril, a to navic teprve ve chvili, kdy jiz neni moZné
nastalou situaci dostupnymi pravnimi prostredky zménit.”

V kontextu uvedenych vychodisek Ufad ziskal na zakladé $etfeni vedeného Ufadem pred
zahajenim tohoto spravniho fizeni pod sp.zn. P0120/2020/VZ pochybnosti ohledné
zakonnosti postupu objednatele mimo zadavaci fizeni dle vyjimky § 29 pism. a) zdkona,
nebot ze zjisténého skutkového a pravniho stavu, predevsim pak ze shromaidénych
podkladl (viz napriklad v bodé 65. az 69. odlivodnéni tohoto usneseni shrnuty obsah dopist
spolecnosti Airbus) a vzhledem k samotné argumentaci obvinéného ohledné klicovych
dlvodd, pro¢ vtomto pripadé nezadaval predmétnou verejnou zakazku v zadavacim fizeni,
kterou predlozil ve svych vyjadrenich ze dne 5. 3. 2020 a 14. 4. 2020 tykajici se konce
deklarované stavajici technické podpory systému HRAS IZS a ¢asové ndrocnosti pripravy
zadavaciho tizeni (viz napfiklad bod 28. vyjadieni zadavatele ze dne 14. 4. 2020), dle nazoru
Uradu vyplyvalo podezieni, ze naplnéni podminek pro postup mimo zadavaci fizeni dle § 29
pism. a) zdkona, tedy stav, Ze jiz nebyl ¢asovy prostor pro realizaci zaddvaciho fizeni, aniz by
nebyly jeho provedenim ohroZeny zékladni bezpeénostni zajmy Ceské republiky, byl
pfipravé modernizace systému HRAS 1ZS, z ¢ehoi divodu Ufad zahdjil z moci Gredni zde
vedené fizeni o prestupku obvinéného.

Vramci zde vedeného fizeni o prestupku viak Ufad musel pfi posouzeni opravnénosti
postupu zadavatele pfihlédnout rovnéz ke skute¢nostem a tvrzenim obvinéného, které nové
uved| aZ v jeho stanoviscich doruéenych Ufadu po zahajeni tohoto fizeni, tedy zejména ve
svém vyjadreni ze dne 5. 11. 2020 (viz bod 20. az 37. od(livodnéni tohoto usneseni), v némz
pristoupil k Upravé jim akcentované argumentace ohledné hlavnich ddvod( jim zvoleného
postupu, kdyZ oproti svému predchozimu postoji obvinény nové predevsim tvrdi a doklada,
Ze v dobé zadani verejné zakazky mimo zadavaci fizeni, jakoz ani v horizontu dalSich nékolika
mésicl az let, vzhledem k hrozbam a rizikim tykajicim se povahy predmétu verejné zakazky
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(tj. systému HRAS IZS) neexistovalo Zadné jiné reSeni Ci opatfeni, které by realizaci
zaddvaciho fizeni umoznovalo, a to bez ohledu na situaci tykajici se zmény podminek
poskytovani podpory tomuto systému ze strany spolecnosti Airbus ucinéné v prosinci roku
2019, ktera dle obvinéného sice zintenzivnila hrozici rizika, ale nebyla hlavnim divodem pro
naplnéni podminek zadani verejné zakazky mimo zadavaci fizeni dle vyjimky uvedené v § 29
pism. a) zakona. Ufad nasledné pFistoupil, tedy i s pFihlédnutim ke zde nastinéné
argumentaci obvinéného, k posouzeni, zda obvinény splnil vSechny vySe uvedené zakonné
podminky postupu mimo zadavaci fizeni.

Soucasné s posouzenim splnéni veskerych podminek kladenych na zadavatele ohledné
opravnénosti postupu dle § 29 pism. a) zakona, povazuje Utad za nezbytné, aby nejdfive
uvedl zdkladni charakteristiku povahy systému HRAS IZS, jehoZ modernizace primarné
pfedstavuje predmét verejné zakazky, tedy ve strucnosti popsal funkcionality a vyznam,
ktery systém HRAS IZS pini z hlediska bezpecnosti a vykonu plsobnosti bezpecnostnich a
zachrannych slozek v ramci Ceské republiky.

Ze shromazidénych podklad(i vyplyva, Ze Gcelem systému HRAS IZS je zprovoznéni a zajisténi
technického prostfedi pro vyménu informaci, které slozkdm integrovaného zachranného
systému a dalSim uZivatelim garantuje bezpecnost, integritu a dostupnost jejich komunikace
prostfednictvim neverejné sité potfebné pro plnéni jejich ukoll. Pro predstavu rozsahu
vyuZiti tohoto systému lze uvést, Ze mezi uZivatele tohoto systému HRAS IZS (PEGAS) spadaji
zejména slozky integrovaného zachranného systému (dale jen téz ,12S“) a dalsi bezpecnostni
a zachranné sbory a organizace, které vyuZivaji ke komunikaci prostfednictvim tohoto
systému koncova zafizeni, [informace divérné povahy].

Systém HRAS IZS je provozovan vramci Ceskym telekomunikaénim Gradem ptidéleného
kmitoctového spektra. Z hlediska svych komponent se sklddd zejména z [informace ddvérné
povahy] a proto vypadek kteréhokoliv z nich mize vazné ovlivnit celkovou provozuschopnost
sité, a tim i dostupnost komunikacnich sluzeb a operabilitu slozek, které tento systém
vyuZivaji, tedy véetné slozek IZS.

Z hlediska pravni kvalifikace povahy systému HRASZ IZS je nutno déle uvést, Ze se jedna o sit
elektronickych komunikaci dle § 2 pism. h) zakona o elektronickych komunikacich, kterd neni
verejnou komunikacni siti a slouzi jako komunikaéni sit krizové komunikace slozek 1ZS ve
smyslu § 18 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,ZolZS“) a § 29 odst. 2 pism. b)
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich predpist, pricemz vystavbu a
provoz této komunikacni sité ridi dle § 7 odst. 2 pism. d) téhoz zakona Ministerstvo vnitra.
Uvedené vyplyva rovnéz z ustanoveni§ 12 odst. 5 kompetenéniho zdkona, dle néhoz
,Ministerstvo vnitra zajistuje komunikaéni sité pro Policii Ceské republiky, slozky
integrovaného zdchranného systému a uzemni orgdny stdtni sprdvy a provozuje informacni
systém pro nakladdni s utajovanymi informacemi mezi orgdny verejné moci.”

Systém HRAS IZS byl na zakladé usneseni vlady €. 390 ze dne 25. 5. 2015 urcen jako prvek
kritické infrastruktury ve smyslu § 2 pism. g) krizového zakona. Ze zafrazeni systému HRAS IZS
mezi prvky kritické infrastruktury vyplyva, Ze naruseni funkce zminéného systému by mélo
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zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zadkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku statu, jak vyplyva z tohoto zakonného ustanoveni. Ministerstvo
vnitra jakozto subjekt kritické infrastruktury odpovida ve smyslu § 29a krizového zakona za
ochranu prvku kritické infrastruktury, tedy v tomto pripadé systému HRAS IZS.

Systém HRAS IZS je rovnéZ jakozto sit elektronickych komunikaci soucasti kybernetického
prostoru ve smyslu § 2 pism. a) ZoKB, na jehoz spravce se tak vztahuji povinnosti zajisténi
kybernetické bezpecnosti dle ustanoveni § 4 a nésl. tohoto zakona.

Vzhledem k uvedenym funkcionalitdm a ucelu, ktery systém HRAS IZS plni, tedy mimo jiné
skutecnosti, Ze slouzi k zajisténi krizové komunikace slozek IZS, Ize z hlediska vyznamu tohoto
systému pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky odkdzat na ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
stavniho zakona o bezpeénosti, dle kterého , bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené
sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby,” tzn. véetné subjektu
vyuZivajicich pfedmétny systém HRAS IZS. Funkénost tohoto systému je pak pro uvedené
slozky nepostradatelna z hlediska plnéni jim svéfenych ukoll, kterymi se na zajisténi
bezpe¢nosti Ceské republiky podileji. Obecné bezesporu plati, jak je potvrzeno
i v dokumentu Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2015,% 7e hodnoty a zajmy
statu pri zajistovani své bezpecnosti jsou zaloZeny na ,principu zajisténi bezpecnosti
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské dustojnosti a majetku. K uspésnému
uplatriovdni tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpecnost stdatnich instituci véetné jejich
plné funkcnosti a rozvijet procesy a ndstroje slouZici k posilovdni bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva.”

Na zakladé vyse uvedeného lze k povaze systému HRAS IZS uzavfit, Ze tento systém nadleZi
mezi prvky kritické infrastruktury statu a jeho nikoliv bezproblémova funkénost, a naopak
pfipadné riziko zhorSeni jeho funkénosti Ci zvySeni zranitelnosti vic¢i hrozbdm naruseni
integrity prendsenych informaci by mélo zdvaziny negativni dopad na zajiSténi ochrany
bezpecnostnich zajmd Ceské republiky, véetné bezpeénosti Zivotd a zdravi obyvatel, ochrany
majetku a fungovani statnich instituci v ramci celého statu.

Ze shromazdénych podkladl dale vyplyva, Ze stavajici systém HRAS IZS ke dni zadani verejné
zakdzky fungoval na technologii Tetrapol, na které byl v minulosti vybudovan, a jejimz
vyrobcem je spole¢nost Airbus, ktera v prfedchozich letech opakované oznamila (jak vyplyva
rovnéz z obsahu dopist adresovanych obvinénému, viz body 65. az 69. odlivodnéni tohoto
usneseni), Zze z dlvodu koncici Zivotnosti komponent systému skonéi ke dni 31. 12. 2020
s technickou podporu této technologie Tetrapol, resp. ukonci podporu tzv. TDM komponent
tohoto systému na Uzemi Ceské republiky. Zejména tato koncici podpora ze strany vyrobce
technologie Tetrapol (azadavatelem, resp. vlddou Ceské republiky zjisténa ,nemozZnost
bezprostredni realizace nového cilového resSeni v poZadovaném case”) a s tim spojena rizika
pak vedla zadavatele k zadani verejné zakdazky, kterd ma dle jeho vyjadreni po prechodné
obdobi zajistit funkénost systému HRAS IZS do doby, neZ zadavatel zajisti pfechod fungovani
systému HRAS IZS na jinou technologii.

Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-

republiky-18963/.
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Akutni potfeba zadat verfejnou zakazku pak byla nepochybné akcentovana, jak zadavatel
potvrdil i ve svych vyjadfenich, rovnéz stanoviskem spolecnosti Airbus, které je patrné
z jejich dopisl ze dne 5. 11. 2019 a 16. 1. 2020, v nichZ byl zadavatel informovan, Ze pokud
nebude na pfedmét verejné zakazky uzaviena smlouva s vybranym dodavatelem do konce
roku 2019, resp. do konce ledna 2020, spole¢nost Airbus bude nucena ukondit pokracovani
technické podpory stavajici technologie jiz ke dni 31. 12. 2019, resp. 31. 1. 2020. Avsak jak jiz
bylo Feceno dfive, z vyjadieni zadavatele doruéenych Ufadu v pribéhu tohoto spravniho
fizeni vyplyva, Ze uvedeny Casovy aspekt sice zintenzivnil hrozici rizika spojena s pfipadnym
nezadanim verejné zakazky, avSak nejedna se o hlavni dlivody postupu zadavatele mimo
zaddvaci fizeni dle pfedmétné vyjimky. Pokud by naopak zadavatel prokazoval splnéni
zakonnych podminek postupu mimo zadavaci fizeni dle § 29 pism. a) zakona zejména
naptiklad odkazem predevsim na ¢asové okolnosti nutnosti urychleného postupu, ktery by jiz
neumoznoval realizovat zadavaci fizeni, a to ani v pfipadé zkraceni Ihat uplatnénych
v zaddvacim fizeni na zakonem pfipustné minimum, ¢i by neposkytoval zadavateli ¢asovy
prostor ani pro vypracovani zadavaci dokumentace, dle nazoru Ufadu by vzhledem k takové
argumentaci zadavatele, kterou by prokazoval splnéni zakonnych podminek postupu dle § 29
pism. a) zakona, bylo na misté se dale bliZze zabyvat predchazejicim jednanim zadavatele, zda
nutnost zadat vefejnou zakdzku mimo zaddvaci fizeni (tak, aby nebyly ohroZeny
bezpeénostni zajmy Ceské republiky) nebyla zapticinéna Uplné nebo &aste¢né predchozim
zavinénym jedndnim zadavatele, resp. zda nebyla disledkem jeho predchozi necinnosti.
Utrad zde viak predesila sv(ij nazor, ze obvinény dokazal dostate¢né oddvodnit a prokdazat
oprdvnénost svého postupu zadani verejné zakdzky mimo zadavaci fizeni dle § 29 pism. a)
zakona, nebot v prlibéhu zde vedeného fizeni o prestupku uvedl na svou obhajobu dlivody a
prokazal skute¢nosti, ke kterym byl Ufad nucen pfihlédnout, a z nichz dle Utadu vyplyva, Ze
vzhledem k hrozbam a rizikim tykajicim se povahy predmétu verejné zakazky neexistovalo
zadné jiné feseni, které by realizaci zaddvaciho fizeni umoziiovalo, nelze tudiz shledat, Ze by
zadavatel postupoval vrozporu se zdkonem, kdyZ zadal verejnou zakdzku mimo zaddvaci
Fizeni na zaklad& vyjimky zakotvené v § 29 pism. a) zdkona, k ¢emu? Utad uvadi nasledujici.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednou z nutnych zakonnych podminek pro aplikaci vyjimky dle
§ 29 pism. a) zdkona je skutecnost, Zze by provedeni zadavaciho fizeni ohrozilo ochranu
zékladnich bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky.

V tomto ustanoveni uZity pojem zdkladnich bezpecnostnich zajmG Ceské republiky neni
v zékoné dale blize definovan. Ufad je toho nazoru, Ze tento pojem je tak nutno obsahové
vykladat predevSim v navaznosti na jiz citovany Ustavni zdkon o bezpecnosti, pficemz ve
smyslu ¢l. 1 tohoto Ustavniho zdkona je zakladni povinnosti statu v oblasti bezpecnosti
zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych
zakladd a ochrana zZivotli, zdravi a majetkovych hodnot. Jak dale vyplyvd z ¢l. 3 téhoz
Ustavniho zakona, zajisténi bezpecnosti Ceské republiky v tomto smyslu je slovnikem této
normy svéfeno ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpecnostnim sborlim, zachrannym sborim
a havarijnim sluzbam. Z uvedeného lze dovodit, Ze mezi tyto specializované slozky, které maji
chrénit zakladni bezpeénostni zajmy Ceské republiky, naleZi bezpochyby, kromé jinych, sbor
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnicka zachranna
sluzba a dalsi bezpeénostni a zachranné slozky zfizované statem, které spadaji mezi uzivatele
systému HRAS IZS a k plnéni jim svéfenych ukol(l v oblasti bezpecnosti tento systém slouzi.
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Vzhledem k vySe popsanému charakteru a ucelu, ktery tento systém kritické infrastruktury
statu pini (viz bod 78. az 84. odlivodnéni tohoto rozhodnuti), je patrné, Ze zdjem na jeho
bezproblémovém fungovani predstavuje zakladni bezpe¢nostni zajem Ceské republiky, nebot
slouZi jako nezbytna komunikaéni sit bezpe€nostnich a zachrannych slozek, které se v Ceské
republice podileji na zajisténi ochrany Zivotd a zdravi jednotlivcl, jejich bezpecnosti i
ochrané majetku, ale i funkénosti a bezpecénosti statnich instituci. Nutno uptesnit, Zze tato
komunikacni sit slouzi k ochrané zakladnich bezpecnostnich zajm( ve vyse uvedeném smyslu
v kazdodenni operativni ¢innosti slozek, které ji vyuzivaji, rovnéz tak ani z niceho nevyplyva,
Ze by se uzity pojem ochrany zakladnich bezpecnostnich zajm0 vztahoval (tedy tudiz
i moznost aplikace predmétné vyjimky) jen toliko na obdobi vyhlasenych krizovych stavd.

Nezbytné pro posouzeni splnéni této podminky postupu dle § 29 pism. a) zakona je vidy i to,
zda existovala hrozba (alespon potencialni, avSak dostatec¢né intenzity tak, aby prevazila
zajem na ochrané hospodarské soutéze) pro ochranu takového zakladniho bezpecnostniho
zajmu Ceské republiky, jejiz eliminace je G€elem postupu zadavatele mimo zaddvaci Fizeni.
V tomto ohledu Ufad musel pfihlédnout ke zjisténému vychozimu skutkovému stavu, ve
kterém se obvinény pfi zadani verejné zakazky nachazel, a z néjz vyplyvaly legitimni d(ivody,
které jej k postupu mimo zaddavaci fizeni vedly. Jak obvinény, dle nazoru Ufadu, v priibéhu
tohoto fizeni dostate¢né odlvodnil a prokdzal, jeho postup mimo zadavaci fizeni pfi zadani
vefejné zakdzky (to znamena pfi modernizaci stavajiciho systému HRAS IZS na novou
technologii primarné tak, aby byla zajisténa kontinuita neprerusené technické podpory viech
komponent stavajiciho systému HRAS IZS i do budoucna a zajisténa bezpecénost této
komunikacni sité, véetné jeji kybernetické bezpecnosti) odrazel vychozi stav, z néjz vyplyvaly
jednoznacné identifikovatelné hrozby pro bezproblémovou funkénost systému HRASZ 1ZS,
ktery je nepostradatelny pro ochranu zakladnich bezpecnostnich zajm0 statu, jak bylo
dovozeno vyse.

Mezi tyto hrozby pro systém HRAS IZS tak bylo nutno zaradit rizika spojena s nevyhnutelnym
zastaravanim komponent pouzité technologie Tetrapol, kterd by v disledku ztraty technické
podpory jejiho vyrobce, tj. spolecnosti Airbus, nevyhnutelné drive ¢i pozdéji nastala. Z této
pric¢iny tak realné hrozilo (bez ohledu na okolnost, zda ke konci ledna roku 2020, nebo az ke
konci prosince roku 2020), Ze operativni ¢innost slozek 1ZS bude negativnhé poznamendna
(az zcela znemoznéna) omezenim funkénosti ¢i vypadky této komunikacni sité, stejné tak
ztratou funkci tohoto systému z hlediska jeho zabezpeceni (véetné zabezpecdeni vUci
kybernetickym hrozbam).

Vzhledem k vySe popsané duleZitosti a povaze systému HRAS IZS lze povaZovat jiz moiné
zvyseni zranitelnosti tohoto komunikacniho systému za riziko takové intenzity, které muze
diivodné predstavovat hrozbu pro zékladni bezpeénostni zajmy Ceské republiky, z éeho?
vyplyva i specialita a vyjimecnost zadavatelem zadané verejné zakdzky, ktera jej opravriovala
k postupu dle § 29 pism. a) zdkona, nebot provedeni zadavaciho fizeni, a dodrZeni s tim
souvisejicich zdkonnych povinnosti by vzhledem k okolnostem tohoto pfipadu predstavovalo
dalsi aspekt ohroZujici bezpecnost (zvysujici zranitelnost) systému HRAS IZS. Jak bylo
dovozeno, systém HRAS IZS je pro bezpeénostni zajmy Ceské republiky natolik zasadni
komunikacni sit, Ze rizika spojend stim, kdyby vefejnd zakazka nebyla realizovana,
v dUsledku ¢ehoz by ani neprobéhla bezprostfedné nutnd modernizace systému HRAS IZS
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tak, aby bylo zajisténo fungovani tohoto sytému na technologii technicky podporované jejim
vyrobcem, které je nenahraditelné pro bezproblémovou funkénost systému HRAS IZS i do
budoucna (napfiklad jiz pro zajisténi kontinuity plné funkénosti této komunikacni sité i
v pfipadé budouciho prechodu na teseni zalozeného na zcela jiné technologii), je nutné
povaZovat za tak zdsadni hrozby pro bezpeénostni zajmy Ceské republiky, e i samotné
provedeni zaddavaciho fizeni, a stim souvisejici nejistota v osobé dodavatele, ktera by
dlvodné vedla k naplnéni vyse uvedenych bezpecnostnich hrozeb, jelikoZz pfipadna zména v
subjektu dodavatele, ktery by nedisponoval stavajicimi zkuSenostmi s touto konkrétni
rozsahlou komunikacni siti a pfedevSim by nemohl zarudit kontinuitu technické podpory
vyrobce technologie, na které je stavajici (a v dohledné dobé jediné mozné) reSeni systému
HRAS IZS vystavéno, by ohrozilo ochranu zakladnich bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky.
Ufad vtomto ohledu povaZuje za dlle#ité znovu zdGraznit specidlni povahu dleZitosti
systému HRAS IZS pro esencidlni bezpeénostni zajmy statu, kdy na rozdil od jinych
komunikacénich a informacnich systém( (u nichZ lze obecné pfipustit moznost, Ze by mohli
byt jejich uZivatelé zatizeni docasnymi funkénimi problémy), nelze oprdvnéné pfipustit
bezpecnostni riziko, ani jeho potencionalitu, souvisejici s jakymkoliv, byt docasnym,
pfipadnym zhorsenim ¢i omezenim funkénosti tohoto systému HRAS IZS.

Jak jiz bylo uvedeno, postup zadavatele odrazel vychozi skutkovy stav, kdy byl na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky €. 446 ze dne 17. 6. 2019 schvélen k zajisténi bezpeénosti
systému HRAS IZS zpUsob zajisténi komunikace sloZek integrovaného zachranného systému
obecné zejména spocivajici v modernizaci, zvySeni odolnosti a kybernetické bezpecnosti
stdvajiciho systému HRAS IZS fungujiciho na bazi technologie Tetrapol. V této souvislosti
Utad uvadi, 7e z obdrienych podklad( vyplyva, 7e pii piipravé strategie a volbé koncepéniho
feSeni zajiSténi provozu komunikaéni sité byly mimo jiné zohlednény i pfipominky dalSich
relevantnich subjektd, kdy napf. ze strany Ceského telekomunikaéniho Gfadu nebylo
v pozadovaném c¢ase mozné realizovat aukci na kmitoétova pasma [informace divérné
povahy], coz by byl predpoklad pro pripadné zajisténi provozu komunikaéni sité na zakladé
jiného teseni, resp. jiné technologie, a soucasné ani nebyl mozny prechod na jiné reSeni
v kmitoCtovém pasmu [informace duvérné povahy] z divodu nedostatecné standardizace
pro ucely komunikacni sité 1ZS. Je tedy zfejmé, Ze resSeni zaloZzené na modernizaci stavajiciho
systému HRAZ IZS bylo determinovano vyznamnymi okolnostmi mimo sféru obvinéného, coz
ve vysledku vyznamné limitovalo jeho mozZnosti z hlediska pfipadného otevirani soutéze na
dany pfedmét plnéni prezkoumdavané verejné zakazky. Ufad ma za to, Ze ve spravnim fizeni
bylo prokdzano v mite bez divodnych pochybnosti, Ze predmét plnéni verejné zakazky byl
zpusobily potfebnym a nezbytnym zplsobem schopen realizovat toliko jediny dodavatel,
kterému byla verejnd zakdzka nasledné skuteéné zadana, nebot pouze tento dodavatel
redlné mohl zajistit od prvniho dne plnéni verejné zakazky nezbytnou bezproblémovou
funkéni kontinuitu stavajiciho systému v dosavadnim rozsahu, a to takovym zplisobem, aby
byla zcela eliminovdna (vzhledem k zdkladnim bezpecnostnim zajmUm statu, které se
s fungovanim této komunikacni sité poji) jakakoliv rizika a hrozby bezprostfedniho omezeni
nebo v krajnim pripadé az nefunkénosti komunikaéni sité HRAS IZS jako celku nebo i jejich
dil¢ich ¢asti, které by v souvislosti s realizaci plnéni vefejné zakazky ze strany jakéhokoliv
jiného dodavatele mohly nastat, resp. by se tak skute¢né i v divodné mite pravdépodobnosti
stalo. Realizace cilového stavu predmétu plnéni verejné zakazky (tedy napriklad rovnéz
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udrZeni a posileni bezpecnosti systému vUci kybernetickym hrozbam) by bez pokracovani
technické podpory vyrobce technologie, tj. spoleénosti Airbus, na které je predmétny systém
vybudovan, nebylo mozné jinou cestou dosdhnout. Vtomto ohledu zadavatel pfi zadani
verejné zakazky podloZené vychazel izinformaci poskytnutych vyrobcem technologie
(spole¢nosti Airbus), pricemz napfiklad z jejiho dopisu ze dne 9.9.2019 je jednoznacné
patrné stanovisko této spolecnosti, Ze pro zajisténi pokracovani technické podpory (tedy
nezbytného predpokladu realizace verejné zakazky) a pro zajiSténi spravného chodu
telekomunikaéni sité, je klicova nejen technickd podpora spolecnosti Airbus jakoZto
technologického vyrobce, ale stejné tak minimalné ve stejné mirfe konkrétni znalost stavajici
konfigurace predmétné komunikacni sité, kterou disponuje jediny dodavatel, a to spolecnost
Pramacom. Z okolnosti existence jediného konkrétniho subjektu, ktery by mohl fadné splnit
pfedmét pInéni verejné zakazky, pak z podstaty véci i vyplyva zavér, Ze nebylo mozné ucinit
takové opatfeni, které by provedeni zadavaciho Fizeni umozfiovalo. Ufad povaiuje za nutné
znovu zdUlraznit, Ze v tomto konkrétnim pfipadé zde ucinéné zavéry Cini zejména s ohledem
na predmét plnéni této verejné zakazky, nebot vzhledem k povaze systému HRAS IZS se
jednd o specifickou verejnou zakazku z hlediska bezpecnostnich zajm( statu, pricemz
oprdvnény zdjem na zajisténi funkénosti a bezpecnosti této komunikacni sité nesnese Zadnou
miru rizika, Ze vybrany dodavatel nebude schopen plnéni verejné zakdzky radné zajistit od
prvniho dne plnéni.

Urad musi v tomto kontextu konstatovat, ze obvinény uved! v priibéhu spravniho Fizeni na
obranu svého postupu relevantni divody a prokazal, Ze nebylo moZné ucinit takové
opatfeni, které by provedeni zadavaciho fizeni umoziovalo, tedy Ze byla splnéna i druha
podminka postupu zadavatele dle § 29 pism. a) zdkona.

Nad ramec uvedeného Urad doplfiuje, e zadavatel za Géelem prokazani splnéni podminek
postupu mimo zaddavaci fizeni dle § 29 pism. a) zdkona rovnéz tvrdi nemoznost provedeni
zaddvaciho fizeni z divodu mozného vyzrazeni utajovanych informaci v disledku realizace
takového fizeni, pficemz vtomto pfipadé shleddvd moind v Gvahu pfichazejici opatfeni
k ochrané dGvérné povahy téchto informaci jako nedostateénd. Urad k této argumentaci
zadavatele uvadi, Ze rovnéZ aspekt potfeby ochrany utajovanych informaci muze
predstavovat vyznamnou okolnost pro zdvér o nemoznosti provedeni zadavaciho fizeni,
nicméné z pohledu Uradu zadavatel v tomto piipadé ke své Gvaze stran nezbytnosti ochrany
utajovanych informaci jiz nepredlozil podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné bez dalSiho
jednoznacné shledat tento dlvod pro aplikaci § 29 pism. a) zdkona jako dostatecné
prokdzany. OvSem s ohledem na vySe ucinéné zaveéry, Ze v Setfeném pfipadé by provedeni
zadavaciho fizeni ohrozilo ochranu zakladnich bezpecnostnich zajm0 stitu, nebot jinym
zpusobem neZ mimo zadavaci fizeni nebylo moiné zcela eliminovat rizika omezeni
funkénosti a bezpelnosti této komunikaéni sité, se Ufad déle podrobné&ji nezabyval
posouzenim dalSich moznych divod(, z kterych by splnéni podminek aplikace vyjimky dle
§ 29 pism. a) zakona bylo moiné vyvozovat (tedy ani okolnosti ochrany utajovanych
informaci ani c¢asovymi okolnostmi postupu zadavatele a stim spojenou otazkou, zda
dle Ufadu jsou jiz prokdzany zakonné ddvody pro opravnénost postupu dle vyjimky
zakotvené v § 29 pism. a) zdkona a posouzeni dalSich ddvod( pro takovy postup by tedy
ni¢eho neménilo na skutecnosti, Ze zadavatel byl opravnén zadat verejnou zakazku mimo
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zadavaci fizeni na zakladé vyjimky uvedené v § 29 pism. a) zakona, z ¢ehoZ dlvodu ani nelze
shledat, Ze by se zadavatel dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

S ohledem na vySe uvedené tak lze konstatovat, Ze byly splnény podminky postupu
zadavatele mimo zadavaci fizeni dle § 29 pism. a) zakona, Ze provedeni zadavaciho fizeni by
ohrozilo ochranu zédkladnich bezpeénostnich zajmG Ceské republiky a soucasné nebylo
mozné ucinit takové opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umozriovalo, a nemohlo
proto ani dojit k nedodrzeni tohoto pravidla stanoveného zdkonem, které by vedlo
k naplnéni znakd skutkové podstaty prestupku tak, jak byl vymezen v oznameni o zahajeni
fizeni o prestupku.

Nad rdmec uvedeného Ufad povaZuje za vhodné uvést, 7e vramci etfeni zakonnosti
postupu zadavatele pfi zadani vefejné zakdzky neprehlédl, Zze ¢ast predmétu plnéni ramcové
dohody je vymezena smluvnim ujedndanim obecné povahy, které Ize povazovat za sjednani
opce, kdy na zakladé takto uzaviené opce automaticky nedochazi k plnéni, ani neni urcité
specifikovano predmétné plnéni, nelze tak v tuto chvili povaZovat za dané, jaké konkrétni
plnéni bude zadavatelem na zakladé této casti rdmcové dohody poptdvano. Z pohledu
zakonnosti postupu zadavatele bude proto v pfipadé takto pofizovanych konkrétnich plnéni
nezbytné zvaZit, jaky postup by mél zadavatel zvolit pro zajisténi poptavaného plnéni, resp.
ovérit, zda poptdvany predmeét plnéni napf. taktéz splfiuje podminky pro postup na zakladé
vyjimky, pfipadné zda je poptdvany predmét plnéni skutecné objektivné neoddélitelny (viz
§ 32 odst. 4 zdkona) od ¢asti predmétu plnéni, na které se vztahuje vyjimka dle § 29 pism. a)
zakona, ¢i nikoliv.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti Ufad uzavira, Ze v fizeni o prestupku zahdjeného
z moci Uredni dne 14. 10. 2020 ve véci mozného spachani prestupku obvinénym podle § 268
odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze postupoval v rozporu s § 29 pism. a) zadkona, kdyZ zadal
verejnou zakazku na zdkladé predmétné vyjimky, aniz by k pouZiti této vyjimky obvinény
splnil podminky pro jeji pouziti, nebyly zjiStény divody pro uloZeni sankce podle § 268
citovaného zékona, proto rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn@ ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie —
sekce verejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢éas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisq,
odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani Gcastnik ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst.
1 pism. b) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisq,
zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana
uznavanym elektronickym podpisem.
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JUDr. Eva KubiSova
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Obdrii:
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Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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