UOHSX00E67MJ

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-50320/2020/VZ Brno 30. listopadu 2020
Cislo jednaci:  UOHS-38435/2020/500/1Bé

Utad pro ochranu hospodafské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 7. 8. 2020
na navrh ze dne 6. 8. 2020, jehoz ucastniky jsou

° centralni zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci, ICO 00551023,
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto,

. navrhovatel — aSolution s.r.o., ICO 26398591, se sidlem U Retexu 623, 339 01 Klatovy Ill,
ve spravnim fizeni zastoupend na zakladé plné moci ze dne 8. 10. 2019 Mgr. Lukasem
Hegnerem, advokatem, ev. &. CAK 12837, se sidlem Jirdskovo ndmésti 816/4, 326 00 Plzen,

° vybrany dodavatel — IMPROMAT-COMPUTER s.r.o., ICO 46992308, se sidlem tiida Tomase
Bati 5267, 760 01 Zlin,

ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele uc¢inénych pfi postupu, jehoz cilem je uzavieni ramcové
dohody ,, Dodavka dokumentovych skenerl pro resort MPSV“ v otevieném fizeni, jehoz oznameni
bylo do Véstniku verejnych zakdzek odesldno dne 24. 7. 2019 a uverejnéno dne 29.7.2019
pod ev. &. zakdzky Z2019-005581, do Ufedniho véstniku Evropské unie bylo ozndmeni odeslano
dne 24. 7. 2019 a uverejnéno dne 29. 7. 2019 pod ¢. 2019/S 144-354150,

rozhodl takto:
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Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo prace a sociadlnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na
Poricnim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto — nedodrzel pfi postupu, jehoz cilem je
uzavieni rdmcové dohody ,Doddvka dokumentovych skenerl pro resort MPSV“ v otevieném
fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 24. 7. 2019 a uverejnéno
dne 29. 7. 2019 pod ev. ¢. zakdzky Z2019-005581, do Utedniho véstniku Evropské bylo ozndmeni
odeslano dne 24. 7. 2019 a uverejnéno dne 29. 7. 2019 pod ¢. 2019/S 144-354150, pravidlo
stanovené v § 48 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisti, kdyZz nevyloucil vybraného dodavatele — IMPROMAT-COMPUTER s.r.o.,
ICO 46992308, se sidlem tfida Tomdse Bati 5267, 760 01 Zlin — o jehoi vybéru rozhodl dne
30. 6. 2020, z ucasti na zaddvacim fizeni, pfestoZe byly naplnény divody jeho vylouceni podle
§ 48 odst. 2 pism. a) cit. zdkona, kdyZ udaje a doklady predlozené uvedenym vybranym
dodavatelem, jimiz prokazoval technickou kvalifikaci, nespliuji zadavaci podminku stanovenou
jako podminka ucasti v zadavacim fizeni v podobé poZadavku na prokdazani kritéria technické
kvalifikace predloZzenim seznamu vyznamnych dodavek stanoveného v ¢l. 4 kvalifikacni
dokumentace, z néhoz musi vyplyvat, Ze dodavatel za posledni 3 roky pred zahajenim zaddvaciho
fizeni poskytl alespori 3 vyznamné dodavky, jejichz pfedmét byl obdobny predmétu verejné
zakazky, pricemz «Predmétem doddvky ,,obdobné predmétu verejné zakdzky” se rozumi doddavka
skener( pro digitalizaci vétsiho objemu pisemnosti o min. financnim objemu 10 mil. K¢ bez DPH za
kaZdou vyznamnou doddvku», nebot minimalné vybranym dodavatelem pfedloZené doklady
tykajici se udajného poskytnuti vyznamné dodavky ¢. 2 ,Dodavka dokumentovych skeneri
Fujitsu“ pro objednatele DITEC, a.s., a vyznamné dodavky €. 3 ,Dodavka dokumentovych
skenerli Fujitsu vcéetné skenovaciho softwaru a servisni podpory“ pro objednatele Fujitsu
Technology Solutions s.r.o. uvedené v ¢estném prohldseni ze dne 19. 8. 2019 poddodavatelem
vybraného dodavatele — INFOMATIC s.r.o., ICO 24828441, se sidlem Bucharova 1186/16, 155 00
Praha 5 — nespliuji vySe uvedeny pozadavek stanoveny v €l. 4 kvalifikaéni dokumentace, pricemz
tento postup zadavatele ovlivnil vybér dodavatele a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

Jako opatfeni k napravé nezdkonného postupu zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo prace
a socialnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto
— uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti UFad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 263
odst. 2 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, rusi
rozhodnuti zadavatele ,,Rozhodnuti o vybéru dodavatele 1lIl.“ ze dne 30. 6. 2020 a oznameni
o vybéru dodavatele — IMPROMAT-COMPUTER s.r.o., ICO 46992308, se sidlem tfida Toma3e Bati
5267, 760 01 Zlin — ze dne 1. 7. 2020 a vSechny nasledujici ukony zadavatele ucinéné pfi postupu,
jehoz cilem je uzavieni rdmcové dohody ,Dodavka dokumentovych skener( pro resort MPSV“
v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakdzek odesldano dne 24. 7. 2019
a uvefejnéno dne 29.7.2019 pod ev. . zakdzky Z2019-005581, do Ufedniho véstniku Evropské
bylo ozndmeni odeslano dne 24. 7. 2019 a uvefejnéno dne 29. 7. 2019 pod ¢. 2019/S 144-354150.
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Zadavateli — Ceskd republika — Ministerstvo prace a socidlnich véci, ICO 00551023, se sidlem
Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto — se podle § 263 odst. 8 zdkona
€. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, az do pravomocného
skonéeni spravniho fizeni vedeného Utadem pro ochranu hospodafské soutéZe pod sp. zn.
$0320/2020/VZ ve véci navrhu navrhovatele — aSolution s.r.o., ICO 26398591, se sidlem U Retexu
623, 339 01 Klatovy Ill — ze dne 6. 8. 2020 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukon(
zadavatele uklada zakaz uzavfit ramcovou dohodu , Dodavka dokumentovych skenerl pro resort
MPSV“ v otevieném fizeni, jehoZz ozndameni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne
24.7. 2019 a uvefejnéno dne 29. 7. 2019 pod ev. ¢. zakdzky Z2019-005581, do Uredniho véstniku
Evropské bylo oznameni odeslano dne 24. 7. 2019 a uverejnéno dne 29. 7. 2019 pod ¢. 2019/S
144-354150.

IV.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani Ukon(l zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek, se zadavateli — Ceska republika —
Ministerstvo prace a socidlnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00
Praha 2 - Nové Mésto — ukldda povinnost

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Centralni zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo prace a socialnich véci, ICO 00551023,
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto (ddle jen ,zadavatel”) —
zahadjil dne 24. 7. 2019 odeslanim oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni
otevrené fizeni za U€elem uzavieni ramcové dohody ,Dodavka dokumentovych skenerd pro
resort MPSV“ (dale jen ,rdmcovd dohoda“ nebo ,verejna zakazka“). Oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnéno dne 29. 7. 2019 pod ev. ¢.
zakazky Z2019-005581, do Ufedniho véstniku Evropské unie bylo oznameni odeslano dne
24.7.2019 a uverejnéno dne 29. 7. 2019 pod ¢. 2019/S 144-354150.

2. Podle formulafe Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni se jednd o rdmcovou dohodu
na dodavky v pfedpokladané hodnoté 65 mil. K¢ bez DPH. Pfedmétem plnéni ma byt zajisténi
prabéiné dodavky dokumentovych skenerll pro ucely digitalizace velkého objemu
pisemnosti pro resort prace a socialnich véci. Zakazka je zaddvana v nadlimitnim rezimu.

3. Dne 15. 7. 2020 byly zadavateli doruceny namitky navrhovatele — aSolution s.r.o.,
ICO 26398591, se sidlem U Retexu 623, 339 01 Klatovy Il — z tého? dne sméfujici proti
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rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele. Zadavatel ndmitky rozhodnutim ze dne
30. 7. 2020 odmitl. Rozhodnuti o namitkach bylo navrhovateli dorué¢eno dne 30. 7. 2020.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nesouhlasil s dlivody uvedenymi v rozhodnuti o namitkach,
podal dne 7. 8. 2020 ndvrh na zahajeni fizeni o prezkoumani ukon(l zadavatele ze dne
6. 8. 2020 k Uradu pro ochranu hospodafské soutéze (déle jen ,Urad”).

Prabéh spravniho fizeni

Utfad obdrzel navrh navrhovatele dne 7. 8. 2020 a timto dnem bylo podle § 249 zakona
€. 134/2016 Sb., ozadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen
»zakon“), ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni sp. zn. S0320/2020/VZ ve véci
pfezkoumani tkon( zadavatele.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou
o) zadavatel,

o) navrhovatel — aSolution s.r.o., IO 26398591, se sidlem U Retexu 623, 339 01
Klatovy Ill, ve spravnim fizeni zast. na zakladé plné moci ze dne 8. 10. 2019
Mgr. LukdSem Hegnerem, advokatem, ev. ¢. CAK 12837, se sidlem Jirdskovo namésti
816/4, 326 00 Plzen (dale jen ,,navrhovatel”),

o vybrany dodavatel — IMPROMAT-COMPUTER s.r.o., ICO 46992308, se sidlem tfida
Tomdse Bati 5267, 760 01 Zlin (dale jen ,vybrany dodavatel”).
Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho castnikim dopisem ¢&.j. UOHS-
24784/2020/513/IHI ze dne 11. 8. 2020. Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni bylo
ucastnikam fizeni doruc¢eno ve dnech 11. a 12. 8. 2020.

Vyjadfeni zadavatele k navrhu ze dne 20. 8. 2020 a dokumentaci o zadavacim fizeni obdrzel
Urad téhoi dne. Soupis zaslané dokumentace je uveden v zdznamu do spisu ¢&. j. UOHS-
26505/2020/513/IHI ze dne 27. 8. 2020. Na zakladé sdéleni Uradu ohledné formatu zasilané
dokumentace dorucil zadavatel dokumentaci o zadavacim fizeni na technickém nosici dat;
Ufad toto podani obdrzel 7. 9. 2020. Soupis dokumentace obsaiené na CD je proveden
v zaznamu €. j. UOHS-29417/2020/513/IHI ze dne 21. 9. 2020.

Usnesenim €. j. UOHS-29961/2020/513/IHI ze dne 24. 9. 2020 Ufad uréil zadavateli lhatu
jeden den k podani informace o dalSich ukonech, které pripadné provede v zaddvacim fizeni
v€. zaslani prislusné dokumentace.

Urad vydal dne 25. 9. 2020 rozhodnuti o predbéiném opatieni ¢ j. UOHS-
30174/2020/513/IHI, jimZ zadavateli uloZil zakaz uzavfit ramcovou dohodu v Setfeném
zadavacim fizeni.

Usnesenim €. j. UOHS-35458/2020/513/IHI ze dne 5. 11. 2020 Ufad ur¢il Gcéastnikdm Fizeni
IhGtu podle § 261 odst. 3 zdkona, ve které se mohli vyjadrit k podkladim pro rozhodnuti.
K zadosti navrhovatele Ufad tuto lh(itu prodlouzil usnesenim €. j. UOHS-36432/2020/513/IHI
ze dne 13. 11. 2020, a to shodné vsem ucastnikdim fizeni.

Utfad si od objednateld vyznamnych dodavek dopisy ze dne 23. 9. 2020 vyiadal smlouvy,
na jejich? zakladé byly tyto dodavky pInény. PoZadované informace, resp. dokumenty, Ufad
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obdrzel ve dnech 30. 9. a 8. 10. 2020. Vybrany dodavatel pozadal dopisem ze dne 9. 11. 2020
o nahlédnuti do spravniho spisu. Ufad mu ktéto Zadosti zaslal vysvétlujici dopis
z10. 11. 2020 ohledné rezimu nahlizeni v dobé nouzového stavu (doruceni soucasti spisu
do datové schranky ¢i na technickém nosi¢i dat) a zaslal mu obsah spisu a nasledné
i pozadované polozky obsahu spisu do datové schranky.

Navrhovatel pozadal o nahlizeni do spisu dopisem ze dne 10. 11. 2020 uprfesnéném dne
13. 11. 2020. Ukon nahlizeni pak probéhl dne 18. 11. 2020.

Zadavatel a vybrany dodavatel se kpodkladidm rozhodnuti nevyjadfili. Stanovisko
navrhovatele bylo Ufadu doruéeno dne 20. 11. 2020 (viz dale).

Obsah navrhu ze dne 6. 8. 2020

V Uvodu svého navrhu navrhovatel tvrdi, Ze mu v dUsledku nezakonného postupu zadavatele
hrozi vznik Ujmy, nebot zadavatel v rozporu s § 48 odst. 2 pism. a) popf. pism. c) zakona
nevyloucil ze zaddvaciho tizeni vybraného dodavatele, ackoli tento dodavatel neprokazal, Zze
je technicky kvalifikovan k plnéni verejné zakazky. Navrhovatel namitd poruseni zasady
transparentnosti ze strany zadavatele, kdyz k plnéni verejné zakdzky vybral dodavatele,
kterého byl povinen podle § 48 odst. 8 zakona ve spojeni s § 48 odst. 2 zdkona ze zadavaciho
fizeni vyloucit. Nabidka navrhovatele byla hodnocena jako druha v poradi, proto by
zadavatel mél uzavfit smlouvu pravé s navrhovatelem.

Dalsi ¢ast navrhu se tyka namitanych vad procesni povahy, které predchazely vydani
Rozhodnuti o vybéru dodavatele Ill. Vtomto rozhodnuti zadavatel konstatoval, Ze vécné
dlvody pro vybér vybraného dodavatele stale trvaji, a proto rozhodl o jeho opétovném
vybéru. Navrhovatel namitd netransparentnost ve smyslu § 6 zakona, kdyz zadavatel dne
30. 6. 2020 vydal Rozhodnuti o zruseni Ukonl zadavatele a ihned poté vydal Rozhodnuti
o vybéru dodavatele Ill., aniz bylo provedeno nové posouzeni splnéni podminek ucasti
vybraného dodavatele hodnotici komisi ¢i zadavatelem. Jestlize zadavatel predchozi ukony
hodnotici komise zrusil, pak z téchto neexistujicich Ukonl nemohl cinit jakékoli zavéry pro
posouzeni Ucasti vybraného dodavatele.

Podle navrhovatele z Ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 1. 7. 2020 vyplyva, Ze doslo
nejen k formalni, ale i kvécné zméné rozhodnuti zadavatele oproti Ozndmeni o vybéru
dodavatele Il ze dne 5. 2. 2020. Navrhovatel proto povazuje za nepfezkoumatelné, které
konkrétni vyznamné zakazky, vjaké hodnoté a za jaké obdobi povaZoval zadavatel
za rozhodné pro posouzeni technické kvalifikace vybraného dodavatele. Proto je dosavadni
prabéh zadavaciho fizeni podle navrhovatele zmatecny, netransparentni a Ukony zadavatele
jsou neprezkoumatelné a nezakonné.

Navrhovatel ma za to, Ze ani jedna z referencnich zakazek vybraného dodavatele nespliiuje
pozadavky centrdlniho zadavatele stanovené v kvalifikaéni dokumentaci, tedy ani jedna
z deklarovanych dodavek nepredstavuje dodavku skenerl pro digitalizaci vétSiho objemu
pisemnosti o min. finanénim objemu 10 mil. K& bez DPH za kazdou vyznamnou dodavku. Jak
vyplyvd z Ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 1. 7. 2020, vybrany dodavatel, resp. jeho
poddodavatel INFOMATIC s. r. 0., ICO 24828441, se sidlem Bucharova 1186/16, 155 00 Praha
5 (dale jen ,INFOMATIC"), uvedl tfi vyznamné dodavky. Navrhovatel ndsledné rozebir3,
z jakého divodu ani jedna z deklarovanych doddvek nesplriuje pozadavky zadavatele.
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Prvni zakazka byla Dodavka digitalizacni linky pro zpracovani ptichozich dokumentl véetné
SLA podpory pro spol. Generali Ceska pojistovna a.s., ICO 45272956, Spalend 75/16, 110 00
Praha 1 (dale jen ,Ceskd pojistovna a.s.“). Podle navrhovatele predmétem plnéni bylo
celkové resSeni digitalizace a zpracovani prichozich dokumentl a jeho podstatou softwarové
reSeni zpracovani jiz digitalizovanych dat, nikoliv dodavka samotnych skenert a software pro
skenovéni. V této souvislosti navrhovatel odkazuje na dokument Pfipadova studie Ceské
pojistovny a.s., z niz podle navrhovatele plyne, Ze predmétem dodavky byla aktualizace
stdvajiciho softwaru Kofax Capture a dodavka nadstavbového feseni Kofax Transformation
Modules. Samotna dodavka dokumentovych skenerli a obsluzného softwaru byla pouze
soucasti digitalizace v hodnoté nékolika set tisic korun. Zbyvajici ¢ast plnéni pfipadla na
feSeni vytéZovani a kategorizaci digitalizovanych dat pomoci Kofax v fadu nékolika milion(.

Navrhovatel ohledné této vyznamné doddvky pro spol. Ceska pojistovna a.s. zdGrazfiuje, Ze
Slo o doddvku digitalizacni linky, nikoliv o doddvku skenerd. Digitalizacni linka je pfitom zcela
jinym predmétem plnéni nez dodavka skener(. Skenery zajistuji digitalizaci obrazu do
elektronické podoby a digitaliza¢ni linky tato data vytéZuji a zpracovdvaji. Proto nelze
ztotoznovat dodavku digitalizacni linky s dodavkou skenerl. Tomu odpovidaji i ceny skenerf
v fadu desitek aZ stovek tisic korun a ceny digitaliza¢nich linek v fadu milion( korun.

Pfedmétna dodavka pro Ceskou pojistovnu a.s. tedy dle navrhovatele nenapliiuje pozadavek
zadavatele. Navrhovatel navrhuje, aby si Ufad k dikazim vyZadal smlouvu uzavienou mezi
spol. INFOMATIC a Ceskou pojistovnou a.s.

Ohledné druhé referencni zakdzky ,Dodavka dokumentovych skenerl Fujitsu“ pro spol.
DITEG, a.s., ICO 31385401, se sidlem Plyndrenska 7/C, 821 09 Bratislava, Slovenska republika
(dale jen ,,DITEC, a.s.") navrhovatel namitd, Ze tato dodavka nebyla poskytnuta v poslednich
3 letech pred zahdjenim zadavaciho fizeni, jak vyZaduje § 79 zakona a zadavaci
dokumentace. Dodavky byly realizovany v dobé od 7. 10. 2015 do 3. 5. 2019, tedy v prabéhu
3 let a 7 mésicu pred zahdajenim zaddavaciho fizeni, jez bylo zahdjeno dne 26. 7. 2019. Pro
posouzeni technické kvalifikace jsou pfitom zpUsobilé pouze dodavky od 26. 7. 2016 do 26.
7. 2019, tudiz k plnéni poskytnutym spol. INFOMATIC v obdobi od 7. 10. 2015 do 26. 7. 2016
nemél zadavatel pfihlizet. Navrhovatel ma ddle za to, Ze se nejednalo o jedinou dodavku, ale
o fadu navazujicich dodavek, jez odbératel DITEC, a.s., dodaval Finan¢nimu reditelstvi SR; Slo
pritom o zakazku pravidelné povahy (na zakladé smlouvy o dilo a jejich dodatkd) ve smyslu
§ 79 odst. 3 a § 19 zdkona. Podle navrhovatele se dodavka vétSiho mnozstvi skener(i (120
kus(l) v hodnoté 456 000 EUR uskutecnila v fijnu 2015, kdy dané plnéni bylo zahdjeno i
ukonceno, tj. mimo referencni dobu 3 let.

Navrhovatel dospivd k zavéru, Ze referencni zakazka poddodavatele INFOMATIC pro spol.
DITEC, a.s. nespliuje podminky technické kvalifikaéni dokumentace. Navrhovatel navrhuje,
aby si Ufad k diikaziim vyzadal smlouvu uzavienou mezi spol. INFOMATIC a DITEC, a.s.

Pokud jde o treti referenéni zakazku ,Doddvka dokumentovych skener(l Fujitsu véetné
skenovaciho softwaru a servisni podpory” pro spol. Fujitsu Technology Solutions s.r.o.,
ICO 26115310, se sidlem V Parku 2336/22, 148 00 Praha 4 (dale jen ,Fujitsu Technology
Solutions s.r.0.“), navrhovatel mda zverejné dostupnych zdroji za to, Ze spol. Fujitsu
Technology Solutions s.r.o. je dodavatelem skenert FUJITSU, nikoliv jejich odbératelem a
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naopak spol. INFOMATIC je odbératelem od spole¢nosti Fujitsu Technology Solutions s.r.o.,
nikoliv jejim dodavatelem skener(, tudiz podle navrhovatele jde o nepravdivé skutecnosti.

Navrhovatel proto navrhuje, aby si Ufad k diikazim vyZadal smlouvu uzavienou mezi spol.
INFOMATIC a spol. Fujitsu.

V dalsi ¢asti ndvrhu navrhovatel namitd nezdkonnost Rozhodnuti zadavatele o namitkach lll,
jez povazuje za neprezkoumatelné a nezdkonné. Zadavatel totiz az v pribéhu namitkového
fizeni ,dovysvétlil“ zaddvaci dokumentaci ve vztahu ktechnické kvalifikaci, a to Ze pfi
posouzeni technické kvalifikace bude pfihlizet k hodnoté dodaného softwaru u referencnich
zakdzek, nikoliv k hodnoté SLA podpory, aniz tyto skutecnosti vymezil v kvalifikaéni
dokumentaci. Zadavatel nijak nezohlednil dlikazy pfedloZené navrhovatelem v namitkach,
nebot se spokojil s estnym prohlasenim vybraného dodavatele a nepozadoval dolozeni
danovych dokladl ¢i smluv o realizovanych dodavkach. Podle ndzoru navrhovatele se
zadavatel vlibec nevyporadal s jeho argumentaci a dikazy jim predloZzenymi. Zadavatel navic
ani po upozornéni navrhovatele, Ze osvédceni kupujicich nenesou podpis osoby opravnéné
za kupujiciho jednat, neprovéfil, kdo dana osvédcéeni podepsal.

V zavére€né C(dasti obsahlého ndvrhu navrhovatel polemizuje s argumentaci zadavatele
k jednotlivym vyznamnym dodavkam. K vyznamné dodavce pro Ceskou pojistovnu a.s.
navrhovatel opétovné poukazuje na rozpor obsahu kvalifika¢ni dokumentace a posouzeni
reference v Rozhodnuti o namitkach I, kdyZ zadavatel pfihlizel i k hodnoté softwaru (Kofax)
dodaného spoleénosti Ceska pojistovna a.s.

RovnéZ druhd vyznamnd dodavka vybraného dodavatele pro spol. DITEC, a.s., byla podle
navrhovatele posouzena zcela vrozporu sobsahem kvalifikaéni dokumentace, kdyz
zadavatel pfripustil, aby celkové hodnoty vyznamné dodavky bylo dosazeno realizaci vice
diléich dodavek pro jednoho kupujiciho. Zadavatel postupoval chybné, kdyz referencni
obdobi rozsifil na dobu presahujici 3 roky, nebot prihlédl i k dodavkam realizovanym pred
vice nez 3 roky a 8 mésici pred zahajenim zadavaciho fizeni. Navrhovatel pfipomina, Ze spol.
DITEC, a.s., potvrdila, Ze za obdobi 8. 8. 2016 az 3. 5. 2019 odebrala od spol. INFOMATIC
plnéni pouze v hodnoté 1 300 000 K¢.

Zavérem svého navrhu navrhovatel navrhuje, aby Urad zrudil rozhodnuti zadavatele
o namitkdch Il ze dne 30. 7. 2020, zrusil ukon zadavatele spocivajici v posouzeni splnéni
podminek ucasti vybraného dodavatele zaznamenany ve Zprdvé o posouzeni a hodnoceni
nabidek ze dne 30. 6. 2020, zrusil rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele Il ze dne
30. 6. 2020 a zrusil ozndmeni zadavatele o vybéru dodavatele ze dne 1. 7. 2020.

Vyjddreni zadavatele k ndvrhu ze dne 20. 8. 2020

Zadavatel ve svém vyjadreni v Uvodu uvadi, Ze nabidka vybraného dodavatele byla podana
v souladu se zadavacimi podminkami, ndmitky navrhovatele byly fadné vyporadany a vybér
dodavatele véetné posouzeni jeho nabidky byl transparentni, nediskriminaéni a v souladu se
zakonem.

K namitanym vadam procesni povahy zadavatel konstatuje, Ze posouzeni nabidky vybraného
dodavatele bylo provedeno pfimo zadavatelem, nikoli hodnotici komisi, a to z toho d(ivodu,
Ze veskeré rozhodné skutecnosti zlstaly beze zmény. Totéz plati i ve vztahu k hodnoceni
nabidek, jez bylo hodnotici komisi provedeno pred posouzenim splnéni podminek ucasti;
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zadavatel se ohledné hodnoceni a poradi nabidek ztotoznil se zavéry hodnotici komise.
Veskeré ukony spojené s novym rozhodnutim o vybéru dodavatele tak byly u¢inény ve stejny
den.

Zadavatel podotykd, Ze referenéni vyznamné doddvky uvadéné v oznameni o vybéru
dodavatele ze dne 1. 7. 2020 odpovidaji ¢estnému prohlaseni, které bylo vybranym
dodavatelem predloZzeno v nabidce.

K samotnému splnéni podminek kvalifikace zadavatel nejprve uvedl|, jaka kritéria a proc
stanovil. Hodnotici komise v ramci opétovného posouzeni splnéni podminek kvalifikace
vyzvala vybraného dodavatele k objasnéni nebo doplnéni udaji podle § 46 zakona, jehoz
cilem bylo ovéreni pravdivosti referenci u kontaktnich osob kupujicich. Vybrany dodavatel
pak vramci objasnéni doloZil cestné prohlaseni, vnémz potvrdil, Ze finan¢ni hodnota
doddvek bez servisni podpory (SLA) spliuje poZadavek zadavatele dle kvalifikacni
dokumentace. Vybrany dodavatel navic doloZil osvédcéeni jednotlivych kupujicich o realizaci
vyznamnych dodavek.

Pokud jde o vyznamnou dodévku pro Ceskou pojisfovnu a.s., zadavatel opakuje, co je
mysleno vyznamnou dodavkou — doddvka skenerl (tj. HW) pro digitalizaci vétsiho objemu
pisemnosti (tj. skenovaci SW nezbytny pro zajisténi digitalizace). Podle zadavatele neni
relevantni, jaka c¢ast finan¢niho plnéni predstavuje dodavku HW a jaka c¢ast dodavku SW;
rozhodnd je hodnota financniho plnéni jako celku. PredloZené prohlaseni vybraného
dodavatele doloZené osvédcenim o realizaci vyznamné doddvky ze dne 7. 1. 2020 tak
zadavatel povazoval za dostatecné pro konstatovani, Ze vyznamnd dodavka spliuje
pozadavky zadavatele.

K vyznamné dodavce €. 2 pro kupujiciho DITEC, a.s., zadavatel uvadi, Ze v rdmci technické
kvalifikace poZzadoval dodani HW a SW o min. finanénim objemu 10 mil. K¢ bez DPH za
obdobi 3 let pred zahdjenim zaddvaciho fizeni, a to pro jednoho kupujiciho. Zadavatel tvrdi,
Ze nepozadoval, aby se jednalo o jednu dodavku v celkové hodnoté min. 10 mil. K¢ bez DPH,
resp. pripustil, aby celkové hodnoty dodavky bylo dosazeno realizaci vice dil¢ich dodavek pro
jednoho kupujiciho. Podle zadavatele tedy jednou vyznamnou doddvkou byla myslena
dodavka pro jednoho kupujiciho, jejiz vyznamnost byla ddna dosazenim min. finan¢niho
objemu 10 mil. K¢ bez DPH. Pokud jde o dobu plnéni v poslednich 3 letech pred zahdjenim
zadavaciho fizeni, zadavatel v souladu s § 79 odst. 3 povaZuje za podstatné, kdy byla zakazka
dokonéena (nikoli, kdy byla zahdjena) a zda datum dokonceni spada do zadavatelem
stanovené referencni doby. Zadavatel nemd za to, Ze vyznamna dodavka pro kupujiciho
DITEC, a.s., byla zakdzkou pravidelné povahy ve smyslu & 19 zdkona. Kontaktni osobou
kupujiciho bylo potvrzeno, Ze se jednalo o vice dodavek, které na sebe navazovaly ve
stejném projektu. Zadavatel tedy povazuje za rozhodny okamzik ukonéeni projektu, a nikoliv
okamzik zahajeni projektu. Projekt byl ukoncen 3. 5. 2019, tedy v dobé 3 let pfed zahdjenim
zadavaciho fizeni. Prohlaseni vybraného dodavatele a osvédéeni o realizaci vyznamné
dodavky shleddva zadavatel jako dostatec¢né pro konstatovani, Zze vyznamnd dodavka ¢. 2
spliuje pozadavky zadavatele i poZzadavky zdkona.

RovnéZ u vyznamné doddavky ¢. 3 pro spol. Fujitsu zadavatel pfipomind, Ze vyuzil Zadost
o objasnéni podle § 46 zdkona. Podle néj je rozhoduijici, Ze v osvédceni o realizaci vyznamné
dodavky ze dne 7. 1. 2020 byla spol. Fujitsu oznaéena za kupujici subjekt. Kontaktni osoba
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ddle osvéddila, ze poddodavatel INFOMATIC je vyhradnim distributorem spoleénosti Fujitsu
FPU, jehoz prostfednictvim spolecnost Fujitsu skenery dlouhodobé nakupuje. Zadavatel tedy
neshledal, Ze by predlozené Udaje neodpovidaly skutecnosti.

K navrhovatelem namitanému podepisovani osvédéeni osobami, které nejsou oprdvnéné
za spolec¢nost jednat, zadavatel sdélil, Ze zdkon nevyzaduje (a ani zadavatel nevyzadoval),
aby osvédceni byla podepsana statutdrem. Zadavatel pfitom povazuje osvédcéeni o realizaci
za formu dlkazu s vyssi vypovidaci hodnotou nez Cestné prohlaseni dodavatele, jelikoz je
opatfeno podpisem osoby odlisné od dodavatele a garantuje tak objektivitu reference.

Zadavatel uzavirda, Ze je nade vsi pochybnost presvédcen, Ze vybrany dodavatel, resp. jeho
poddodavatel, ma poZzadované technické a odborné kapacity a zkuSenosti a je schopen plnit
vefejnou zakazku. Vybrany dodavatel prokdzal splnéni poZzadavk( na technickou kvalifikaci.
Zadavatel proto trva na svych zdvérech uvedenych v rozhodnuti o namitkach.

Vyjadreni vybraného dodavatele k ndavrhu ze dne 24. 8. 2020

Vybrany dodavatel ve svém stanovisku nejprve stru¢né rekapituluje dosavadni pribéh
zaddvaciho fizeni a uvadi, Ze zadavatel se ve svém poslednim rozhodnuti o namitkach
z30.7.2020 podrobné vyporadal se vSemi namitkami navrhovatele; s touto argumentaci
zadavatele se vybrany dodavatel zcela ztotoZnuje.

Pokud jde o referencni zakdzky, vybrany dodavatel sdélil, Ze je vysvétlil a objasnil a dolozil
sva prohlaseni i potvrzenimi svych obchodnich partnerl o realizaci dodavek. Vybrany
dodavatel oznacuje tvrzeni navrhovatele za spekulativni, nepravdiva a nepodloZena.

Vybrany dodavatel navrhuje, aby Ufad navrh navrhovatele zamitl podle § 265 zdkona, nebot
zde neexistuji davody pro uloZzeni napravného opatreni.

Vyjadreni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 20. 11. 2020

Navrhovatel predné konstatuje, ze po sezndmeni se s podklady rozhodnuti na podaném
navrhu zcela setrvava, nebot shromaidéné podklady prokazuji jeho tvrzeni obsaZena
v ndvrhu. Podle navrhovatele ani jedna zvyznamnych zakdzek vybraného dodavatele
nespliiuje podminky kvalifikaéni dokumentace. Ohledné& vyznamné dodavky pro spol. Ceska
pojistovna a.s. ma navrhovatel za to, Ze se jedna o zcela jiné plnéni, nebot predmétem plnéni
této zakdzky bylo feSeni digitalizace dokumentl prostfednictvim mobilnich nebo
multifunkcnich zafizeni; predmétem nebyla dodavka ani jednoho skeneru.

Pokud jde o vyznamnou dodavku pro spol. DITEC a.s., podle navrhovatele z obsahu
dokumentl zaloZenych ve spise vyplyva, Ze spol. INFOMATIC spolecnosti DITEC a.s.
za posledni 3 roky pred zahajenim zadavaciho fizeni nedodala ani jeden skener, doddvala
pouze spotiebni materidl. Posledni dokumentovy skener byl dodan v roce 2013.Navic se
jednalo o samostatné smlouvy uzavirané na zakladé objedndvek, nikoli o kontinualni plnéni
vramci jednoho projektu. K plnénim starSim neZz 3 roky pak zadavatel nebyl opravnén
prihlédnout.

Vyznamnd doddvka pro spol. Fujitsu Technology Solutions s.r.o. podle navrhovatele nebyla
jedinou dodavkou v hodnoté vyssi nez 10 mil. K¢, ale jednalo se o fadu samostatnych
dodavek realizovanych na zakladé objednavek odbératele, které tento ¢inil na podkladé
pozadavk( koncovych zakaznik(. Zadavatel pfitom v zadavaci dokumentaci nepfipustil, Ze by
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bylo mozno agregovat jednotlivé dodavky a tyto v ihrnu povazovat za jednu vyznamnou
doddavku v poZzadované hodnoté. Navrhovatel tvrdi, Ze ani vtomto pfipadé se nejednalo o
jediny projekt, ale pInéni probihala na zakladé samostatnych objedndvek (smluv).

Navrhovatel dale ve svém vyjadieni namita, e doklady oznaéené spol. Ceskd pojistovna a s.
a DITEC a.s. nejsou obchodnim tajemstvim ve smyslu § 504 obcanského zdkoniku a
navrhovateli mélo byt umoznéno se s nimi seznamit ve standardnim rezimu (nikoli v rezimu
obchodniho tajemstvi), jinak je omezovan na svych procesnich pravech.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pFipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladu, zejména obdrzené dokumentace
o zaddavacim fizeni, stanovisek predloZzenych uUcastniky Fizeni a na zakladé vlastniho zjiSténi
rozhodl tak, Ze zadavatel nedodrzel pfi zadavani verejné zakdzky pravidlo stanovené v § 48
odst. 8 zdkona, kdyz nevyloucil vybraného dodavatele, o jehoz vybéru rozhodl dne
30. 6. 2020, z ucasti na zadavacim fizeni, prestoze byly naplnény divody jeho vylouceni
podle § 48 odst. 2 pism. a) zakona, kdyz Udaje a doklady predlozené uvedenym vybranym
dodavatelem, jimiZz prokazoval technickou kvalifikaci, nesplfiuji zadavaci podminku
stanovenou jako podminka ucasti v zaddvacim Fizeni v podobé poZadavku na prokazani
kritéria technické kvalifikace pfedloZzenim seznamu vyznamnych doddavek stanoveného v ¢l. 4
kvalifikaéni dokumentace, z néhoz musi vyplyvat, Ze dodavatel za posledni 3 roky pred
zahdjenim zadavaciho fizeni poskytl alespont 3 vyznamné dodavky, jejichz pfedmét byl
obdobny predmétu verejné zakazky, pricemz «Predmétem dodavky ,obdobné predmétu
verejné zakazky” se rozumi doddvka skenerd pro digitalizaci vétSiho objemu pisemnosti o
min. finanénim objemu 10 mil. K¢ bez DPH za kazdou vyznamnou dodavku», nebot
minimalné vybranym dodavatelem predloZené doklady tykajici se Udajného poskytnuti
vyznamné dodavky €. 2 ,,Dodavka dokumentovych skenerl Fujitsu“ pro objednatele DITEC,
a.s., a vyznamné dodavky €. 3 ,,Doddvka dokumentovych skener( Fujitsu véetné skenovaciho
softwaru a servisni podpory” pro objednatele Fujitsu Technology Solutions s.r.o. uvedené
v ¢estném prohldseni ze dne 19. 8. 2019 poddodavatelem vybraného dodavatele, spol.
INFOMATIC, nespliuji vySe uvedeny poZzadavek stanoveny v ¢l. 4 kvalifikacni dokumentace,
pricemZ tento postup zadavatele ovlivnil vybér dodavatele a dosud nedoSlo k uzavreni
smlouvy.

Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

K postaveni zadavatele

Ufad se nejprve zabyval otazkou, pod kterou kategorii zadavatell podle § 4 zakona spada
zadavatel v Setfeném pfripadé.

Podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona je vefejnym zadavatelem Ceska republika; v piipadé Ceské
republiky se organizacni slozky statu povazuji za samostatné zadavatele.

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci — je organiza¢ni slozkou
statu a jako takovy je verfejnym zadavatelem ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) zdkona.
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Zadavatel v zadavacim fizeni vystupuje v postaveni centrdlniho zadavatele ve smyslu § 9
odst. 1 pism. b) zdkona pro dalsi organizace v plsobnosti resortu prace a socidlnich véci.
Centrdlni zadavatel je povéfen provedenim centralizovaného zaddvani verejné zakazky za
Ucelem uzavieni rdmcové smlouvy s vybranym dodavatelem na doddvku dokumentovych
skenerl vc. zajisténi zaruéniho servisu.

Relevantni ustanoveni zakona

V § 6 zdkona jsou stanoveny zasady zaddvani vefejnych zakdazek. Podle odst. 2 tohoto
ustanoveni ve vztahu k dodavateldm musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni
a zakazu diskriminace.

Podle & 39 odst. 5 zakona posouzeni splnéni podminek Ucasti nebo hodnoceni kritérii podle
odstavce 3 zadavatel provede na zakladé udajli, dokladd, vzorkl nebo modell poskytnutych
Ucastnikem zadavaciho fizeni. Zadavatel mlZe ovérovat vérohodnost poskytnutych udaja,
dokladd, vzork(i nebo modelll a mlZe si je opatfovat také sam. Vzorky mizZe zadavatel
podrobovat zkouskam a vychazet z vysledk( téchto zkousek.

Podle § 46 odst. 1 zakona zadavatel mlZe pro ucely zajisténi radného pribéhu zadavaciho
fizeni pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni v prfimérené Ihaté objasnil predloZzené
udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky
nebo modely. Zadavatel m(iZe tuto Zadost ucinit opakované a mize rovnéz stanovenou Ihitu
prodlouZit nebo prominout jeji zmeskani.

Podle § 48 odst. 1 zdkona zadavatel mlzZe vyloucit ucastnika zadavaciho Ffizeni pouze
z dlvodu stanovenych timto zakonem, a to kdykoliv v pribéhu zaddvaciho fizeni.

Podle § 48 odst. 2 zakona zadavatel mize vyloudit Ucastnika zadavaciho fizeni, pokud udaje,
doklady, vzorky nebo modely predlozené Gcastnikem zaddvaciho fizeni

a. nesplnuji zadavaci podminky nebo je Ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené |h(té
nedolozil,

b. nebyly ucastnikem zadavaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé zadosti
podle § 46, nebo

c. neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohou mit vliv na posouzeni podminek ucasti
nebo na naplnéni kritérii hodnoceni.

Podle § 48 odst. 8 zakona vybraného dodavatele zadavatel vylouci z Ucasti v zaddvacim
fizeni, pokud zjisti, Ze jsou naplnény dlivody vylouceni podle odstavce 2 nebo muzZe prokazat
naplnéni dlivodd podle odstavce 5 pism. a) aZ c).

Podle § 73 odst. 6 zdkona, pokud zadavatel pozaduje prokdzani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi v zaddvaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
predmétu verejné zakazky stanovit,

a) ktera kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace pozaduje a

b) minimalni Uroven pro jejich spinéni.

Podle § 79 odst. 1 zdkona kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za uUcelem
prokazani lidskych zdroji, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti a zkusSenosti
nezbytnych pro plnéni verejné zakdzky v odpovidajici kvalité. Zadavatel miZe povaZovat
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technickou kvalifikaci za neprokazanou, pokud prokaze, ze dodavatel ma protichlidné zajmy,
které by mohly negativné ovlivnit pInéni vefejné zakazky.

Podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona k prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel muze
poZadovat seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni
3 roky pred zahajenim zaddvaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a
identifikace objednatele; zadavatel mizZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu
del$i neZz posledni 3 roky pred zahdjenim zadavaciho ftizeni, pokud je to nezbytné pro
zajisténi primérené Urovné hospodarské soutéze.

Podle § 79 odst. 3 zdkona, pokud zadavatel nestanovi v zadavaci dokumentaci jinak, povazuji
se doby podle odstavce 2 pism. a) a b) za spInéné, pokud byla doddvka, sluzba nebo stavebni
prace uvedena v pfislusném seznamu v prabéhu této doby dokoncena; to neplati u zakazek
pravidelné povahy, u nichZ se pro ucely prokazani technické kvalifikace povazuje za rozhodny
rozsah zakdzky realizovany v priibéhu doby podle odstavce 2 pism. a) a b).

Podle § 83 odst. 1 zdkona dodavatel mizZe prokdzat urcitou ¢ast ekonomické kvalifikace,
technické kvalifikace nebo profesni zpUsobilosti s vyjimkou kritéria podle § 77 odst. 1
poZadované zadavatelem prostfednictvim jinych osob. Dodavatel je v takovém pfipadé
povinen zadavateli predlozit

doklady prokazujici splnéni profesni zplGsobilosti podle § 77 odst. 1 jinou osobou,
doklady prokazujici splnéni chybéjici ¢asti kvalifikace prostfednictvim jiné osoby,
doklady o spInéni zakladni zp(sobilosti podle § 74 jinou osobou a

pisemny zdvazek jiné osoby k poskytnuti plnéni urceného k plnéni verejné zakazky
nebo k poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude dodavatel opravnén disponovat
v rdmci plnéni verejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém jina osoba prokazala
kvalifikaci za dodavatele.

o 0o oo

Podle § 263 odst. 2 zakona nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovend pro zadani verejné
zakazky nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muize ovlivnit
vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu, a dosud nedodlo k uzavieni smlouvy, Ufad zrusi
zadavaci fizeni nebo soutéz o ndvrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Ufad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdze zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni tfizeni uzavtit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

K vyroku I. rozhodnuti — technické kvalifikacni predpoklady a jejich prokazani
Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zaddvacim Fizeni

Zadavatel na zakladé predchoziho rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-15646/202/513/IHI ze dne
27. 5. 2020 vydaného ve spravnim fizeni sp. zn. S0126/2020/VZ rozhodl Rozhodnutim a
ozndamenim zadavatele o opatfeni k napravé Il. podepsané dne 30. 6. 2020 o zruSeni
nékterych svych predchozich ukonl souvisejicich s posouzenim splnéni podminek ucasti
vybraného dodavatele a vybérem dodavatele.

Dne 30. 6. 2020 zadavatel vydal Zpravu zadavatele o posouzeni a hodnoceni nabidek a
Rozhodnuti o vybéru dodavatele lll., jimZ opétovné rozhodl o vybéru vybraného dodavatele.
Dne 1. 7. 2020 pak zadavatel oznamil vybér dodavatele Gcastnikiim zaddvaciho fizeni.
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Proti rozhodnuti o vybéru dodavatele podal navrhovatel namitky ze dne 15. 7. 2020, které
zadavatel odmitnul svym rozhodnutim o ndmitkach podepsanym dne 30. 7. 2020.

Zaddavaci dokumentace a pokyny pro zpracovani nabidky k verejné zakazky podepsané dne
23. 7. 2019 vl. 4 obsahuje nasledujici vymezeni pfedmétu plnéni verejné zakdazky:
»Predmétem plnéni verejné zakdzky jsou doddvky 4 druhi dokumentovych skenert pro ucely
digitalizace vétsiho objemu pisemnosti (ddle také jen jako ,ZboZi”) a poskytnuti souvisejicich
sluZzeb (zejména zajisténi zdrucniho servisu), a to dle aktudlnich potfeb Centrdlniho
zadavatele a Povérujicich zadavateli. Pfredmétem plnéni verejné zakdzky je:

1) doddvky ZboZi, vietné montdZe, instalace a zprovoznéni v prislusném misté plnéni,
nebude-li sjedndno na zdkladé poZadavku kupujiciho odlisné;

2) doddvky obsluzného (skenovaciho) SW a casové neomezené licence k uZiti tohoto SW;

3) doddvky prislusenstvi a veskerych dokladi nezbytnych k fadnému uZivani ZboZi;

4) proskoleni persondlu pro prdci se Zbozim v dobé preddni a prevzeti ZboZi v prislusném
misté plnéni; a

5) poskytnuti zdruky na dodané ZboZi véetné technické podpory a servisni udrzby ZboZi po
dobu 36 mésicti s profylaxi 1x ro¢né po celé Ceské republice.

Podrobné vymezeni predmétu verejné zakdzky, vcetné technickych podminek
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovdni nabidky, je uvedeno v této zaddvaci
dokumentaci a ddle v priloze ¢. 1 zdvazného vzoru radmcové dohody - Specifikace ZboZi.”

Ptiloha €. 1 zavazného vzoru ramcové dohody — Specifikace ZboZi — obsahuje popisy 4 typu
skenerl (dokumentovy desktop skener A4, dokumentovy skupinovy skener formatu A3
s vysSim vykonem, dokumentovy produkéni skener A3, dokumentovy skener s plochym
sklem s ADF podavacem). U vsech typl skenerd zadavatel pozadoval mj. skenovaci software
s neomezenou licenci.

Jednou z pfiloh zadavaci dokumentace je kvalifika¢ni dokumentace, v niz pod bodem 4.
zadavatel stanovil svoje pozadavky na technickou kvalifikaci takto: , Technickou kvalifikaci
prokdZe dodavatel, ktery predlozZi dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona: seznam vyznamnych
doddvek poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni,
vCetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace kupujiciho.

Ze seznamu vyznamnych doddvek musi vyplyvat alespori ndsledujici udaje:

obchodni firma/ndzev kupujiciho,

predmét vyznamné doddvky (konkrétni poZadované udaje jsou uvedeny nize u pfislusného
pozadavku),

doba poskytnuti vyznamné doddvky,

finanéni objem vyznamné doddvky,

kontaktni osoba kupujiciho, u které bude mozZné poskytnuti vyznamné doddvky ovérit.

Ze seznamu musi jednoznacné vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném obdobi poskytl alesporn
3 vyznamné doddvky, jejichZ pfedmét byl obdobny pfedmétu verejné zakdzky.

Predmétem doddvky ,obdobné predmétu verejné zakdzky” se rozumi doddvka skenert
pro digitalizaci vétsiho objemu pisemnosti o min. financnim objemu 10 mil. K¢ bez DPH
za kaZdou vyznamnou doddvku. ... Ve smyslu § 79 odst. 3 ZZVZ je v pfipadé téchto
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vyznamnych doddvek rozhodny jejich rozsah realizovany v pribéhu poslednich 3 let prede
dnem zahdjeni zaddvaciho Ffizeni.”

Vybrany dodavatel ve své nabidce z 21. 8. 2019 prokazoval technickou kvalifikaci
prostifednictvim poddodavatele INFOMATIC formou cestného prohldseni této spolecnosti
ze dne 19. 8. 2019. V Cestném prohlaseni o technické kvalifikaci INFOMATIC prohlasil, ze
v poslednich 3 letech pfede dnem zahajeni zaddvaciho fizeni realizoval min. 3 vyznamné
dodavky, jejichi predmét byl obdobny pfedmétu vefejné zakdzky. Slo o tyto vyznamné
dodavky:

Vyznamna dodavka ¢ 1.

Kupujici: Ceska pojistovna, a.s.

Identifikace prfedmétu plnéni: Dodavka digitaliza¢ni linky pro zpracovani pfichozich
dokumentu véetné SLA podpory

Doba realizace: 1. 8. 2016 — 16. 5. 2019

Hodnota realizované vyznamné dodavky: 12 784 223 K¢ bez DPH.

Vyznamna dodavka ¢ 2.

Kupuijici: DITEC, a.s.

Identifikace pfedmétu plnéni: Dodavka dokumentovych skenerd Fujitsu

Doba realizace: 8. 8. 2016 — 3. 5. 2019

Hodnota realizované vyznamné dodavky: 11 702 605 K¢ bez DPH.

Vyznamna dodavka ¢ 3.

Kupuijici: Fujitsu Technology Solutions s.r.o.

Identifikace predmétu plnéni: Dodavka dokumentovych skener( Fujitsu v€etné skenovaciho
softwaru a servisni podpory

Doba realizace: 21. 11. 2017 — 28. 6. 2019

Hodnota realizované vyznamné dodavky: 11 941 330 K¢ bez DPH.

Soucasti nabidky vybraného dodavatele byla dale mj. Smlouva o spolupraci uzavienad mezi
vybranym dodavatelem a jeho poddodavatelem INFOMATIC, podle niz poddodavatel
poskytne vybranému dodavateli pro prokazani technické kvalifikace v chybéjicim rozsahu
pravo uvést do své nabidky dokumenty nutné ke splnéni technické kvalifikace.

Zadavatel pozadal vybraného dodavatele o objasnéni nebo doplnéni udajt, dokladl, vzorkd
nebo modelll podle § 46 odst. 1 zdkona Zadostmi ze dne 30. 8. 2019, 6. 11. 2019 a
16. 12. 2019. Nejasnosti ve vyznamnych doddavkach se tykaly Zadosti z 6. 11. a 16. 12. 2019.
Zadost zadavatele ze dne 6. 11. 2019 reagovala na ovéfovéni referenénich zakéazek ze strany
zadavatele, kdy se zadavatel prostiednictvim e-mailovych Zadosti obratil na kontaktni osoby
kupujicich a obdrzel od nich informace, které vzbudily jeho pochybnosti o splnéni technické
kvalifikace vybraného dodavatele. Vybrany dodavatel v objasnéni ze dne 21. 11. 2019
nejprve vyjasnuje, co povazoval za plnéni obdobné predmétu verejné zakazky na zadkladé
konkrétnich pasazi zadavaci dokumentace, ramcové dohody a technické specifikace (ptiloha
¢. 1 ramcové dohody). Dospiva k zavéru, ze prosta dodavka skenerl by neméla zadnou
vypovidaci hodnotu, nebot dodani skener( bez skenovaciho SW, jeho nastaveni, instalace
a podpory by neresila splnéni ucelu verejné zakazky. Na zakladé uvedenych argument(
vyjadfil vybrany dodavatel pfesvédceni, Ze vyznamné doddvky ¢. 1 a ¢. 3 byly radné
doloZeny. K vyznamné zakazce €. 2 vybrany dodavatel uvedl, Ze spol. DITEC, a.s., realizovala
dodavky v ramci jednoho projektu pro jednoho zdkaznika formou diléich plnéni a cely projekt
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byl dokoncen v referencéni dobé, konkrétné v terminu do 3. 5. 2019. Spol. INFOMATIC tuto
zakazku plnila jako subdodavatel spol. DITEC, a.s., a to v podobé opakovanych plnéni
stejného druhu na zakladé ramcové dohody.

V zadosti o objasnéni z16. 12. 2019 zadavatel nejprve reagoval na vyklad vybraného
dodavatele tykajici se obdobného predmétu verejné zakazky odkazem na jasné vymezenou
definici v kvalifika¢ni dokumentaci. Zadavatel dale pozadal vybraného dodavatele ve vztahu
k vyznamnym doddvkdam €. 1, €. 2 a €. 3 o predloZeni prohlaseni, z néhoz bude zfejmé, jaka
finan¢ni hodnota z celkové hodnoty vyznamnych doddvek odpovida pouze samotné dodavce
skeneru pro digitalizaci vétSiho objemu pisemnosti (tj. HW a SW ve smyslu vySe uvedeného),
tzn. jaka je hodnota vyznamné dodavky bez hodnoty servisni podpory (SLA).

Vybrany dodavatel k Zadosti zadavatele v dopise ze dne 9. 1. 2020 cestné prohlasil, Ze
vyznamné dodavky ¢. 1, 2 a 3 pro Ceskou pojistovnu, a.s., DITEC, a.s., a Fujitsu Technology
Solutions s.r.o. splfiuji poZadavky na poZadovanou vysi hodnoty vyznamné dodavky bez
hodnoty servisni podpory (SLA) a pfiloZil 3 osvédéeni potvrzend kupujicimi. Ceska pojistovna
a.s. vosveédceni o realizaci vyznamné dodavky spolec¢nosti INFOMATIC ze dne 7. 1.2020
potvrdila, Ze zakazka Dodavka digitaliza¢ni linky pro zpracovani pfichozich dokument( (bez
SLA podpory) byla realizovana od 1. 8. 2016 do 16. 5. 2019 a jeji hodnota ¢inila 11 423 130 K¢
bez DPH. Kupujici DITEC, a.s., vosvédéeni o realizaci vyznamné dodavky spolecnosti
INFOMATIC ze dne 7. 1. 2020 potvrdil, Ze zakdzka Doddvka dokumentovych skener( Fujitsu
(SLA podpora nebyla soucasti dodavky) byla realizovana od 7. 10. 2015 do 3. 5. 2019 a jeji
hodnota ¢inila 11 702 605 K¢ bez DPH. V poslednim osvédcéeni ze dne 7. 1.2020 kupujici
Fujitsu Technology Solutions s.r.o. potvrdil realizaci vyznamné dodavky spolecnosti
INFOMATIC s tim, Ze zakazka Dodavka dokumentovych skener( Fujitsu véetné skenovaciho
softwaru (bez servisni podpory) byla realizovdna od 5. 1. 2017 do 28. 6. 2019 a jeji hodnota
¢inila 14 593 213 K¢ bez DPH. Kupujici do osvédceni jesté poznamenal, Ze dodavka byla
realizovdna v SirSim cCasovém rozpéti nez v plvodni referenci. Vybrany dodavatel dale
k dopisu prilozil cestné prohlaseni spol. INFOMATIC z 6. 1. 2020, jehoz obsahem je vysvétleni
vztahu mezi vyrobcem skenerl znacky Fujitsu, jimZz je spol. PFU (EMEA) Limited, a spol.
INFOMATIC, jez je certifikovanym distributorem a servisni organizaci.

V rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele Ill. ze dne 30. 6. 2020 zadavatel konstatoval, Ze
vybrany dodavatel splnil nade vsi pochybnost stanovené podminky ucasti v zaddvacim fizeni
v plném rozsahu a jeho nabidka byla vramci hodnoceni nabidek vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi.

V Ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 1. 7. 2020 zadavatel uvedl mj. seznam doklad,
kterymi poddodavatel vybraného dodavatele prokazoval technickou kvalifikaci podle § 79
zakona. Témito doklady bylo ¢estné prohlaseni poddodavatele ze dne 19. 8. 2020 o plnéni tfi
vyznamnych dodavek pro Ceskou pojistovnu a.s., spol. DITEC, a.s., a spol. Fujitsu Technology
Solutions s.r.o. ve znéni, jaké je uvedeno v bodé 72. odivodnéni rozhodnuti vyse. Pfilohou
oznameni bylo samotné rozhodnuti o vybéru dodavatele Ill. ze dne 30. 6. 2020 a Zprava
zadavatele o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 30. 6. 2020. V této zpravé zadavatel
shrnul dosavadni prlibéh zadavaciho fizeni, popsal hodnoceni ¢tyf dorucenych nabidek
a popsal, jak postupoval pfi posouzeni splnéni podminek technické kvalifikace vybraného
dodavatele (Zadosti zadavatele o objasnéni a objasnéni podana vybranym dodavatelem byly
ke zpravé prilozeny). Na zdkladé uvedenych skutecnosti zadavatel konstatoval, Ze nabidka
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vybraného dodavatele splfiuje podminky ucasti v zadavacim fizeni v plném rozsahu a byla
vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Navrhovatel proti rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele podal namitky ze dne
15. 7. 2020, jimiz zpochybnil splnéni pozadovanych technickych kvalifikaénich predpokladi
vybranym dodavatelem. Podle navrhovatele nespliuje ani jedna z vyznamnych dodavek
vybraného dodavatele poZadavky stanovené zadavatelem v kvalifikacni dokumentaci, nebot
ani jedna z deklarovanych doddavek nepredstavuje doddvku skener( pro digitalizaci vétsiho
objemu pisemnosti o min. finanénim objemu 10 mil. K¢ bez DPH za kaZdou vyznamnou
doddvku. Navrhovatel vdalSim textu namitek rozebird predchozi postup zadavatele
v zaddvacim fizeni a jednotlivé kazdou ze 3 vyznamnych doddavek, u nichz uvadi, pro¢ podle
jeho nazoru nespliuji poZzadavky zadavatele. Navrhovatel Zada o zruSeni rozhodnuti o vybéru
dodavatele a o vyloucéeni vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni.

Zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach podepsanych dne 30. 7. 2020 podané namitky odmitnul.
Zadavatel k ndmitkdm navrhovatele sdélil, Ze proces posuzovani technické kvalifikace je
detailné popsdn ve Zpravé zadavatele o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 30. 6. 2020.
Posouzeni nabidky bylo provedeno pfimo zadavatelem (nikoli hodnotici komisi) v pfipadé
v poradi tfetiho rozhodnuti o vybéru dodavatele, protoZe veskeré rozhodné skutecnosti
(vécné dlvody posouzeni splnéni podminek Ucasti) zlstaly beze zmény. Zadavatel dale
zopakoval, co je mysleno vyznamnou dodavkou, jejiz pfedmét je obdobny predmétu verejné
zakdzky a doplnil, Ze hodnota sluzeb SLA podpory neni povaZovana za relevantni, jelikoZz se
jednd o marginalni soucast predmétu plnéni a kazdy dodavatel musi byt schopen poskytovat
servisni podporu jim doddvaného zatizeni. Nasledné se zadavatel vyjadfil jednotlivé ke kazdé
referencni zakdzce vybraného dodavatele s dlirazem predevsim na predlozend osvédceni
o realizaci vyznamné dodavky ze dne 7. 1. 2020 potvrzend kupujicimi (Ceska pojistovna a.s.,
DITEC, a.s., Fujitsu Technology Solutions s.r.0.). Zadavatel ohledné kazdé vyznamné dodavky
uvedl, Ze doklady predlozené vybranym dodavatelem povazuje za dostatecné pro
konstatovani, Ze vyznamnd dodavka spliiuje poZzadavky zadavatele. K vyznamné dodavce €. 2
pro kupujiciho DITEC, a.s., zadavatel sdéluje, Ze nepozadoval, aby se jednalo o jednu
doddavku v celkové hodnoté min. 10 mil. K¢ bez DPH (jak vyklada navrhovatel), ale celkové
hodnoty mohlo byt dosazeno realizaci vice dil¢ich dodavek v ramci projektu pro jednoho
kupujiciho. Projekt pro DITEC, a.s., byl pfitom dokoncéen v referencni dobé 3 let pred
zahajenim zadavaciho fizeni, konkrétné 3. 5. 2019. Ohledné vyznamné dodavky ¢. 3 pak
zadavatel z osvédceni o realizaci vyznamné dodavky ze dne 7. 1. 2020 ovéfil, Ze spolecnost
Fujitsu Technology Solutions s.r.o. byla oznacena za kupuijici subjekt a spol. INFOMATIC je
vyhradnim distributorem (poddodavatelem) spoleénosti Fujitsu FPU. Zadavatel tedy
neshledal, Ze by predloZené Udaje neodpovidaly skute¢nosti, jak namital navrhovatel.
Zadavatel rozhodnuti o namitkach uzavira konstatovanim, Ze vybrany dodavatel spliuje
podminky Ucasti v zadavacim fizeni v plném rozsahu.

Utad si od tFi objednatell vyznamnych dodavek, tj. Generali Ceskd pojistovna a. s., DITEC,
a.s., a Fujitsu Technology Solutions s. r.o. vyzadal informace a podklady/smlouvy
k vyznamnym doddvkdm, jimiz wvybrany dodavatel prostfednictvim poddodavatele
INFOMATIC prokazoval spInéni pozadavk( na technickou kvalifikaci.

Kupujici Generali Ceska pojistovna a.s. zaslala Ufadu dopisem ze dne 30. 9. 2020 smlouvy
véetné dodatkd uzaviené se spol. INFOMATIC, na jejichz zdkladé byla vyznamna doddvka €. 1
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,Dodavka digitaliza¢ni linky pro zpracovani pfichozich dokumentd“ pIinéna. Slo o Smlouvu
odilo z19. 7. 2018 (véetné dodatku ¢. 1) a Smlouvu na poskytovani servisnich sluzeb
z 31. 3. 2016 (v€etné dodatku ¢. 1). Predmétem dila dle danych smluvnich dokumentu je
implementace feSeni na skenovani dokumentl z mobilnich aplikaci a multifunkénich
tiskaren, poskytnuti licence softwaru KOFAX, konzultacni sluzby a sprava systému KOFAX,

technickd podpora, zajisténi chodu systému.

Kupujici DITEC, a.s., k 74dosti Uradu o zaslani smlouvy, na zakladé ni% ji spol. INFOMATIC
poskytovala plnéni s ndzvem ,,Dodavka dokumentovych skener( Fujitsu” uvedla v dopise ze
dne 1. 10. 2020, Ze na toto plnéni nebyla uzaviena smlouva; predmétné pinéni bylo
poskytovano na zdkladé objedndvek spol. DITEC, a.s., na néZ spol. INFOMATIC vystavila
celkem 6 faktur. Prvni faktura byla vystavena 8. 10. 2015 na [...OBCHODNI{ TAJEMSTVi...] kusu
skenerd Fujitsu. Druhd faktura je z 23. 12. 2015 na [...OBCHODNI{ TAJEMSTVI...] kustl skener(
Fujitsu. Treti faktura byla vystavena 26. 4. 2017 na &astku [...OBCHODNI TAJEMSTVi...] EUR za
[...OBCHODNI TAJEMSTVI...] skener( Fujitsu. Podle pfepoctu uvedeného na fakture se jedna
o ¢astku [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] K&. Dalsi tfi faktury (dvé z r. 2018 a jedna z r. 2019) se
tykaji sad spotfebniho materidlu a nahradnich dil( v ¢astkach cca 300 tis. K¢, 20 tis. K¢ a 230
tis. K¢.

Spole¢nost Fujitsu Technology Solutions s.r.o. k zadosti Ufadu sdélila dopisem ze dne
29.9. 2020, Ze spolecnost INFOMATIC jim na zakladé objednavek doddvala skenery véetné
softwaru a servisni podpory. Tuto skutecnost Fujitsu Technology Solutions s.r.o. doloZila 307
fakturami vystavenymi spol. INFOMATIC jako prodavajicim a uvedla, Ze Zadna smlouva,
na jejimz zakladé by méla byt zakdzka ,Doddvka dokumentovych skenerd Fujitsu véetné
skenovaciho softwaru a servisni podpory” plnéna, nebyla se spol. INFOMATIC uzavfena.
Pokud jde o prilozené faktury, Ufad zjistil, Ze byly vystaveny v obdobi od 5. 1. 2017 do
28.6.2019 spolecnosti INFOMATIC jako stranou prodavajici (dodavatelem). Kupujicim
(odbératelem) je pak Fujitsu Technology Solutions s.r.o., jez podle udaji na fakturach zbozi
dodava dalsim koncovym zakazniklm. Na ucetnich dokladech je fakturovano zbozi ¢i sluzby,
kromé samotnych skenert Slo dale o dodavky sad spotiebniho materidlu, ndhradnich dild,
softwaru KOFAX, servisu a technické podpory, prodlouzené zaruky, instalace a dopravy apod.
Faktury za dodavku skener( jsou vystaveny na ¢astky maximalné ve statisicich korun (i
ekvivalentu této ¢astky v EUR), zddna z faktur neni vystavena na ¢astku 10 mil. K¢ bez DPH ¢i
vysSi.

Prdvni posouzeni

Utad v obecné roviné uvadi, 7e kvalifikaci se ve smyslu § 28 odst. 1 pism. c) zdkona rozumi
zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku. Tento pojem tedy nezahrnuje
pouze opravnéni k vykonu urcité ¢innosti, ale napf. i existenci dolozitelnych zkusenosti ¢i
praxe dodavatele. Uc&elem institutu kvalifikace v zadavacim Fizeni je objektivnim,
transparentnim a nediskriminaénim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele
verejné zakdzky pouze z okruhu subjekt(l, jez poskytuji zaruky o své schopnosti verejnou
zakazku radné, véas a v odpovidajici kvalité realizovat. Adekvatné nastavené kvalifikacni
predpoklady jsou tedy jakymsi ,sitem“, které ma zamezit Ucasti subjektll neschopnych
danou verejnou zakazku radneé splnit. Co se tyce kritérii technické kvalifikace, jejich smyslem
je pak konkrétné prokazani lidskych zdroj(i, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti
a zkusenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité (srov. § 79 odst. 1
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zakona). Pro nadlimitni rezim plati, Ze vycet jednotlivych kritérii technické kvalifikace je
v zakoné stanoven taxativnim zptsobem.

Smyslem pozadavku na predloZeni seznamu v minulosti realizovanych zakazek obdobného
rozsahu a charakteru je ovéfit, zda ma ucastnik zadavaciho fizeni dostatec¢né praktické
zkuSenosti s plnénim obdobnych zakazek (a s tim souvisejici know-how), diky kterym lze
usuzovat na jeho schopnost plnit poptdvany predmét verejné zakazky, tedy ze predmét
zakdzky bude skutecné realizovan plné kvalifikovanym subjektem. Zadavatel tedy nastavuje
kritéria technické kvalifikace tak, aby se o pridéleni verejné zakazky ucinné uchazeli pouze ti
Ucastnici, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strance technické a materidlni v pfipadé jejich
Uspéchu v zadavacim fizeni téz plnit (viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3. 2011,
€. j. 62 Cal5/2009-71). | kdyZ se zde uvedeny zavér soudu vztahuje k pfedchozi pravni Upravé
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, je moiné z néj vyjit i za soucasného znéni
zakona.

Podstata Setfeného pripadu spociva v posouzeni, zda zadavatel sprdvné posoudil splnéni
kritérii technické kvalifikace vybranym dodavatelem na zakladé svych poZadavkl, které
stanovil vzadavaci, resp. kvalifikacni dokumentaci, a v navaznosti na to, zda zadavatel
postupoval vsouladu se zdkonem, kdyZz posoudil technickou kvalifikaci vybraného
dodavatele jako splnénou. Jinak feceno, jde o zodpovézeni otdzky, zda vybrany dodavatel
splnil a prokazal technickou kvalifikaci na zdkladé predlozenych referenci v rozsahu
pozadovaném zadavaci dokumentaci.

Nejprve Urad shrne, jak zadavatel definoval svoje poZzadavky na technické kvalifikaéni
predpoklady. V ¢l. 4 kvalifikaéni dokumentace (viz vySe bod 71. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) zadavatel podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona stanovil, Ze technickou kvalifikaci
prokdze dodavatel, ktery predlozi seznam vyznamnych doddvek poskytnutych za posledni 3
roky pred zahdjenim zadavaciho fizeni, véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a
identifikace kupujiciho. Ze seznamu musi jednoznacné vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném
obdobi poskytl alespon 3 vyznamné dodavky, jejichz pfedmét byl obdobny predmétu verejné
zakazky. Pfedmétem dodavky ,,obdobné predmétu verejné zakazky” se rozumi dodavka
skenert pro digitalizaci vétSiho objemu pisemnosti o min. financnim objemu 10 mil. K¢ bez
DPH za kazdou vyznamnou dodavku.

Pfedmétem plInéni dle ¢l. 4 zadavaci dokumentace a specifikace zboZi dle prilohy ¢. 1
zavazného vzoru ramcové dohody je dodavka 4 druht dokumentovych skenerd a poskytnuti
souvisejicich sluzeb (zejména zajisténi zaruéniho servisu).

Zadavatel tedy v¢l. 4 kvalifikaéni dokumentace definoval své pozadavky ndsledovné.
Z hlediska ¢asového se ma jednat o dodavku poskytnutou za posledni 3 roky pred zahdjenim
zadavaciho fizeni. Z hlediska vécného se musi jednat alespon o 3 vyznamné dodavky, jejichz
predmét byl obdobny pfedmétu verejné zakazky. Pfedmétem obdobnym prfedmétu verejné
zakdzky se podle definice zadavatele rozumi doddvka skener( o finanénim objemu min. 10
mil. K& bez DPH za kazdou vyznamnou doddavku.

K vysvétleni pozadavk( zadavatele na technickou kvalifikaci nesmérovaly Zadné dotazy
dodavatelli, tedy zadavatel veskeré své pozadavky definoval pouze v zadavaci, resp.
kvalifika¢ni dokumentaci.
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Pokud jde o Ih(tu poslednich 3 let, kdy mély byt vyznamné dodavky plnény, tato |hita se
pocita jako 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni, tj. 3 roky ptedchazejici dni 24. 7. 2019,
kdy zadavatel zahdjil zadavaci tizeni odesldnim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni. Lhlta 3 let tedy pocala bézet od 24. 7. 2016 a skoncila 23. 7. 2019.

Pokud jde o vécny obsah vyznamnych doddvek, ten je jasné stanoven zadavatelem
v kvalifika¢ni dokumentaci jako doddvka skener(i za min. 10 mil. K¢ bez DPH za kazdou
vyznamnou dodavku.

Vybrany dodavatel, resp. jeho poddodavatel INFOMATIC, v ¢estném prohldseni o technické
kvalifikaci z 19. 8. 2019 uved| 3 vyznamné dodavky, jez vSechny byly podle jeho prohlaseni
realizovany v dobé 3 let pred zahajenim zaddvaciho fizeni, vSsechny byly v hodnoté vyssi nez
10 mil. K¢ a vSechny se podle identifikace pfedmétu plnéni tykaly dodavek digitalizacni linky
¢i dokumentovych skenerd.

Utad nejprve posoudi dokumenty tykajici se vyznamné dodévky €. 2, které zadavatel obdrzel
v pribéhu zaddvaciho fizeni jako podklad pro posouzeni splnéni kritérii technické kvalifikace
vybraného dodavatele, a rovnéi dokumenty, které zajistil Ufad sam v pribéhu spravniho
fizeni, a to za Ucelem verifikace zavérl zadavatele.

Podle ¢estného prohlaseni vybraného dodavatele, resp. jeho poddodavatele z 19. 8. 2019,
vyznamnd doddvka €. 2 byla identifikovdna jako ,,Dodavka dokumentovych skenerd Fujitsu“
pro kupujiciho DITEC, a.s., byla realizovana od 8. 8. 2016 do 3. 5. 2019 a jeji hodnota cinila
11 702 605 K¢ bez DPH. Zadavatel se v ramci ovéfovani referenénich doddvek obratil na
kontaktni osobu kupujiciho, jez sdélila, Ze , v obdobi 8. 8. 2016 — 3. 5. 2019 boli realizovane
dodavky od spolocnosti INFOMATIC v rozsahu priblizne 1 300 000 K¢ bez DPH.” Vybrany
dodavatel k této nejasnosti poskytl vysvétleni v dopise z 21. 11. 2019, a sice Ze se jednalo
o dodavky v rdmci jednoho projektu pro jednoho zakaznika od 10/2015 formou diléich plnéni
a cely projekt byl dokonéen do 3. 5. 2019. Vybrany dodavatel informace k této vyznamné
dodavce jesté upresnil o sdéleni, Zze spol. INFOMATIC na zakladé rdamcové dohody
kontinudlné doddavala spol. DITEC, a.s., opakovand plnéni stejného druhu. K dalsi zadosti
zadavatele o objasnéni této vyznamné dodavky pak vybrany dodavatel zaslal zadavateli své
Cestné prohlaseni z 9. 1. 2020 a osvédceni kupujiciho, spol. DITEC, a.s., ze dne 7. 1. 2020,
v némz kupujici potvrdil realizaci vyznamné dodavky od 7. 10. 2015 do 3. 5. 2019 v hodnoté
11 702 605 K¢. Toto osvédceni kupujiciho se tedy lisi od plvodniho ¢estného prohlaseni
poddodavatele INFOMATIC z 19. 8. 2019 pouze v dobé pocatku realizace vyznamné dodavky,
kdy plvodné uvadénd doba od 8. 8. 2016 byla posunuta do minulosti na datum od
7.10. 2015.

Zadavatel informace a podklady, které mél k dispozici (viz vySe) k vyznamné dodavce ¢. 2,
popsal ve Zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 30. 6. 2020, jez byla pfilohou
Oznameni o vybéru dodavatele. Zavér zadavatele ucinény ve vztahu ke vSem podminkam
Ucasti (tedy i k vyznamné dodavce ¢. 2) byl, Ze nabidka vybraného dodavatele spliiuje
podminky Ucasti v zadavacim fizeni v pIném rozsahu.

ProtoZze podklady a zavéry zadavatele kvyznamné dodavce ¢. 2 byly zpochybnény
navrhovatelem a ani U¥ad pouze na zakladé dajd obsaZenych v dokumentaci o zadavacim
fizeni nemohl s jistotou potvrdit ¢i vyvratit, zda vyznamna dodavka €. 2 spliuje ¢i nespliuje
pozadavky zadavatele na prokazani technické kvalifikace, Ufad si sam vyzadal od kupujiciho —
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spol. DITEC, a.s., smlouvu, na jejimz zakladé byla vyznamna dodavka plnéna. O existenci
takového smluvniho podkladu, resp. o plnéni mezi INFOMATIC a DITEC, a.s., na zakladé
ramcové dohody, totiz hovofil i vybrany dodavatel ve svém vyjadfeni pro zadavatele
z21.11.2019, kde konkrétné uvedl, ze ,... spol. INFOMATIC s.r.o. na zdkladé ramcové
dohody kontinudlné doddvala spolecnosti Ditec, a.s. své sluzby v podobé opakovanych plnéni
stejného druhu, jenZ se svym rozsahem kryji s pfedmétem resené VZ.“

Kupuijici DITEC, a.s., ve svém vyjadieni z 1. 10. 2020 k Zadosti UFadu sdélil, Ze trva na svych
drivéjSich vyjadrenich. Zaroven sdéluje, Ze mezi spol. DITEC, a.s., a INFOMATIC nebyla
uzaviena pisemna smlouva na poskytnuti plnéni s ndzvem ,Dodavka dokumentovych
skenertd Fujitsu”; plnéni bylo poskytovdano na zdkladé objednavek spol. DITEC, a.s.,
a vyuctované na zdkladé faktur spol. INFOMATIC.

Faktury byly vystavené spol. INFOMATIC jako dodavatelem. Odbératelem je ve vSech
pfipadech DITEC, a.s. Prvni faktura byla vystavena 8. 10. 2015 za dodavku [...OBCHODNI
TAJEMSTVI...] kust skenerd Fujitsu vhodnoté [..OBCHODNi TAJEMSTVi..] EUR, tj.
[...OBCHODNI TAJEMSTVi..] K& bez DPH podle tehdy platného kurzu. PInéni bylo
uskutecnéno v obdobi delSim nez 3 roky pred zahdjenim zaddavaciho fizeni.

Druha faktura byla vystavena 23. 12. 2015 za [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] kusG skenert
Fujitsu v cené [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] EUR, tj. [...OBCHODNI TAJEMSTVi...] K¢ bez DPH
podle tehdejSiho kurzu. | toto plnéni bylo uskute¢néno v dobé delsi nez 3 roky pred
zahdjenim zadavaciho fizeni.

Treti faktura je pak z26. 4. 2017 na [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] kust skenerl Fujitsu
v hodnoté [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] EUR, tj. [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] K& bez DPH. Dalsi
dvé faktury jsou zr. 2018 a jedna z 3. 4. 2019, vSechny tfi se tykaji dodavek spotfebniho
materialu nebo nahradnich dilG pro skenery.

Urad posoudil vyse uvedené faktury a neshledal, ze by tyto faktury byly vystaveny na zakladé
jedné smlouvy ¢i jedné objednavky, tedy Ze by je spojovalo néco, na zakladé ¢eho by ve svém
celku mohly byt povazovany za jednu vyznamnou dodavku. Utad zjistil, 7e mezi dodavatelem
a odbératelem neexistovala 74dnd pisemna smlouva & ramcova dohoda® s pfedmétem
plnéni ,Doddvka dokumentovych skenerd Fujitsu“, v niz by byl vymezen predmét plnéni,
doba pInéni a dohodnuta cena. Z toho Ize vyvodit, Ze Slo v pfipadé vyznamné dodavky ¢. 2
vidy o samostatné doddavky realizované na zakladé individualnich objednavek kupujiciho.
Z faktur vyplyva, Ze v referencni dobé od 24. 7. 2016 do 23. 7. 2019 byla pfitom realizovana
pouze jedna dodavka skenerl (dne 26.4.2017) a 3 dodavky spotrebniho materidlu.
Nahradni dily ¢i spotfebni materidl pro skenery, které byly dodany 28. 3. 2018, 24. 5. 2018 a
19. 3. 2019, nelze dle Ufadu zohlednit, nebot v pfipadé téchto dodavek nejde o predmét
obdobny predmétu verejné zakazky, jak jej vymezil zadavatel vél. 4 kvalifikaéni
dokumentace, tj. nejde o dodavku skenertl. Ufad tedy maze ucinit diléi zavér, Ze v dobé
od 24.7.2016 do 23. 7. 2019 INFOMATIC uskutecnil pro objednatele DITEC, a.s., pouze jednu
doddavku, a to [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] kust skenerd za [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] K&
bez DPH, tudiz tato dodavka zdaleka nedosahovala zadavatelem stanovené minimalni
hodnoty 10 mil. K¢.

! Tuto skute¢nost potvrdil DITEC, a.s., jako kupujici.
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Urad nemdizie pfijmout pfistup vybraného dodavatele, podle ného? by se jednorazové
nahodilé dodavky pro jednoho odbératele daly scitat za delSi ¢asové obdobi (napf. 10 let) jen
proto, Ze jedna z dodavek se uskutecnila vreferenénim obdobi a dodavatel by o této
dodavce prohlasil, Ze ji ukoncil urcity projekt pro odbératele, coz by mu umoznilo zahrnout
do vyznamné dodavky v podstaté jakdkoli predchozi pInéni; postacilo by, Zze by Slo o stejného
kupujiciho. Toto pojeti vyznamné doddvky Ufad musi odmitnout, nebot neodpovida ani
béZné praxi zadavateld ani jej nelze vyvodit ze zadavatelem stanovenych zadavacich
podminek.

Stejné tak musi UFad odmitnout tvrzeni zadavatele, Ye jednou vyznamnou dodavkou ve
smyslu technické kvalifikace byla myslena dodavka pro jednoho kupujiciho, jejiz vyznamnost
byla dana dosazenim min. finanéniho objemu 10 mil. K¢ bez DPH, nebot uvedené podle
nazoru Ufadu neodpovida textu ¢l. 4 kvalifika¢ni dokumentace a neplyne ani z jiné &asti
zaddvacich podminek. Nelze totiz nascitat veskera fakturovana plnéni jen proto, Ze byla
doddna stejnému kupujicimu. V pripadé vyznamné dodavky €. 2 totiz chybi jakykoli doklad
(smlouva, dohoda mezi INFOMATIC a DITEC, a.s.), Ze skenery byly dodavany v rdmci urcitého
realizovaného smluvniho vztahu s uvedenim, kdy tento smluvni vztah zacal a kdy skoncil.

Jind situace by nastala, pokud by vyznamna doddvka byla realizovana na zakladé
objednavky/smlouvy/ramcové dohody s odbératelem, kde by bylo presné stanoveno, co se
ma dodat, kdy a za jakou cenu. Takové plnéni Ize jisté za vyznamnou dodavku oznacdit, i kdyz
zacatek pInéni by pripadal na dobu delsi nez 3 roky pted zahajenim zadavaciho fizeni, avsak
dokonceni dodavek by spadalo do této 3 leté doby (§ 79 odst. 3 zakona).

Vyznamnd doddvka ma pravé osvédcovat, Ze dodavatel je schopen dodat ve stanovené dobé
doddavku nebo sluzbu v urcité hodnoté jednomu kupujicimu pro uspokojeni jeho poptavky.
V projedndvaném pripadé opakujici se dodavky na zdkladé samostatnych objednavek
v zadném jednotlivém pripadé nedosahly hranice 10 mil. K¢ bez DPH. Z uvedeného divodu je
nelze za vyznamnou dodavku podle pozadavku zadavatele uvedeného v ¢l. 4 kvalifikaéni
dokumentace povaZovat.

PInéni na zdkladé smluvniho vztahu je plnéni s presné vymezenym predmétem (vcetné
mnozstvi doddvek) ve smlouvé, presné danou dobou plnéni a sjednanou cenou za toto
plnéni. Jde o poskytovani dodavek ¢i sluzeb pro uréitého kupujiciho/objednatele, které slouzi
k uspokojeni jeho poptavky i pokryti aktudlni potfeby daného objednatele. Dodavatel
splnénim dodavky/sluzby prokazuje, Ze je schopen realizovat dodavku/sluzbu v uréitém case,
objemu a za urcitou cenu. Pfedchozi dodavky/sluzby realizované na smluvnim zakladé je pak
mozZno povazovat za ,vyznamné“ pro prokazani technické kvalifikace; jejich vyznamnost je
déna splnénim smluveného objemu zboZi za urdity ¢as a urcitou cenu. Pfitom nemusi jit
o jednordazové plnéni, dodavky ¢i sluzby lIze na zdkladé smlouvy poskytovat postupné
a postupné je i fakturovat.

Doddavka na zakladé objednavky kupujiciho by v projedndvaném pfripadé mohla naplnit
kritérium ,vyznamné dodavky” pouze tehdy, pokud by objednand a fakturovanad dodavka
dosahla minimalné 10 mil. K¢ bez DPH, coZz v daném pfipadé neni splnéno. Na kazdou
objednavku poskytnutou dodavatelem INFOMATIC pro objednatele DITEC, a.s., je tfeba
pohlizet jako na samostatné plnéni, které bylo spInénim objednavky zdroven ukonceno, a to
bez moZnosti tyto diléi objednavky scitat pro dosazeni hodnoty ,,vyznamné dodavky“.
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V pfipadé vyznamné dodavky ¢. 2 ,Dodavka dokumentovych skenerd Fujitsu” pro kupujiciho
DITEC, a.s., Utad shledal, e nejde o vyznamnou dodavku podle poZadavkil zadavatele
stanovenych v ¢l. 4 kvalifikaéni dokumentace, nebot $lo o jednorazova plnéni na zakladé
jednotlivych objedndvek, jez byla zE3asti realizovana mimo referencéni dobu, a z¢asti neslo o
dodavku skeneru. Jedind doddvka skener( spadajici do referencni doby pak nedosahovala
finanéniho objemu 10 mil. K& bez DPH (¢inila pouze [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] K& bez DPH).

Déale Utad posoudil dokumenty tykajici se vyznamné dodavky ¢. 3, které zadavatel obdrzel
v pribéhu zaddvaciho fizeni jako podklad pro posouzeni splnéni kritérii technické kvalifikace
vybraného dodavatele, a dokumenty, které zajistil sdm Ufad v priibéhu spravniho Fizeni
za Ucelem verifikace zavéru zadavatele.

Podle cestného prohlaseni vybraného dodavatele, resp. jeho poddodavatele ze
dne 19. 8. 2019, byla vyznamna doddvka €. 3 identifikovana jako ,,Doddvka dokumentovych
skenerl Fujitsu vcetné skenovaciho softwaru a servisni podpory“ pro kupujiciho Fujitsu
Technology Solutions s.r.o. Byla realizovana od 21. 11. 2017 do 28. 6. 2019 a jeji hodnota
Cinila 11 941 330 K¢ bez DPH. Zadavatel se v rdmci ovérovani referencnich doddvek obratil
na kontaktni osobu kupujiciho, jez sdélila, Ze udaje v referencni zakdzce jsou pravdivé, ze
spol. INFOMATIC je distributorem dokumentovych skener(l a servisnim stfediskem a Ze
veskeré skenery proto spol. Fujitsu Technology Solutions s.r.o. nakupuje od spolecnosti
INFOMATIC. Vybrany dodavatel poskytl zadavateli dalsi vysvétleni ke vztahu obou
jmenovanych firem dopisem ze dne 9. 1. 2020, z néhoz vyplyva, Ze vyrobcem skener( Fujitsu
je spol. PFU (EMEA) Limited, se kterou ma INFOMATIC uzavienou distribu¢ni smlouvu, na
zékladé niz je jedinym distributorem dokumentovych skener( znaéky Fujitsu pro Ceskou a
Slovenskou republiku. K dalSi Zadosti zadavatele o objasnéni této vyznamné doddavky pak
vybrany dodavatel zaslal zadavateli své ¢estné prohlaseni z 9. 1. 2020 a osvédceni kupuijiciho,
Fujitsu Technology Solutions s.r.o. ze dne 7. 1. 2020, v némz kupujici potvrdil realizaci
vyznamné dodavky od 5. 1. 2017 do 28. 6. 2019 v hodnoté 14 593 213 K¢. Toto osvédceni
kupujiciho se tedy lisi od puUvodniho cestného prohlaseni poddodavatele INFOMATIC
z19. 8. 2019 v dobé pocatku realizace vyznamné dodavky, kdy plvodné uvadéna doba od
21. 11. 2017 byla posunuta do minulosti na datum od 5. 1. 2017. Proto byla uvedena i vyssi
hodnota realizované dodavky.

Zadavatel informace a podklady, které mél k dispozici (viz vySe) k vyznamné dodavce ¢. 3,
popsal ve Zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 30. 6. 2020, jez byla pfilohou
Oznameni o vybéru dodavatele. Zavér zadavatele ucinény ve vztahu ke vSsem podminkam
Ucasti (tedy i kvyznamné dodavce ¢. 3) byl, Ze nabidka vybraného dodavatele splfiuje
podminky Ucasti v zadavacim fizeni v pIném rozsahu.

ProtoZze podklady a zavéry zadavatele kvyznamné doddvce ¢&. 3 byly navrhovatelem
zpochybnény a ani Ufad pouze na zékladé Gdajéi obsazenych v dokumentaci o zaddvacim
fizeni nemohl s jistotou potvrdit ¢i vyvratit, zda vyznamna dodavka €. 3 spliuje ¢i nespliuje
pozadavky zadavatele na prokazani technické kvalifikace, Ufad si vyzadal od kupujiciho —
spol. Fujitsu Technology Solutions s.r.o. — smlouvu, na jejimz zdkladé byla vyznamna dodavka
plnéna.

Kupuijici Fujitsu Technology Solutions s.r.o. ve svém vyjadfeni z 29. 9. 2020 k zadosti Ufadu
sdélil, Ze se spol. INFOMATIC nebyla uzaviena pisemnd smlouva na poskytnuti plnéni
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s ndzvem ,,Dodavka dokumentovych skenerl Fujitsu véetné skenovaciho softwaru a servisni
podpory”; plnéni bylo poskytovano na zakladé objedndvek spol. Fujitsu Technology Solutions
s.r.o0. a vyuctované na zakladé faktur spol. INFOMATIC. Uvedené vyjadreni bylo doloZzeno 307
fakturami.

Faktury byly vystavené spol. INFOMATIC jako dodavatelem. Odbératelem je ve vSech
ptipadech Fujitsu Technology Solutions s.r.o., jez skenery dodavala kone¢nym odbératel(im
(uvedeni na fakturach). Fakturované castky cini povétSinou desetitisice korun, nékdy jde
o statisice korun, avsak ani jedna faktura neni vystavena na ¢astku vyssi nez 10 mil. K¢ bez
DPH.

Faktury jsou za obdobi od ledna 2017 do ¢ervna 2019 a jejich pfedmétem jsou jak doddavky
raznych typU skeneru Fujitsu, tak servis, technicka podpora, prodlouzena zaruka, spotrebni
material, software KOFAX.

Ufad na zékladé podklad(i obsaZenych ve spise vztah mezi vyrobcem skenerd a dal$imi
¢lanky distribuéniho Fetézce zjistil, e vyrobce skener( Fujitsu ma pro Uzemi Ceské republiky
(i Slovenské republiky) uzavienou distribu¢ni smlouvu se spol. INFOMATIC, jez je vyhradnim
distributorem téchto skenerl v CR a SR. Dal$im ¢&lankem fetézce je pak spol. Fujitsu
Technology Solutions s.r.o., je? je sou&asti skupiny Fujitsu, avéak skenery na tzemi CR a SR
nakupuje od spol. INFOMATIC. Nakoupené skenery pak prodava dal koncovym zdkaznikam.

Utad z vyjadfeni Fujitsu Technology Solutions s.r.o. z 29. 9. 2020 zjistil, e mezi dodavatelem
INFOMATIC a odbératelem Fujitsu Technology Solutions s.r.o. nebyla uzaviena Zddna
smlouva na predmét plnéni ,Dodavka dokumentovych skenerl Fujitsu véetné skenovaciho
softwaru a servisni podpory”. Fujitsu Technology Solutions s.r.o. pribéiné na zakladé
poptavky svych zakaznikl objedndva od spol. INFOMATIC (jako vyhradniho distributora
skenerl FUJITSU) skenery a dalsi pfislusenstvi, aniz je naplnén jakykoli jednotici prvek
dodavek, tedy jejich urceni pro jednoho zakaznika, pro jeden projekt ¢i pro jednu zakdzku.
Souhrn takovych pribéinych dodavek na zakladé objednavek a faktur nelze povazovat
za jednu vyznamnou dodavku. Navic zadna z fakturovanych ¢astek nedosahuje hodnoty 10
mil. K¢ bez DPH, tudiz neni dosazeno minimalni hodnoty pro vyznamnou doddavku dle
poZadavku zadavatele uvedeného v ¢l. 4 kvalifika¢ni dokumentace.

Urad podobné jako u vyznamné dodavky €& 2 nemf(Ze pfijmout pfistup vybraného
dodavatele, podle kterého by se jednotlivé dodavky pro jednoho odbératele mély za urcité
obdobi sc¢itat. Aby byl naplnén pozadavek na vyznamnou dodavku, vybrany dodavatel, resp.
jeho poddodavatel, doslo k nascitani samostatné realizovanych doddvek od roku 2017
do roku 2019, nebot toto obdobi spada do doby 3 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni (§ 79
odst. 2 pism. b) zakona). Rozhodujici pro posouzeni naplnéni poZadavk(l na vyznamnou
dodavku vsak je, Ze ani jedna z objednavek/faktur nedosahla v referen¢ni dobé minimalniho
finanéniho objemu 10 mil. K¢ bez DPH, jak poZadoval zadavatel.

Ufad vyznamnou dodavku ¢ 3 musi hodnotit ve svétle pozadavku zadavatele, ktery
jednoznacéné stanovil, Ze vyznamnou dodavkou je dodavka skener( za min. 10 mil. K¢ bez
DPH. Vyznamnou dodavku vsak netvofi souhrn veskerého realizovaného plnéni pro jednoho
zakaznika za 3 roky.
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Vyznamnd dodavka ma pravé osvédcéovat, Ze dodavatel je schopen zajistit ve stanovené
dobé dodavku nebo sluzbu v urcité hodnoté jednomu kupujicimu pro uspokojeni jeho
poptavky. Splnéni podminek technické kvalifikace pro Setfenou ramcovou dohodu ma pro
zadavatele zvysit pravdépodobnost, Ze dodavatel bude schopen fadné dodat za 2 roky
skenery v hodnoté cca 60 mil. K¢ (v poctu desitek az stovek kus(). Pravé proto mél dodavatel
prokdzat, Ze v minulosti jiz zakdzku v hodnoté min. 10 mil. K¢ bez DPH realizoval.

Dodavky uskutecnéné na zdkladé samostatnych objedndvek (jak je tomu u vyznamné
doddvky €. 3) nemohou za urcité (napf. referencni) obdobi naplnit pojem ,vyznamnad
doddvka” pravé proto, Ze ani jedna z nich nedosahla minimdlni hodnoty 10 mil. K¢ bez DPH,
jak pozadoval zadavatel.

Na doplnéni na tomto misté Urad uvadi, ze v obchodnim vztahu INFOMATIC — Fujitsu
Technology Solutions s.r.o. je skute¢né prvné jmenovana spole¢nost proddvajicim a druhd
kupujicim, tudiz se nejednalo o nepravdivé informace, jak se domnival navrhovatel.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti v pfipadé vyznamné dodavky ¢. 3 ,Dodavka
dokumentovych skener( Fujitsu véetné skenovaciho softwaru a servisni podpory” pro
kupujiciho Fujitsu Technology Solutions s.r.o. Utad shledal, 7e nejde o vyznamnou dodévku
podle pozZadavk(l zadavatele stanovenych v ¢l. 4 kvalifikaéni dokumentace, nebot slo
o jednorazova plnéni na zakladé objednavek, pfitom zC¢asti (spotfebni materidl pro skenery,
technicka podpory apod.) ani ne$lo o doddvku skener(. Zddna objedndvka/dodédvka skenerd
pak nedosahovala finanéniho objemu 10 mil. K¢ bez DPH.

Z dokumentace o zadavacim fizeni nevyplyvd, Ze by zadavatel tuto referencni zakdzku
dtkladnéji provéfil, a to i pfes to, Ze byl opakovan&” upozornén navrhovatelem (naposledy
v ndmitkdch ze dne 15. 7. 2020) na podezieni, Ze by nemusela spliovat parametry
deklarované vybranym dodavatelem a jeho poddodavatelem. Z predlozené dokumentace
o zaddvacim fizeni nevyplyvd, Ze by zadavatel trval na doloZeni objektivnich podklad(,
na zakladé kterych by si sam mohl ovéfit, zda vyznamna doddavka ¢. 3 skutecné splfuje jim
zadané parametry. Pokud je vérohodnost reference zpochybnéna jinym ucastnikem fizeni,
zadavatel md povinnost vyuzit svého opravnéni v § 39 odst. 5 zakona ¢i 46 odst. 1 zdkona a
provéfit i obsahovou stranku osvédceni Ci ¢estného prohldseni. Teprve po ovéreni obsahové
stranky referenci mize zadavatel Cinit zavéry ohledné spinéni kvalifikace.

S ohledem na ucinéné zavéry jiz Urad povazuje za nadbyteéné zabyvat vyznamnou doddvkou
¢. 1 (pro spol. Ceskd pojistovna a.s.), nebot ze t¥i pozadovanych vyznamnych dodévek
nespliuji zadavatelem pozadovana kritéria na prokdzani technické kvalifikace minimalné
dvé. | kdyby vyznamnad dodavka ¢. 1 pozadavky zadavatele stanovené v kvalifikacni
dokumentaci splfiovala, nic by to nezménilo na skutecnosti, Ze vybrany dodavatel nejméné
u dvou vyznamnych doddvek (vyznamna dodavka ¢. 2 a vyznamnd doddvka ¢. 3) ze tfi,
uvedenych vybranym dodavatelem v nabidce (resp. v ¢estném prohlaseni poddodavatele
INFOMATIC), pozadovana kritéria nesplnil.

? Jak vyplyva ze Zpravy zadavatele o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 30. 6. 2020, navrhovatel podaval namitky
proti posouzeni splnéni podminek technické kvalifikace ze strany vybraného dodavatele jiz dne 8. 10. 2019, poté
znovu 18. 2. 2020.
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Vzhledem k vécnému posouzeni a jeho zavérdm se Ufad s ohledem na zdsadu proceni
ekonomie jiz nebude blize zabyvat namitanymi vadami procesni povahy. Tyto vady podle
navrhovatele mély spocivat ve vydani Rozhodnuti o vybéru dodavatele lll, aniz bylo
provedeno nové posouzeni splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele, kdyz zadavatel
predchozi Ukon posouzeni zrudil. Ufad vyrokem Il. viechny Ukony tykajici se vybéru
dodavatele zrusil, bylo by tedy nadbytecné se zabyvat tim, zda byly po formalni strance
vydany v souladu se zakonem ¢i nikoli.

Ke stanovisku navrhovatele k podklad@im rozhodnuti ze dne 20. 11. 2020 U¥ad sdéluje, Ze se
v zasadé ztotoZnil s argumenty navrhovatele tykajicimi se vyznamné dodavky ¢. 2 a €. 3,
uvedenymi vybranym dodavatelem v nabidce (viz vySe bod 71. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti), tedy Ze se jednalo o samostatné objednavky (smlouvy), pficemzZ hodnota zadné
objednavky (smlouvy) nebyla v hodnoté vyssi nez 10 mil. K¢. (viz popis obsahu faktur vyse).

Ufad se neztotoZfuje s posouzenim technické kvalifikace vybraného dodavatele, jak ji
proved| zadavatel. Zadavatel svoje poZadavky na prokazani technické kvalifikace jasné sdélil
v €l. 4 kvalifikaéni dokumentace a v dalSim prabéhu zadavaciho fizeni se jimi mél fidit a mél
je respektovat. Pokud zadavatel chtél pfipustit do zadavaciho fizeni dodavatele s jakymikoli
¢i jinymi zkuSenostmi v oblasti dodavek skener(, mél s pfihlédnutim ktéto skutecnosti
odpovidajicim zplsobem formulovat zadavaci podminky nebo zadavaci dokumentaci ndlezité
zménit ¢i vysvétlit ve lhaté pro podani nabidek. Neni moZné stanovit zadavaci podminky
v urcité Urovni a nasledné aZ po obdrZzeni nabidek ztéchto standard( ,slevovat” v{ci
nékterému z dodavatel(i. Takovy postup zadavatele je v rozporu se zakonem. Ufadu proto
nezbyva nez konstatovat, Zze minimadlné dvé referencni zakazky vybraného dodavatele co do
svého predmétu, resp. doby plnéni, neodpovidaji pozZadavkim zadavatele stanovenym
v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel, pokud by postupoval vsouladu sjim stanovenymi pozadavky na prokazani
technické kvalifikace vzadavaci dokumentaci /kvalifikacni dokumentaci/, musel pfi
posuzovani dokladl vybraného dodavatele k technické kvalifikaci dospét k zavéru, zZe Gdaje a
doklady jim predloZzené nespliuji zadavaci podminky ve smyslu § 48 odst. 2 pism. a) zakona.
Navic, jelikoz Slo o vybraného dodavatele, zadavatel jej byl povinen vyloudit z Gcasti
v zaddvacim fizeni podle § 48 odst. 8 zdkona, nebot byly naplnény divody pro vylouceni
podle § 48 odst. 2 zdkona.

Pokud jde o argumenty vybraného dodavatele obsazené v jeho vyjadreni ze dne 24. 8. 2020
tykajici se splnéni technické kvalifikace, Ufad uvadi, 7e argumenty vybraného dodavatele
nejsou sohledem na vy$e uvedend skutkovd zjisténi aztoho vyvozené zavéry Uradu
(zejména body 102. a nasledujici odlvodnéni tohoto rozhodnuti) pro posouzeni véci
relevantni.

K nazoru navrhovatele tykajiciho se obchodniho tajemstvi nékterych podklad(i pro
rozhodnuti a omezeni jeho procesnich prav p¥i nahlizeni do spisu Ufad uvadi, ze obchodni
tajemstvi je definovano v § 504 obcéanského zdkoniku tak, Ze , obchodni tajemstvi tvori
konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézné
nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichZ vlastnik zajistuje ve svém zdjmu
odpovidajicim zptisobem jejich utajeni.“ Ufad byl od dotazovanych subjekt(i informovan, Ze
v zaslanych dokumentech jsou obsaZeny skutecnosti, které dany subjekt povaZuje za své
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obchodni tajemstvi. U¥ad pak podle § 271 odst. 2 zakona byl povinen uginit opatfeni, aby
obchodni tajemstvi nebylo poruseno. Navrhovatel mél moznost do dokument(i oznacenych
jako obchodni tajemstvi nahlédnout vrezimu § 38 odst. 4 a 6 spravniho fadu, tedy bez
moznosti Cinit si vypisy Ci kopie. Procesni prava navrhovatele tedy byla zachovana, o ¢emz
svédci rovnéz vyjadreni navrhovatele k podkladdm rozhodnuti opirajici se i o dokumenty,
které byly jako obchodni tajemstvi oznadeny. Byt v daném pripadé navrhovatel zpochybnil,
zda dokumenty, vici kterym UFad ucinil opatfeni ve smyslu § 271 odst. 2 zakona, skute¢né
obsahuji obchodni tajemstvi, nejevi se jako vhodné s ohledem na zasadu rychlosti Fizeni
provadét vtéto véci dalsi dokazovani, nebot navrhovatel se s podklady rozhodnuti
prokazatelné seznamil a zaslal k nim své vyjadreni.

Utad proto vyrokem . tohoto rozhodnuti rozhodl tak, e zadavatel nedodrzel pti zadavani
verejné zakazky pravidlo stanovené v § 48 odst. 8 zakona, kdyZ nevyloucil vybraného
dodavatele, o jehoZ vybéru rozhodl dne 30. 6. 2020, z ucasti na zadavacim fizeni, prestoze
byly naplnény dlvody jeho vylouceni podle § 48 odst. 2 pism.a) zakona, kdyZ udaje a
doklady predlozené uvedenym vybranym dodavatelem, jimiz prokazoval technickou
kvalifikaci, nespliuji zadavaci podminku stanovenou jako podminka Ucasti v zaddvacim fizeni
v podobé poZadavku na prokdzani kritéria technické kvalifikace predloZienim seznamu
vyznamnych dodavek stanoveného v ¢l. 4 kvalifikacni dokumentace, z néhoz musi vyplyvat,
Zze dodavatel za posledni 3 roky pred zahdjenim zadavaciho fizeni poskytl alespon 3
vyznamné dodavky, jejichz predmét byl obdobny predmétu verejné zakazky, pricemz
«Pfedmétem doddavky ,obdobné predmétu verejné zakdzky” se rozumi dodavka skeneru pro
digitalizaci vétSiho objemu pisemnosti o min. finan¢nim objemu 10 mil. K¢ bez DPH za
kazdou vyznamnou dodéavku», nebot minimalné vybranym dodavatelem predlozené doklady
tykajici se udajného poskytnuti vyznamné dodavky ¢. 2 ,Dodavka dokumentovych skenerf(
Fujitsu” pro objednatele DITEC, a.s., a vyznamné dodavky ¢. 3 ,Doddvka dokumentovych
skenerd Fujitsu véetné skenovaciho softwaru a servisni podpory” pro objednatele Fujitsu
Technology Solutions s.r.o. uvedené vcéestném prohlaseni ze dne 19.8. 2019
poddodavatelem vybraného dodavatele, spol. INFOMATIC, nespliuji vySe uvedeny
pozadavek stanoveny v ¢l. 4 kvalifikaéni dokumentace, pfiéemz tento postup zadavatele
ovlivnil vybér dodavatele a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

K vyroku Il. rozhodnuti — ulozeni napravného opatreni

Podle § 263 odst. 2 zakona nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovend pro zadani verejné
zakazky nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit
vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu, a dosud nedodlo k uzavieni smlouvy, Ufad zrusi
zadavaci fizeni nebo soutéz o ndvrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

V $etfeném piipadé UFad dospél k zavéru, Ze zadavatel nedodrzel pravidla stanovena pro
zaddani vefejné zakazky zplsobem, ktery je popsan ve vyroku I. tohoto rozhodnuti. Ufad
uvadi, Ze postup zadavatele ovlivnil vybér dodavatele, nebot vybrany dodavatel nemél byt
vybrdn, ale vylouéen ze zadavaciho fizeni. Podminka pro uloZeni ndpravného opatreni
spocivajici v existenci vlivu na vybér dodavatele je v daném pripadé naplnéna.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel dosud neuzavrel smlouvu na verejnou zakdzku, je naplnéna
i posledni podminka pro to, aby Ufad mohl uloZit ndpravné opatfeni ve smyslu § 263 odst. 2
zakona.
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Ufad ma za to, 7e v daném pFipadé neni nutné rusit celé zadavaci Fizeni. Napravu Ize zjednat
tim, Ze podle § 263 odst. 2 zdkona bude zruSen jen jednotlivy Ukon zadavatele, a to
rozhodnuti zadavatele ,,Rozhodnuti o vybéru dodavatele IIl.“ ze dne 30. 6. 2020 a oznameni
o vybéru dodavatele ze dne 1. 7. 2020 a vSechny ndsledujici ukony zadavatele, jak je
uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti, nebot tyto dokumenty nemohou za stavajici
skutkové situace obstat.

K vyroku lll. rozhodnuti — zakaz uzav¥it ramcovou dohodu v zadavacim fizeni

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Urad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdZe zaroven zadavateli aZz do pravomocného skonceni fizeni uzavfit v zaddvacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vyse citované ustanoveni formuluje jako obligatorni soucdst rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatieni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel
az do pravomocného skonceni spravniho fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni,
pficemz tento vyrok je ucinny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je ucinny i u nepravomocného
rozhodnuti. Tento zakaz uzavfit smlouvu se uklada z dlvodu, aby se zadavatel nemohl
vyhnout splnéni uloZzeného ndpravného opatfeni uzavienim smlouvy jesté pred nabytim
pravni moci rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni
spocivajici ve zruSeni ukonu zadavatele, zakazal zaroven ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti
zadavateli az do pravomocného skonceni spravniho fizeni uzaviit v zaddvacim fizeni
ramcovou dohodu.

K vyroku IV. rozhodnuti — uloZeni uhrady nakladu fizeni

Podle § 266 odst. 1 zikona je soucasti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklddd napravné
opatfeni nebo zdkaz plnéni smlouvy, téz rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady
spravniho fizeni. Naklady tizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo
pro mistni rozvoj vyhlaskou. Pfislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky
naklad( fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele pfi zaddvani verejnych zakdazek, stanovi
v § 1, Ze pausalni ¢astka nakladl fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele, kterou je povinen
zadavatel uhradit v p¥ipadé, e Ufad rozhodl o uloieni ndpravného opatfeni nebo zdkazu
plnéni smlouvy, €ini 30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatteni
spocivajici ve zrudeni tam uvedeného Ukonu zadavatele, rozhodl Ufad o ulozeni povinnosti
uhradit naklady Fizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2020000320.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutée, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
Sekce verejnych zakézek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad
proti vyroku 1., 1l. a IV. tohoto rozhodnuti méa odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zdkona odkladny ucinek. Rozklad a dal$i podani ucastnikl
ucinénad v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ini vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1. Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2 - Nové Mésto
2. Mgr. Lukas Hegner, advokat, Jirdskovo namésti 816/4, 326 00 Plzen

3. IMPROMAT-COMPUTER s.r.o0., tfida Tomase Bati 5267, 760 01 Zlin

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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