UOHSX00EOG71

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-S0277/2020/VZ Brno 16.10.2020
Cislo jednaci:  UOHS-32622/2020/500/Bé

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim fizeni zahajeném dne 12. 7. 2020
na navrh ze dne 10. 7. 2020, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskd republika - Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem
Tychonova 221/1, 160 00 Praha - Hradcany,

° navrhovatel — EXON s.r.o., ICO 26376326, se sidlem Vrazska 73/10, 153 00 Praha 5 - Radotin,

. vybrany dodavatel — DIGIS, spol. s r.0., ICO 19012276, se sidlem Vystavni 292/13, 702 00
Ostrava - Moravska Ostrava,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Digitalizacni
pracovisté” v otevieném tizeni, jehoz oznameni bylo do Véstniku verejnych zakazek odesldno dne
30. 3. 2020 a uvefejnéno dne 1. 4. 2020 pod ev. &. zakdzky 22020-010827 a do Ufedniho véstniku
Evropské unie bylo odeslano dne 30.3.2020 a uvefejnéno dne 1.4.2020 pod ¢. 2020/S 065-
154785,

rozhodl takto:

Navrh navrhovatele — EXON s.r.o., ICO 26376326, se sidlem Vraziska 73/10, 153 00 Praha 5 -
Radotin — ze dne 10. 7. 2020 na zahajeni spravniho Fizeni o pfezkoumani ukon(l zadavatele — Ceska
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republika - Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha -
Hrad¢any — pfi zadavani vefejné zakdzky ,Digitalizacni pracovisté” v otevieném fFizeni, jehoz
oznameni bylo do Véstniku vefejnych zakdzek odeslano dne 30.3.2020 a uverejnéno dne
1. 4. 2020 pod ev. &. zakdzky Z2020-010827 a do Utedniho véstniku Evropské unie bylo odesléano
dne 30.3.2020 a uverejnéno dne 1.4.2020 pod¢.2020/S 065-154785, v casti tykajici se
prezkoumdni Rozhodnuti a oznameni o vybéru dodavatele ze dne 8. 6. 2020 se podle § 265
pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(,
zamita, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatreni.

Spravni Fizeni v ¢asti ndvrhu navrhovatele — EXON s.r.o., ICO 26376326, se sidlem Vrazska 73/10,
153 00 Praha 5 - Radotin — ze dne 10. 7. 2020 na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukona
zadavatele — Ceskd republika - Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha - Hrad¢any — pfi zaddvani verejné zakazky , Digitalizacni pracovisté” v otevieném
fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odesldano dne 30. 3. 2020 a uverejnéno
dne 1.4.2020 pod ev. ¢. zakdzky 72020-010827 a do Utedniho véstniku Evropské unie bylo
odeslano dne 30.3.2020 a uvefejnéno dne 1.4.2020 pod ¢. 2020/S 065-154785, tykajici se
skenovani pfi pouZiti nastavce tvaru ,V“ rozméru A2 a nikoli zadavatelem pozadovaného rozméru
A1l obsazené v ¢l. lll., ¢ast 3), bod 5. ndvrhu, se podle § 257 pism. h) zakona €. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot této casti navrhu
nepredchdzely radné a v€as podané namitky.

ODUVODNENI

z.

1. ZADAVACI RiZENi

1. Zadavatel — Ceskd republika - Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem
Tychonova 221/1, 160 00 Praha - Hrad¢any (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil dne 30. 3. 2020
odeslanim ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni do Véstniku verejnych zakdzek oteviené
fizeni na verejnou zakazku ,Digitalizacni pracovisté”, jez bylo uverejnéno dne 1. 4. 2020
pod ev. &. zakazky Z2020-010827 a do Ufedniho véstniku Evropské unie bylo odeslano dne
30.3.2020 a uverejnéno dne 1.4.2020 pod ¢.2020/S 065-154785 (dale jen ,verejna
zakazka“).

2. Podle oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni jde o zakazku na dodavky, jejimz pfedmétem je
dodavka 1 ks rozvadéce, 1 ks switche, 1 ks procesniho serveru, 1 ks serveru, 1 ks Fidici
stanice, 2 ks klientské stanice, 1 ks knizniho skeneru, databazového a specialniho software
podle specifikace uvedené v pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace. Predpoklddana hodnota
verejné zakdzky nebyla v oznameni uvedena.

3.  Zadavatel uverejnil dne 8. 6. 2020 prostfednictvim systému NEN dokument , Rozhodnuti
a oznameni o vybéru dodavatele“ ze dne 8.6.2020 (ddle jen ,rozhodnuti o vybéru
dodavatele”). Proti rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele podal namitky ze dne
17.6.2020 daldi ucastnik zadavaciho fizeni — EXON s.r.o., ICO 26376326, se sidlem



10.

11.

12.

13.

C.j.: UOHS-32622/2020/500/JB&

Vrazska 73/10, 153 00 Praha 5 - Radotin (dale jen ,navrhovatel”). Namitky byly zadavateli
doruceny 22. 6. 2020.

Zadavatel rozhodnutim podepsanym dne 1. 7. 2020 podané ndmitky odmitl. Rozhodnuti
o odmitnuti ndmitek bylo navrhovateli doru¢eno 2. 7. 2020 (ddle jen ,rozhodnuti
o namitkach”).

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovazoval postup zadavatele pfi vybéru dodavatele
za zdkonny, podal navrh ze dne 10. 7. 2020 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani
ikon( zadavatele u UFadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad“).

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ufad obdriel ndvrh na zahdjeni spravniho fizeni dne 12. 7.2020 a timto dnem bylo
podle § 249 zakona ¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl (dale jen ,zakon“), ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni o prezkoumani
ukon(l zadavatele. Zadavatel obdrzZel stejnopis ndvrhu rovnéz dne 12. 7. 2020.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel,

o) vybrany dodavatel — DIGIS, spol. sr.o., ICO 19012276, se sidlem Vystavni 292/13,
702 00 Ostrava - Moravska Ostrava (dale jen ,,vybrany dodavatel®).
Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad UGcastnikim Fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-
21493/2020/513/EPi ze dne 14. 7. 2020, ktery byl ucastnikim spravniho fizeni dorucen
ve dnech 15. a 16. 7. 2020.

Dokumentaci o zaddvacim fizeni od zadavatele obdrzel Urad elektronicky dne 21. 7. 2020
a postou dne 23. 7. 2020. VyjadFeni zadavatele k ndvrhu bylo Ufadu doruéeno 21. 7. 2020
(podrobnéji viz ddle) a vyjadieni vybraného dodavatele dne 27. 7. 2020 (podrobnéji viz ddle).

Dopisem ze dne 4. 8. 2020 pozadal Utad o vyjadieni ohledné parametrd skener Narodni
pamatkovy Ustav a Moravskou zemskou knihovnu. Odpovédi byly Ufadu doruéeny 11. a
12. 8. 2020.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-23878/2020/513/IHI ze dne 4. 8. 2020 byla zadavateli uréena Ihita
vdélce 7 dnl kzaslani informaci a listin tykajicich se provedeného marketingového
prazkumu pred zahajenim zaddavaciho fizeni. Na zakladé Zadosti zadavatele o prodlouzeni
lhéity UFad danou Ihditu prodlouzil do 27. 8. 2020. Tohoto dne pak Utad pozadované listiny
obdrzel.

Usnesenim €. j. UOHS-24050/2020/513/IH| ze dne 6. 8. 2020 byla zadavateli uréena Ihdta
k provedeni Ukonu — podani informace o dalSich dkonech, které provede v zadavacim fizeni.

UFad usnesenim €. j. UOHS-27314/2020/513/IHI ze dne 4. 9. 2020 stanovil G&astnikiim
spravniho fizeni lhGtu pro vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti. Zadavatel a vybrany
dodavatel se k podklad@im rozhodnuti nevyjadfili. Stanovisko navrhovatele Ufad obdrzel dne
11. 9. 2020 (blize viz dale).
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Utad rozhodnutim €. j. UOHS-27651/2020/513/IHI ze dne 7. 9. 2020 nafidil z moci Gfedni
predbézné opatreni, kterym zadavateli ulozil zdkaz uzavfit smlouvu na verejnou zakdzku.

Dne 8. a 24. 9. 2020 umoznil Ufad nahlizeni do spravniho spisu zastupci navrhovatele.
Nasledné Ufad vydal usneseni, jimiz ¢asteéné nevyhovél Zadostem navrhovatele
o nahlédnuti do spravniho spisu sp. zn. S0277/2020/VZ, a to v rozsahu ¢asti dokumentace
o zaddvacim fizeni, které nejsou podkladem pro vydani rozhodnuti a které tvofi pfilohu
tohoto spisu.

Na zékladé vyjadfeni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 11. 9. 2020 vydal Utad
dne 16. 9. 2020 usneseni ¢. j. UOHS-28987/2020/513/IHI, kterym urcil vybranému dodavateli
IhUtu k provedeni ukonu — podani vyjadreni, zda odlesky pfi skenovani reflexnich dokumentt
jsou u knizniho skeneru SCAN MASTER 1 pouze minimalizovany ¢i jsou zcela vylouceny.
Vybrany dodavatel poZzadovanou informaci zaslal Ufadu dne 21. 9. 2020 (viz dale).

ProtoZe po stanoveni |hiity pro vyjadieni k podkladdim rozhodnuti usnesenim ¢&. j. UOHS-
27314/2020/513/IHI do spisu pribyly dalsi dokumenty, které rovnéz tvori podklad pro
rozhodnuti, Urad vydal usneseni ¢. j. UOHS-29640/2020/513/IHI ze dne 22. 9. 2020, jim?
stanovil Uc¢astniklm sprdvniho fizeni novou |h{tu pro vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti.
Zadavatel a vybrany dodavatel se k podkladim rozhodnuti nevyjadfili. Stanovisko
navrhovatele Ufad obdrzel dne 29. 9. 2020 (blize viz déle).

Obsah ndvrhu ze dne 10. 7. 2020

Navrhovatel v ndvrhu nejprve rekapituluje dosavadni pribéh zaddvaciho fizeni, kdy podal
nabidku na vefejnou zakdzku a nasledné se seznamil s rozhodnutim o vybéru dodavatele
a Zpravou o hodnoceni nabidek z6. 5. 2020 (dale jen ,zprava o hodnoceni nabidek”).
Zadavatel rozhodl o vybéru nabidky vybraného dodavatele jako nejvhodnéjsi, avsak
podle navrhovatele ze Zprdvy o hodnoceni nabidek nevyplyva, Ze by zadavatel radné
posoudil splnéni minimalnich technickych parametrl stanovenych v Pfiloze ¢. 1 zadavaci
dokumentace. Jednalo se o tento pozadovany parametr knizniho skeneru ,integrovand
osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni bez odlesk( i na reflexnich dokumentech
zajisténo pomoci svétel a optiky (ne pomoci softwaru) ...“. Podle navrhovatele jde o specialni
funkci skeneru (zvana také jako anti glare), kterd je zdsadni pro skenovani napt. knih
z kfidového papiru, u nichz dochazi k odlesklim, jez snizuji kvalitu snimku. Navrhovatel uvadi,
Ze vybrany dodavatel dodava skenery od némeckého vyrobce SMA Electronic Document
GmbH, Sodeler Weg 2, 61200 Wolfersheim, Némecko (dale jen ,,SMA Electronic Document
GmbH®), které pozadovanou funkci skeneru nedisponuiji.

V dalSim textu navrhu navrhovatel polemizuje sargumenty zadavatele uvedenymi
vrozhodnuti o namitkach. Navrhovatel dospivd k zdvéru, Ze skenery SMA Electronic
Document GmbH (dale téZz jen ,skenery SMA“) (s odkazem na webové stranky vyrobce)
nesplniuji pozadovanou specidlni funkci, jez ma byt zajisténa pomoci svétel a optiky (nikoli
pomoci softwaru), nebot ji zajistuje pravé software (jez kombinuje jednotlivé obrazky
do jednoho obrazu). Tato funkce neni rovnéz splnéna pro vazané predlohy, které pod sklem
nejsou rovné.

Navrhovatel v ndvrhu poskytl ,technické shrnuti“, z néhoz vyvozuje dlvody nesplnéni
pozadovanych minimalnich technickych parametrd, pro které mél zadavatel vybraného
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dodavatele vyloucit. Ohledné prezentované funkce V3D skenerl SMA navrhovatel tvrdi, Ze
tato funkce odlesky eliminuje pomoci softwaru a navic odstranéni odlesku nefunguje pro
vazané predlohy; funkce V3D slouZi primarné pro zvyraznéni reliéfu. Navrhovatel ma za to,
Ze eliminace odleski pomoci svétel a optiky je u skenerd SMA mozind pouze u rovnych
predloh, nikoliv u vdzanych, jak pozaduje zadavatel.

V €l 1ll., ¢ast 3), bod 5. ndvrhu navrhovatel konstatuje, Ze ,,Jako argument také nelze pouZit,
Ze skenovdnim pomoci tvaru V dochdzi k vyrovndni predlohy, a tudiZ ke skenovdni bez
odlesku, protoZe pri pouZiti ndstavce do tvaru V dojde v pfipadé skeneru SMA k nemoZnosti
snimadni obou stran prfedlohy (snimd se pouze jedna polovina). V tomto pripadé by pak doslo
k problému s rozmérem predlohy, protoZe timto zplsobem se skenuje rozmér A2 a ne
poZadovany rozmér Al. Tento argument nelze pouZit, protoZe nevyhovuje zaddni na skener
o rozméru A1.”

Navrhovatel ma za to, Ze bez specializované funkce na odstranéni odleskd (anti glare) neni
mozné skenovat vazané predlohy (knihy) bez odleskd.

Na zdakladé téchto argumentd navrhovatel dovozuje, Ze vybrany dodavatel nesplnil
poZadavky stanovené zaddvaci dokumentaci v oblasti poZadovanych minimalnich
technickych pozadavk( stanovenych Pfilohou ¢. 1 zadavaci dokumentace; presto byla jeho
nabidka vybrana jako nejvhodnéjsi a tento ucastnik nebyl vylouc¢en. Navrhovatel se domniva,
Ze rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele je vrozporu se zakonem a zadavatel pfi
posuzovani nabidek jednal diskrimina¢né a netransparentné, jelikoz neposoudil nabidku
vybraného dodavatele jako nespliujici minimdlni poZzadované parametry a tohoto Ucastnika
nevyloucil. Zadavatel podle navrhovatele nedodrzel zdsady stanovené v § 6 zdkona
a nedodrzel § 48 odst. 8 zakona.

Pokud by Ufad zrusil rozhodnuti o vybéru dodavatele, navrhovatel se domniva, Ze by to byl
pravé on, ktery predlozil nejnizSi nabidkovou cenu za soucasného splnéni vsech
pozadovanych parametrd. Navrhovatel podotyka, Ze by mél byt vyloucen i dalsi ucastnik

zaddavaciho Fizeni (YOUR SYSTEM, spol. s r.0.),* nebot rovné? nesplnil pozadované parametry.

V pfiloze ¢. 1 navrhu navrhovatel predloZil popis a technické vysvétleni problematiky
odstranéni odleskd. Kromé technickych informaci a obrazk( znazornujicich naskenované
predlohy s odlesky a bez odleskll navrhovatel uvadi, Ze neexistenci funkcionality u SMA
skenertd mize zadavatel ovéfit u uzivatell téchto skener(, a to u Moravské zemské knihovny
a v Narodnim pamatkovém Ustavu. Podle navrhovatele poZadovanou funkci, kterd
odstranuje odlesky, disponuji jen nékteré skenery napf. dodavatelll Metis, i2S, avsak nikoli
skenery SMA.

Navrhovatel zav8rem navrhuje, aby Ufad zrusil Rozhodnuti a ozndmeni o vybéru dodavatele
ze dne 8. 6. 2020.

Vyjadreni zadavatele k ndvrhu podepsané dne 20. 7. 2020

Zadavatel ve svém vyjadreni k ndvrhu nejprve odkazuje na své rozhodnuti o namitkach,
nebot obsah navrhu je v podstaté identicky, jako obsah namitek. Vyjadfeni zadavatele se pak

'ideo Ucastnika, ktery se v hodnoceni nabidek umistil na 2. misté.
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tyka téch casti navrhu, které jsou od ndmitek odliSné a kterymi navrhovatel rozporuje
rozhodnuti o namitkach.

Zadavatel zdUraznuje, Ze vzadavaci dokumentaci nepozadoval Zzddnou konkrétni
specializovanou funkci skeneru, napf. tzv. anti glare system. Efektivni zamezeni odlesk(
na reflexnich plochach nema byt vazano na Zadnou funkci skeneru, ale vyhradné
na konstrukcni a technologické rfeSeni skeneru hardwarovou cestou (pomoci svétel a optiky),
nikoli pouze postprodukénim grafickym softwarem. Vybranym dodavatelem nabizeny skener
SMA SCAN MASTER 1 nemd explicitné deklarovanou funkci na odstranéni odleskd, to vsak
neznamend, Ze nespliuje pozadavek zadavatele, nebot dané kritérium pini svym
konstrukénim FesSenim, tj. osvitem a snimanim predlohy z bezprostrfedni blizkosti. Funkce
anti glare nebyla zadavatelem poZadovana, avSak obecnéjsi formulace zaddavaci
dokumentace ji nevylucuje jako mozné reseni efektivniho zamezeni odlesk.

Schopnost efektivniho zamezeni vytvareni odleskli pomoci svétel a optiky byla
podle zadavatele explicitné deklarovdna v nabidce vybraného dodavatele a tato schopnost
byla ovéfena zadavatelem v nezavislych dokumentech (akvizice knizniho skeneru statu
Zapadni Virginie ¢i vyjadreni o skenerech SMA v dokumentu Ndrodniho archivu Australie).

Zadavatel vysvétluje, Ze zamezeni odleskll u skeneru SMA neni feSeno programovou
postprodukci snimku, ale vybérem spravné nasvétleného snimku, tedy software urcuje, jaké
osvétleni bude pouZito k odstranéni odleskl. Je zfejmé, Ze hardwarové reSeni nemlze
u zafizeni, jakym je poptdvany skener, fungovat bez software; jinak by musela byt pouzita
operatorem manualné nastavitelnd lampa. Princip feSeni zamezeni odleskll u skeneru
navrhovatele i vybraného dodavatele je obdobny, nebot softwarové fizeni hardwaru neni
mozné vyloucit. Varianta skladani pofizeni dil¢ich obrazovych dat do jediného celku byla
pripustnd. Zadavatel ddle provedl| porovnani obou nabizenych skenerl a dospél k zavéru, ze
pokud by mél byt zcela vyloucen fidici software pro hardwarové zamezeni vytvareni odleski,
poZadavek zadavatele by nemohl splnit ani skener nabizeny navrhovatelem.

Zadavatel ddle kargumentaci navrhovatele sdéluje, Ze skener SMA umoZnuje pomoci
pfitlacného skla a knizni kolébky skenovat vazané dokumenty v rozlozeni 180°; pokud
rozloZzeni na 180° neni mozné, pouZije se nastavec V-shape. K odleskim dochazi v pripadé, ze
je dokument nasviceny zleva ¢i zprava. Vybranym dodavatelem nabizeny skener Scan
Master 1 mda osvétleni pfimo integrované ve snimaci hlavé, ¢imZz dochdazi k pfimému
nasvétleni skenované predlohy a k eliminaci odlesku.

K technologii V3D zadavatel podotyka, Ze tato technologie je pIné uplatnitelna i pfi snimani
nedostatecné rozevieného vazaného dokumentu, nebot takovy dokument je s ohledem
na zaktiveni u hrbetu 3D objektem. Zamezeni vytvareni odleskll je reSeno minimalizaci
snimaci vzdalenosti a eliminaci vnéjsiho osvétleni. Jako doplnék pro zlepSeni kvality obrazu
Ize pouzit kombinaci osvétleni a technologie V3D (pro skenovani 3D objektd). Eliminaci
odleskl Ize tesit i pomoci nastavce V-shape. Zadavatel odmitd tvrzeni navrhovatele, ze
pouZzitim tohoto nastavce se skenovana plocha o polovinu zmensi; navrhovatel totiz
zaménuje format dokumentu a format skeneru. | pti pouziti ndstavce V-shape zlGstava format
snimané plochy stale Al. Zadavatel znovu opakuje, Ze specidlni funkci anti glare
nepozadoval.
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Zadavatel proto povaZuje navrh za nedlivodny a navrhuje, aby snim Ufad jako
s nedlivodnym nakladal.

Vyjadreni vybraného dodavatele k navrhu ze dne 27. 7. 2020

Vybrany dodavatel ve svém stanovisku sdéluje skute¢nosti ke zpochybriovanému parametru,
a to k bodu 7. pfilohy zadavaci dokumentace: ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR
zareni, osvétleni bez odleskd i na reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne
pomoci softwaru).” Uvadi, Ze v zadavacim fizeni nabidl knizni skener SCAN MASTER 1, ktery
»Spliuje vsechny poZadované parametry vcietné toho, ktery navrhovatel zpochybriuje.
Osvétleni bez odleski i na reflexnich dokumentech je zajisténo vyhradné pomoci svétel
a optiky. Vzhledem ke konstrukci skeneru, kdy snimaci hlava s integrovanym LED osvétlenim
prejizdi tésné nad dokumentem, neni potfeba jakékoliv SW intervence.”

Ohledné funkcionality V3D vybrany dodavatel podotyka, Ze je vyuZivana pro skenovani 3D
reliéfnich objektll (mince, peceté) a slouzi pro zvyraznéni jejich hloubkové struktury;
nevyuziva se pro skenovani vazanych dokumentu.

V priloze vyjadreni zaslal vybrany dodavatel prohlaseni vyrobce jim nabizeného skeneru,
spol. SMA Electronic Document GmbH, z ¢ervna 2020, a to v anglickém origindle a v pfekladu
do ceského jazyka pofizeného soudnim tlumocnikem. Vyrobce potvrzuje, Ze vyjmenované
skenery SMA, mezi nimi i SCAN MASTER 1 (a SCAN MASTER 0), jsou vybaveny specidlnim
systémem s neoslfiujicim osvétlenim (v origindle ,a special anti-glare lighting system®).
Vyrobce dale uvadi, Zze ,[d]esign neoslnujici funkce je zaloZen vyhradné na hardwaru bez
jakékoli softwarové intervence. NeZddouci svételné odrazy jsou eliminovdny vlastnostmi
samotnych LED svételnych pdskii a malou vzddlenosti mezi ilumindtorem a skenovanym
dokumentem. Cim je svétlo blize, tim méné pravdépodobny je vznik odrazi. To vyplyvd
Z fyzikdlnich zdkonil. SMA je jedinou spolecnosti na svété, kterd tento koncept v kniZnich
skenerech vyuZivd. Tento efekt nelze zamériovat se svételnou technologii V3D, kterd vyuZivd
zcela jiny pfistup. Nase V3D technologie neresi otdzku odrazd, ale tvorbu stini.”

Vyjadreni navrhovatele k podkladim rozhodnuti ze dne 11. 9. 2020

Navrhovatel se k podkladdm rozhodnuti vyjadfil dopisem ze dne 11. 9. 2020, v ném?z
rozporuje predevsim tvrzeni zadavatele a vybraného dodavatele uvedena v jejich vyjadrenich
k ndvrhu. Namitd, Ze mezi jim nabizenym skenerem a skenerem vybraného dodavatele je
zasadni rozdil, nebot v prvnim pfipadé ve vysledném skenu odlesk neni, v druhém pfipadé je
odlesk pouze rozptylen. Podle navrhovatele doslo u pojmu ,,ne pomoci softwaru” k riznému
vykladu jak z jeho strany, tak ze strany zadavatele i vybraného dodavatele, kdy chapani
vyznamu daného parametru neni shodné; proto mélo dojit k vysvétleni zadavaci
dokumentace ve lhGtach k tomu urcenych.

Navrhovatel spatfuje rozpor mezi argumentaci zadavatele a vyjadienim vybraného
dodavatele kvlastnostem skeneru SMA, pficemz cini zavér, Ze odlesky nejsou timto
skenerem eliminovany, ale pouze se snizuje pravdépodobnost jejich vzniku. Je toho nazoru,
Ze knizni skener SMA i pti pouziti knizni kolébky nedokaze eliminovat odlesky pouze pomoci
svétel a optiky, jak je vyZzadovano v zaddvacich podminkach.

Dalsi rozpor vargumentaci zadavatele a vybraného dodavatele spatfuje navrhovatel
v hodnoceni funkcionality V3D, zda eliminuje nezadouci odlesky ¢i nikoli. Navrhovatel je
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presvédcen, Ze dochazi k uZiti software a k ndslednému zpracovani skenu softwarem. Své
vyjadreni navrhovatel uzavira konstatovanim, Ze jeho skener na rozdil od skeneru vybraného
dodavatele, splfiuje pozadavky stanovené zaddvaci dokumentaci.

V priloze vyjadreni byly pfilozeny dva dokumenty v anglickém jazyce s Ufedné ovéfenym
prekladem do jazyka ceského. Jde o vysvétleni obchodniho feditele firmy i2S DigiBook
(Francie) keliminaci svételnych odraz(i blizkosti svételného systému u skenovaného
materialu. Ve vyjadreni se uvadi, Ze pokud je dokument leskly, pak staci, kdyz je néjaka jeho
¢ast (i velmi mald) v thlu 22,5° od sklenéné desky, a to zpUsobi odlesk ve snimaném obraze.
Dale se v dokumentu vysvétluje, Ze u vazanych lesklych dokumentu, které nebyly vytvoreny
s antireflexnimi vlastnostmi, nelze skenovat bez svételnych odraz(, protoZe skenovany
dokument neni Uplné plochy. Stanovisko konci zavérem, Ze nékteré konstrukce skenerU
mohou minimalizovat riziko svételnych odraz(i, ale neznamena to, Ze je zcela vyloudi a dale,
Ze neni mozné zabranit vSem odrazim, aniz byste méli dokument pfimo vytvoreny
s antireflexnimi vlastnostmi. Na pfipojeném schématu a jeho popisu je pak vysvétlena
antireflexni funkce (anti-glare), kdy je pfi pouziti dvou zdroji svétla mozné pofidit dva
obrdazky a vybrat pixel po pixelu ten bez odrazu.

Vyjadreni navrhovatele k podkladim rozhodnuti ze dne 29. 9. 2020

Vtomto novém vyjadreni k podkladim rozhodnuti navrhovatel reagoval na dokumenty
zaslané dodate¢né vybranym dodavatelem, které byly Uradu doruéeny na zakladé usneseni
ze dne 16. 9. 2020.

Navrhovatel konstatuje, 7e vybrany dodavatel se k Zadosti Utadu, zda jsou odlesky pfi
skenovani reflexnich dokumentd u skeneru SCAN MASTER 1 pouze minimalizovany, ¢i jsou
zcela vylouceny, nevyjadril, ale odkazal na stanovisko vyrobce skenerd (pripojené v priloze),
jez je obdobné jako jeho predchozi stanovisko, pouze s vlozenym novym odstavcem a jinym
prekladem. V této souvislosti navrhovatel upozoriuje na rozpor s ¢lanky 3.1.1.1.7 a 3.1.1.2.5
nabidky spol. Analogue Imaging LLC, kde tento dodavatel skenerd SMA SCAN MASTER 1
popisuje spojitost mezi tzv. ,problémovou oblasti“ a vznikem odleskd. Navrhovatel z toho
vyvozuje, Ze pokud skener SCAN MASTER 1 ma ,problémovou oblast”, tj. vzdalenost
mezi origindlem a skenovacim zafizenim neni rovna nule, potom existuje i moznost vzniku
odrazl. Proto podle navrhovatele nemize byt u skeneru vybraného dodavatele 100%
eliminovan vznik odrazli a neni tak splnén parametr ,osvétleni bez odleskd”.

Podle navrhovatele postrddd argumentace vybraného dodavatele a vyrobce skeneru
spol. SMA Electronic Document GmbH objasnéni, jakym zplsobem je zabranéno tvorbé
odleskli na nékterych typech predloh avtéto souvislosti pfipomina vysvétleni vyrobce
skenerd spol. i2S, pro¢ statickym nastavenim svétel a kamery nelze zabranit odleskim.
Navrhovatel uvadi, Ze je o spravnosti svého tvrzeni o nesplnéni poZzadovaného parametru
jednoznaéné presvédéen. Doporuéuje, aby byl vypracovan znalecky posudek skeneru SCAN
MASTER 1 znalcem z oboru a aby byl uvedeny parametr otestovan provedenim skenu
lesklych predloh (formou bez softwaru).

ZAVERY URADU
Utad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladli pro rozhodnuti, zejména
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relevantnich c¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni, vyjadfeni Gcastnikl fizeni a na zakladé
vlastniho zjisténi rozhodl podle § 265 pism. a) zakona o zamitnuti ¢asti navrhu tykajici se
prezkoumani rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele (nebot nebyly zjistény dlvody pro
uloZeni ndpravného opatreni) a v ¢asti navrhu tykajici se skenovani pti pouziti nastavce tvaru
,V“rozméru A2 a nikoli zadavatelem pozadovaného rozméru Al obsazené v €. Ill., ¢ast 3),
bod 5. ndvrhu, spravni fizeni zastavil podle § 257 pism. h) zdkona (nebot této ¢asti navrhu
nepredchazely fadné a véas podané namitky). Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici
rozhodné skutecnosti.

K postaveni zadavatele

Podle § 4 odst. 1 pism. a) zékona je vefejnym zadavatelem Ceska republika; v p¥ipadé Ceské
republiky se organizac¢ni slozky statu povaZuji za samostatné zadavatele.

Zadavatel jakoZto organizacni slozka statu je vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. a)
zakona.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti
Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 6 odst. 1 zdkona zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti a podle odst. 2 ve vztahu k dodavateldm musi dodrZovat
zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 39 odst. 5 zdkona (véty prvni) posouzeni splnéni podminek ucasti nebo hodnoceni
kritérii podle odstavce 3 zadavatel provede na zdkladé udajl, dokladd, vzork(i nebo model(
poskytnutych ucéastnikem zadavaciho fizeni.

Podle § 48 odst. 2 zakona zadavatel mlze vyloudit ucastnika zadavaciho fizeni, pokud Udaje,
doklady, vzorky nebo modely predlozené ucastnikem zadavaciho fizeni a) nesplnuji zadavaci
podminky nebo je ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené |haté nedolozil, b) nebyly
Ucastnikem zaddvaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé zadosti podle § 46, nebo
c¢) neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohou mit vliv na posouzeni podminek ucasti nebo
na naplnéni kritérii hodnoceni.

Ustanoveni § 48 odst. 8 zdkona stanovi, Ze vybraného dodavatele zadavatel vylouci z Ucasti
v zaddvacim fizeni, pokud zjisti, Ze jsou naplnény divody vylouceni podle odstavce 2 nebo
muzZe prokazat naplnéni divodl podle odstavce 5 pism. a) azZ c).

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Zjisténi vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim Fizeni

Zadavaci dokumentace obsahuje pfilohu ¢. 1 — specifikace zboZi (dale jen ,pfiloha ¢. 1
zadavaci dokumentace”), vniz pod bodem 7) zadavatel stanovil minimalni technické
parametry zboZi. U kniZniho skeneru stanovil mj. tyto minimalni technické parametry:
»integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni bez odlesk( i na reflexnich

“”

dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne pomoci softwaru)....”.

Vybrany dodavatel nabidl knizni skener SCAN MASTER 1 (vyrobce SMA Electronic Document
GmbH) a do pfilohy ¢. 1 k bodu 7, ktera byla soucasti jeho nabidky, vyplnil mj. nasledujici
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parametry nabizeného skeneru: ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni,
osvétleni bez odlesku ina reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne
pomoci softwarul)....”.

Podle Zaznamu z 1. jednani komise k verejné zakazce ze dne 6. 5. 2020 (dale jen ,zdaznam
z jedndni komise”) byly na verejnou zakadzku podany tfi nabidky. Podle hodnoticiho kritéria
misté nabidka Ucastnika YOUR SYSTEM, spol. sr.0., a na 3. misté nabidka navrhovatele.
Komise v zaznamu konstatovala, Ze posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni
bylo provedeno u ucastnika, jehoZz nabidka se umistila po hodnoceni na 1. misté, t;j.
u vybraného dodavatele. Komise dale uvedla, Ze vybrany dodavatel splnil podminky Gcasti
v zaddvacim fizeni a jeho nabidka odpovida poZadavkim uzivatele pro radné splnéni verejné
zakdzky a z vécného hlediska odpovida narokim specifikovanym zadavatelem v zaddvaci
dokumentaci.

Rozhodnuti o vybéru dodavatele, jehoZ pfilohou je Zprdva o hodnoceni nabidek, bylo
uverejnéno v systému NEN dne 8. 6. 2020.

Proti rozhodnuti a ozndmeni o vybéru dodavatele a proti dalSim Ukonim zadavatele podal
navrhovatel namitky ze dne 17. 6. 2020. Namitky byly zadavateli doruceny 22. 6. 2020.
Podle namitek navrhovatele ze Zprdvy o hodnoceni nabidek nevyplyva, Ze by zadavatel
fadné posoudil splnéni minimalnich technickych parametr( v rdmci jednotlivych nabidek.
Navrhovatel uvadi, Ze vybrany dodavatel dodavd skenery od némeckého vyrobce SMA
Electronic Document GmbH, které poZadovanou funkci (viz bod 7. pfilohy ¢. 1 zadavaci
dokumentace) nedisponuji. Podle navrhovatele jednal zadavatel pti posuzovani nabidek
diskrimina¢né a netransparentné, jelikoz neposoudil nabidku vybraného dodavatele jako
nespliujici minimalni poZadované parametry a tuto nabidku nevyloucil. Navrhovatel
zavérem namitek pozaduje zruSeni Rozhodnuti a ozndmeni o vybéru dodavatele a provedeni
nového posouzeni a hodnoceni nabidek. V pfiloze namitek navrhovatel dodal popis
a technické vysvétleni problematiky odstranéni odlesk(, kde vysvétluje, co jsou odlesky a jak
pti  skenovani kniznich predloh vznikaji. Technologii na odstranéni odleskd
podle navrhovatele disponuji jen néktefi dodavatelé skenerd, avSak skenery SMA touto
funkci nedisponuji, a proto nemohou splnit zadani. Skenery nékterych dodavateld maji
funkci zapnuti jenom jedné strany svétla (oznacované jako 3D), ktera zvyraziuje reliéf (napfr.
minci), avSak tato funkce neodstrani odlesky. Proto skenery s funkci skenovani jednim
svétlem (3D) nemohou splnit zadani. Navrhovatel v této pfiloze namitek uvadi dvé instituce
(uzivatele skener(i SMA), u nichZ Ize ovéfit neexistenci dané funkcionality, a to Moravskou
zemskou knihovnu a Narodni pamatkovy Ustav.

Rozhodnutim podepsanym dne 1. 7. 2020 zadavatel podané namitky odmitnul. Rozhodnuti
o odmitnuti ndmitek bylo navrhovateli doruceno dne 2. 7. 2020. Namitku navrhovatele, Ze
Zprava o hodnoceni nabidek neobsahovala popis postupu zadavatele pfi posouzeni nabidek,
zadavatel odmitl s poukazem na § 119 odst. 2 pism. a) az d) zdkona, kde jsou vyjmenovany
nalezitosti pisemné zpravy o hodnoceni nabidek. Ohledné dalSich namitek zadavatel
odkazuje na jedndni komise ze dne 6. 5. 2020, kdy komise provedla detailni porovnani
technickych parametri uvadénych vybranym dodavatelem s poZadovanymi technickymi
parametry a stechnickymi parametry specifikovanymi na webovych strankach vyrobce.
Na zdkladé toho dospél zadavatel kzavéru, Ze vybrany dodavatel nabidl zboZi, které
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vyhovuje minimalnim technickym parametrim stanovenym v pfiloze ¢ 1 zadavaci
dokumentace. Zadavatel dale odkazuje na marketingovy prazkum, ktery proved!
ptred zahdjenim zadavaciho fizeni a v rdmci néhoZ posuzoval i skenery SMA. Z prlizkumu
vyplynulo, Ze skener SCAN MASTER 1 ma osvétleni zabudované pfimo ve skenovaci hlave,
coz umoznuje vybér z riznych druhU nasvétleni. Tato funkce spolu s eliminaci vnéjsich zdroj
osvétleni a aplikaci V3D technologie efektivné zamezuje vytvareni odleskl (tuto vlastnost
deklaruje pfimo vyrobce skeneru v popisu produktu).

Na 74dost Uradu zadavatel zaslal provedeny marketingovy prizkum o skenerech SMA
v dokumentech dalSich (zahrani¢nich) uZivatel(; na tyto dokumenty zadavatel odkazoval
v rozhodnuti o ndmitkach a ve vyjadreni k navrhu. Byly predloZeny dokumenty v anglickém
origindle a v urednim prekladu do ceského jazyka. Jednalo se o webové stranky
http://www.microfilm.net.au, kde se obecné pojedndva o skenovani a skenerech SMA SCAN
MASTER. Dalsim zaslanym dokumentem byla nabidka firmy Analogue Imaging LLC (USA) pro
Divizi kultury a historie Zapadni Virginie na dodavku skeneru SMA SCAN MASTER 1.
Podle bodu 3.1.1.1.7 tohoto dokumentu (na tento bod odkazuje zadavatel) bylo poZzadovano,
aby optickd osa skenovaciho zafizeni byla konstruovana tak, aby se zabranilo odraziim
lesklych dokumentl do optiky skeneru. Dodavatel Analogue Imaging LLC k tomuto
pozadavku uvadi, Ze skenovaci zatizeni SMA SCAN MASTER 1 je konstruovano tak, aby se
zabrdnilo odraziim lesklych dokumentl v optice skeneru. A dale: ,ProtoZe blizkost
skenovaciho zarizeni na skeneru SMA Scan Master 1 je 3/8" od origindlu, pfi skenovdni
lesklych materidld, ... nejsou absolutné Zadné problémy s odrazem.” (podobné i bod 3.1.1.2.5
tohoto dokumentu).

Ohledné ovéreni funkce skenerli SMA, konkrétné parametru ,Integrovand osvétlovaci
soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni bez odlesku i na reflexnich dokumentech zajisténo
pomoci svétel a optiky (ne pomoci softwaru)....“ se Ufad obratil na Narodni pamatkovy Ustav
a Moravskou zemskou knihovnu, jeZ podle informaci navrhovatele obsaZzenych v pfiloze
navrhu maji byt uZivateli skenerd SMA. Narodni pamatkovy ustav sdélil Uradu v dopise
ze dne 11. 8. 2020, Ze skener SCAN MASTER 1 od spol. SMA Electronic Document GmbH
nevyuZivd. Druhd oslovena instituce, Moravskd zemskd knihovna, v dopise ze dne 12. 8. 2020
sdélila, Ze je uZivatelem skeneru SCAN MASTER 0, jehoZz vyrobcem je SMA Electronic
Document GmbH. Tento uZivatel potvrdil, Ze skener SCAN MASTER 0 disponuje Ufadem
zminénymi technickymi parametry.

Na zakladé vyjadreni navrhovatele k podkladim rozhodnuti ze dne 11. 9. 2020, jehoz
prilohou bylo stanovisko obchodniho teditele spol. i2S DigiBook (Francie), ve kterém je
v reakci na vyjadreni spol. SMA Electronic Document GmbH, Ze ,[¢]im je svétlo blize, tim
méné pravdépodobny je vznik odrazi” uvedeno tvrzeni, Ze ,nékteré konstrukce skenert
mohou minimalizovat riziko svételnych odraz(, ale neznamend to, Ze je zcela vylouci.”, si
Ufad vyZadal od vybraného dodavatele jeho reakci na dané tvrzeni teditele spol. i2S Digi
Book. Vybrany dodavatel dopisem ze dne 21. 9. 2020 Utadu zaslal vyjadfeni vyrobce
skenerd, spol. SMA Electronic Document GmbH (v anglickém originale a v urednim prekladu
do ceského jazyka) z cervna 2020. Vyrobce znovu potvrzuje, Ze vyjmenované skenery,
mezi nimi i SCAN MASTER 1 a SCAN MASTER 0, jsou vybaveny specidlnim antireflexnim
osvétlovacim systémem a dale, Ze ,Provedeni antireflexni funkce je Cisté hardwarové,
nevychdzi z Zadnych softwarovych zdsahi. NeZddouci odrazy svétla jsou eliminovdny
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s vyuzitim vlastnosti samotnych LED pdsek a tésné blizkosti osvétlovaciho zarizeni k origindlu.
... Antireflexni funkce u vsech nasich skenert plné eliminuje odlesky v pfipadé skenovani
lesklych originald.”

Ufad do spisu zaloZil vypis z webové stranky www.smascanners.com tykajici se knizniho
skeneru SCAN MASTER 1. Zde je obsaZzen spiSe obecnéjsi popis funkci skeneru, tedy Ze jde
o vykonny skener pro velmi silné knihy, Ze ma kolébku na knihy, Ze neprodukuje ultrafialové
ani infracervené zareni a Ze disponuje technologii V3D, jeZ je podrobné vysvétlena s tim, Ze
u této technologie pak software kombinuje jednotlivé obrazky do jednoho obrazu. O funkci
odstraniovani odleskd se v popisu skeneru vyslovné nehovofi.

Pravni posouzeni

Navrhovatel v posuzované ¢asti ndvrhu namita, ze ,[v]ybrany uchazec jednoznacné nesplinil
poZadavky stanovené zaddvaci dokumentaci v oblasti poZadovanych minimdlnich
technickych poZadavki stanovenych Prilohou ¢. 1 zaddvaci dokumentace, a i presto byla jeho
nabidka vybrdna jako nejvhodnéjsi a nebyla v souladu se zdkonem ZZVZ vyloucena ...~

Podle navrhovatele nebyl splnén poZadavek zadavatele stanoveny v bodé 7) pfilohy €. 1
zaddvaci dokumentace, Ze ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni
bez odlesk(i i na reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne pomoci
softwaru)....“, a to proto, ze skener némeckého vyrobce SMA Electronic Document GmbH
nabizeny vybranym dodavatelem poZadovanou speciadlni funkci nedisponuje, nebot
jednotlivé obrdzky kombinuje do jednoho obrazu pravé software. Navrhovatel ma rovnéz
za to, ze funkce osvétleni bez odleskd neni u skeneru SMA splnéna pro vazané predlohy, a to
ani pri vyuziti funkce V3D (jez slouZi pro zvyraznéni reliéfu). Navrhovatel tvrdi, Ze bez
specializované funkce na odstranéni odleskud (anti glare) neni mozné skenery SMA skenovat
vazané predlohy bez odleskd; eliminace odleskl pomoci svétel a optiky je u téchto skenert
mozna pouze u rovnych predloh.

Navrhovatel sva tvrzeni, Zze skenery némeckého vyrobce SMA Electronic Document GmbH,
které doddva vybrany dodavatel, funkci zamezeni odlesk(i pomoci svétel a optiky (ne pomoci
softwaru) nedisponuji, zakldada na svych znalostech (jako dodavatele skenerli jiného
vyrobce), resp. na informacich ziskanych z verejnych zdroji na internetu. Argumentuje
rovnéZz nékterymi pasazemi zvyjadfeni o skenerech SMA od zadavatele a vybraného
dodavatele.

Zadavatel naopak v rdmci posouzeni nabidek dospél k zavéru, Ze zpochybnény parametr je
v nabidce vybraného dodavatele splnén a na tomto zavéru setrval i v rozhodnuti o ndmitkach
a ve vyjadreni k navrhu. Rovnéz vybrany dodavatel tvrdi, Ze nabizeny skener predmétnou
funkcionalitu naplnuje, tedy Ze osvétleni bez odlesk(i i na reflexnich dokumentech je
zajisténo vyhradné pomoci svétel a optiky.

Podstatou sporu tedy je, zda knizni skener SCAN MASTER 1 nabizeny vybranym dodavatelem
spliiuje ¢i nespliiuje shora uvedenou funkcionalitu (,integrovand osvétlovaci soustava bez
UV a IR zdreni, osvétleni bez odleskt i na reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel
a optiky (ne pomoci softwaru)....“) pozadovanou zadavatelem a zda zadavatel pfi posouzeni
nabidky vybraného dodavatele postupoval v souladu se zakonem, kdyZz rozhodl o vybéru
vybraného dodavatele.
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Urad nejprve posoudil spInéni sporné funkcionality knizniho skeneru nabidnutého vybranym
dodavatelem, a to na zdkladé podklad(Q ziskanych ve spravnim fFizeni a zaloZenych
ve spravnim spise. V souladu se zdsadou volného hodnoceni diikazd, Ufad vyhodnotil kazdy
dlkaz zvlast a vSechny ve vzdjemné souvislosti, pricemz prihlédl ke viemu, co v fizeni vyslo
najevo. Nasledné UFad pfistoupil ke zhodnoceni, zda zadavatel pfi posouzeni splnéni
podminek ucasti vybraného dodavatele postupoval v souladu s ptisluSnymi ustanovenimi
zakona Ci nikoli.

Utad zjistil z nabidky vybraného dodavatele, 7e tento dodavatel uved! ve své nabidce, e jim
nabizeny skener SCAN MASTER 1 (vyrobce SMA Electronic Document GmbH) disponuje
parametrem: ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni bez odlesku
i na reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne pomoci softwaru)....”.
Zadavatel splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele podle § 39 odst. 5 zdkona posoudil
v zaznamu z jednani komise tak, Ze vybrany dodavatel splnil podminky ucasti v zaddvacim
fizeni, jeho nabidka odpovidd pozadavkim uZivatele i naroklim specifikovanym zadavatelem
v zaddvaci dokumentaci. Pro tento sv(j zdvér mél zadavatel kromé samotné nabidky
s potvrzenim funkcionality skeneru ze strany vybraného dodavatele dale k dispozici
provedeny marketingovy prlzkum a informace z verejné dostupnych zdroji (z webovych
stranek vyrobce skeneru).

Pokud jde o marketingovy prizkum, konkrétné dokument obsahujici nabidku skeneru SMA
SCAN MASTER 1 amerického dodavatele Analogue Imaging LLC pro Divizi kultury a historie
Zapadni Virginie, Urad z dokumentu zjistil nasledujici. Kupujici pozadoval, aby optickd osa
skenovaciho zafizeni byla konstruovana tak, aby se zabranilo odraziim lesklych dokument(
do optiky skeneru. Dodavatel skeneru (Analogue Imaging LLC, tedy nikoli pfimo vyrobce)
k tomuto pozadavku uvedl, Ze skenovaci zafrizeni SMA SCAN MASTER 1 je konstruovano tak,
aby se zabranilo odrazim lesklych dokumentll v optice skeneru. Uvedené technické
vysvétleni dodavatele konci zavérem, Ze u tohoto skeneru pti skenovani lesklych material(
nejsou absolutné zadné problémy s odrazem.

V souvislosti s marketingovym prizkumem provedenym zadavatelem navrhovatel upozornil
na tvrzeni obsazena v ¢l. 3.1.1.1.7 a podobné v ¢l. 3.1.1.2.5 nabidky spol. Analogue Imaging
LLC pro Divizi kultury a historie Zapadni Virginie. V ¢l. 3.1.1.1.7 nabidky se uvadi, zZe
»[v]zddlenost mezi origindlem a skenovacim zafizenim (skenovaci hlavou) se oznacuje jako
,problémovd oblast”. Cim vétsi je ,problémovd oblast”, tim vétsi je moZnost odrazu
od lesklych origindli. Skener SMA Scan Master 1 md ,problémovou oblast 3/8”, nebo
tloustku skla«. Navrhovatel z uvedeného vyvozuje, Ze pokud ma skener SCAN MASTER 1
,problémovou oblast”, tj. vzdalenost mezi origindlem a skenovacim zafizenim neni rovna
nule, potom existuje i moznost vzniku odrazu.

Ufad k tomuto argumentu uvadi, Ze navrhovatelem citovany text z ¢l. 3.1.1.1.7 nabidky
dodavatele Analogue Imaging LLC byl vytrZen z kontextu, nebot uvedeny c¢lanek pokracuje
srovnanim, Ze jiny skener ma , problémovou oblast” zhruba 24" a dale , [p]rotoZe blizkost
skenovaciho zarizeni skeneru SMA Scan Master 1 je 3/8" od origindlu, pfi skenovdni lesklych
materidlli, hologramd, kovd, tésnéni, atd. nejsou absolutné Zddné problémy s odrazem.”
Z uvedeného vyplyva, zZe skener SCAN MASTER 1 ma jen velmi malou vzdalenost (cca 1 cm)
mezi skenovaci hlavou a origindlem (bliZici se nule), proto na rozdil o skeneru se vzdalenosti

24" (cca 61 cm) nema problémy s odlesky.
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Pokud jde o webovou strdanku vyrobce www.smascanners.com (na kterou poukazoval
zadavatel) tykajici se knizniho skeneru SCAN MASTER 1, na této strance se o funkci
odstranovani odleskd vyslovné nehovofi, tudiz splnéni ¢i nesplnéni zkoumaného parametru
z internetové stranky vyrobce pfimo nevyplyva.

Po doruceni navrhu, ve kterém byl parametr skeneru SCAN MASTER 1 zpochybnén, Urad
obdrzel vyjadreni vybraného dodavatele k navrhu ze dne 27. 7. 2020, v némz vybrany
dodavatel potvrdil, Ze jim nabizeny skener spliiuje vSechny poZadované zadavaci parametry
véetné parametru zpochybriovaného navrhovatelem. Vtomto dokumentu vybrany
dodavatel vyslovné uvadi, Ze ,[o]svétleni bez odlesk( i na reflexnich dokumentech je
zajisténo vyhradné pomoci svétel a optiky. Vzhledem ke konstrukci skeneru ... neni potfeba
jakékoliv SW intervence.”

Urad ma kdispozici i prohldseni vyrobce skeneru SCAN MASTER 1, spoleénosti SMA
Electronic Document GmbH, z ¢ervna 2020 (zaslané Ufadu vybranym dodavatelem spolu
s vyjadirenim k ndvrhu dne 27. 7. 2020). V daném pfipadé pfimo vyrobce pisemné potvrdil, Ze
vyjmenované skenery SMA, mezi nimi i SCAN MASTER 1 a 0, jsou vybaveny specidlnim
systémem s neosliujicim osvétlenim (v anglickém origindle: with a special anti-glare lighting
system) a dale, Ze design neosliujici funkce (anti-glare) je zaloZzen vyhradné na hardwaru
bez jakékoli softwarové intervence.

Vybrany dodavatel v reakci na tvrzeni navrhovatele obsazené v jeho vyjadieni k podkladlim
rozhodnuti ze dne 11. 9. 2020 zaslal dne 21. 9. 2020 uptesnéné vyjadreni vyrobce skener(
SCAN MASTER z ¢ervna 2020, v némz tento vyrobce opétovné potvrzuje, Ze vyjmenované
skenery SMA, mezi nimi SCAN MASTER 1 a 0, jsou vybaveny specidlnim antireflexnim
osvétlovacim systémem a Ze provedeni antireflexni funkce je Cisté hardwarové, nevychazi
z Zzadnych softwarovych zdsahl. Dale je zde vyslovné uvedeno, Ze ,[a]ntireflexni funkce
u vsech nasich skenert plné eliminuje odlesky v pripadé skenovani lesklych origindla.”

Urad déle podp(irné poukazuje na vyjadfeni Moravské zemské knihovny z 12. 8. 2020, je?
potvrzuje, Ze ji uzivany skener SCAN MASTER 0 (od typu 1 se lisi velikosti snimané plochy az
do formatu A0) disponuje Ufadem dotazovanym technickym parametrem. | kdy? se jedna
o jiny typ pfristroje (pokud jde o skenovany format) neZ nabizi vybrany dodavatel, Urad
z vyjadreni vyrobce skenerl SMA zjistil, Ze oba typy skenerli (oznacené jako 1 a 0) maji
stejnou funkcionalitu popsanou v pfedchozim bodé rozhodnuti. To znamena, 7Ze
zpochybrniovany parametr skeneru potvrdil i nezavisly uzivatel.

Tvrzeni navrhovatele o nesplnéni napadeného parametru u skeneru SCAN MASTER 1
u vazanych predloh (u rovnych predloh navrhovatel eliminaci odleskd pomoci svétel a optiky
u skenerli SMA potvrzuje) neni kromé jeho vlastniho vyhodnoceni podpofeno Zadnym
nezavislym zdrojem. Navrhovatelem uvadény uzivatel (Moravskd zemska knihovna), u néhoz
méla byt moznost ovéfit ,neexistenci funkcionality u skeneru SMA”, naopak jeji existenci
potvrdil, a dalsi udajny uzivatel (Narodni pamatkovy ustav) sdélil, Ze skener SCAN MASTER 1
vibec nevyuziva.

Pokud jde o navrhovatelem zaslané vysvétleni obchodniho feditele firmy i2S DigiBook
29.9.2020 (viz vy3e), nelze z ného podle Ufadu ve vztahu ke skenerim SMA ¢&init Zadné
zavéry. Z tohoto vysvétleni pouze obecné vyplyva, Ze nékteré konstrukce skeneri mohou
minimalizovat riziko svételnych odrazd, avsak nevyloudi je zcela, a dale, Ze u vazanych
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lesklych dokumentd, které nebyly vytvoreny s antireflexnimi vlastnostmi, nelze skenovat bez
svételnych odrazli. Tento dokument se tedy nijak konkrétné k parametrim skenerld SMA
nevyjadruje. Navic tvrdi, Ze vazany leskly dokument by musel byt vytvofen s antireflexnimi
vlastnostmi, aby jej bylo moino skenovat bez odleski (viz preklad dokumentu vyse).
Zadavatel pritom pozadoval funkci skenovani bez odleskli po poptdvaném skeneru a nikde
nestanovil, Zze by mél v umyslu skenovat dokumenty s antireflexnimi vlastnostmi. Toto
navrhovatelem predloZzené vyjadreni spol. i2S se tedy miji s podstatou projednavané véci.
Pouze nad rdmec vySe uvedeného lze podotknout, Ze z predmétného obecného vyjadreni
obchodniho feditele firmy i2S DigiBook by pak Slo vyvozovat, Ze ani skener nabizeny
navrhovatelem by poZadavky zadavatele nesplroval, nebot uvadi, Ze , [u] vdzanych lesklych
dokument(, které nebyly vytvoreny s anti-reflexnimi vlastnostmi, nelze skenovat bez
svételnych odraz(”.

S ohledem na vsechny vyse uvedené skutecnosti a zasadu volného hodnoceni diikazi lze
dle Ufadu konstatovat, e vybranym dodavatelem nabidnuty knizni skener SCAN MASTER 1
spliiuje pozadavek zadavatele ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni,
osvétleni bez odleskl ina reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne
pomoci softwaru)...“. Utad shrnuje, 7e tuto skutecnost potvrzuji nejen vy$e uvedend
vyjadreni zadavatele, vybraného dodavatele, ale zejména vyrobce nabizeného skeneru, ktery
musi byt s funkcionalitami vlastniho vyrobku obeznamen logicky nejlépe, ddle pak také
informace z nabidky amerického dodavatele Analogue Imaging LLC pro Divizi kultury a
historie Zapadni Virginie a podpurné téz vyjadreni Moravské zemské knihovny. Je zfejmé, ze
vadi tdmto dikazdm nemdze obstat ,pouhé” tvrzeni navrhovatele o opaku. Ufad ma tedy
za prokazané, Zze skener nabidnuty vybranym dodavatelem spliiuje navrhovatelem
zpochybniovany pozadavek ,integrovand osvétlovaci soustava bez UV a IR zdreni, osvétleni
bez odlesk(i ina reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky (ne pomoci

“

softwaru)....”.

K navrhu navrhovatele na vypracovani znaleckého posudku skeneru SCAN MASTER 1 ¢i jeho
otestovani, jez navrhovatel zaslal ve svém poslednim vyjadreni k podkladlim rozhodnuti
zedne 29. 9. 2020, Ufad sdéluje, e shromaidéné podklady pro rozhodnuti povazuje
za Uplné a dostatecné k posouzeni merita véci. Podklady pro vydani rozhodnuti opatfuje
spravni organ a ten rozhoduje, ktery podklad opatfi. V daném p¥ipadé ma viak Urad za to, e
shromazdéné podklady dokladaji stav véci, o némzZ nejsou ddvodné pochybnosti. Zajisténi
znaleckého posudku ¢i testovani by tudiz bylo nadbytecné, nebot skutkovy stav je jiz nyni
dostatecné zjistén.

Mezi zadavatelem, vybranym dodavatelem a navrhovatelem se objevil rozpor i v hodnoceni
technologie V3D, zda tato technologie odstrafiuje odrazy €i nikoli. Zde se Ufad rovnéz musi
pfiklonit k hodnoceni této funkcionality ze strany vyrobce skenerd SCAN MASTER 1,
podle kterého V3D technologie u jeho skener( nefesi otazku odrazd, ale tvorbu stind.
Z tohoto vyjadieni Ufadu vyplyva, Ze funkce V3D u skeneru SCAN MASTER 1 neni funkci
na odstranéni odlesk(l; k eliminaci svételnych odraz( na lesklych dokumentech slouzi
antireflexni funkce (anti-glare). K tvrzeni navrhovatele, Ze pozadovana funkce je fesSena
takto: ,software pak kombinuje jednotlivé obrdzky do jednoho obrazu” Ufad uvadi, Ze tento
popis na webovych strankdch vyrobce se tyka technologie V3D (tedy skenovani reliéfnich
povrch), nikoli eliminace odraz( pti skenovani knih.
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Pokud navrhovatel o urcitém parametru konkurencéniho skeneru nevi nebo se domniva, zZe
takovym parametrem skener jiného vyrobce, nedisponuje, neznamend to jesté, ze urcitd
funkcionalita konkurencniho skeneru, ktery navrhovatel do detailu nemuze znat, skutecné
neexistuje. Ufad se s ohledem na zésadu volného hodnoceni ddkazd ve spravnim fizeni
pfiklonil na zakladé opakovaného potvrzeni vyrobce skeneru SCAN MASTER 1 k zavéru, ze
tento skener disponuje funkcionalitou osvétleni bez odleski i na reflexnich dokumentech
zajisténo pomoci svétel a optiky, ne pomoci softwaru. Je to totiz predevsim vyrobce
(pfipadné vyhradni dodavatel, distributor i servisni organizace), ktery mlze vérohodné
potvrdit technické vlastnosti a funkce jim dodavanych zafizeni.

S ohledem na vySe uvedeny dilci zavér, Ze vybranym dodavatelem nabidnuty knizni skener
spliiuje navrhovatelem zpochybrovany parametr (,integrovand osvétlovaci soustava bez UV
a IR zdreni, osvétleni bez odlesku i na reflexnich dokumentech zajisténo pomoci svétel a
optiky (ne pomoci softwaru)....), ptistoupil Ufad k posouzeni postupu zadavatele pfi
hodnoceni splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele.

Zadavatel podle § 48 odst. 2 pism. a) zdkona mulze vyloudit Ucastnika zadavaciho fizeni,
pokud udaje, doklady, vzorky nebo modely jim predloZené nesplfiuji zaddvaci podminky.
V pfipadé, Ze jde o vybraného dodavatele a byly naplnény divody vylouceni § 48 odstavce 2,
ma zadavatel povinnost tohoto dodavatele vyloucit (§ 48 odst. 8 zakona).

V projedndvaném pfipadé zadavatel nezjistil, Ze by udaje o kniZznim skeneru uvedené
v nabidce nespliiovaly zaddvaci podminky, resp. parametry poZadované v zadavaci
dokumentaci, tudiz divod pro vylouceni nenastal. Argument navrhovatele, Ze zadavatel
porusil § 6 zakona tim, Ze znevyhodnil navrhovatele, kdyz vybraného dodavatele nevyloucil,
resp. Ze zadavatel postupoval diskriminacné a netransparentné, vzhledem ke skutkovym
umistil pfi hodnoceni nabidek aZ jako tfeti v poradi) a nasledné u tohoto vybraného
dodavatele provedl posouzeni splnéni podminek ucasti. Zadavatel v zaznamu z jednani
komise uved|, Ze posoudil splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni u Ucastnika, jehoz
konstatoval, Ze vybrany dodavatel splnil podminky Ucasti v zadavacim tizeni a jeho nabidka
odpovidd pozadavkim zadavatele specifikovanym v zaddvaci dokumentaci. Toto byl podle
Uradu zavér spravny. Rovné? rozhodnuti o vybéru dodavatele splfiuje néleZitosti podle § 123
zakona, nebot jeho soudasti je vysledek posouzeni splnéni podminek uUcasti vybraného
dodavatele a jeho pfilohou je téZ zprava o hodnoceni nabidek. Ufad tedy v postupu
zadavatele diskriminacni postup (tj., Ze by zadavatel nespravné vyhodnotil parametr skeneru
vybraného dodavatele a tim znevyhodnil navrhovatele) a netransparentni postup (tj., Ze by
postup zadavatele v zadavacim fizeni byl neprihledny, nesrozumitelny) ve smyslu § 6 zakona
neshledal.

Na zakladé shora popsanych dokumentd m@ze Ufad uéinit zavér, Ze Udaje o skeneru
uvedené v nabidce vybraného dodavatele spliuji parametr, jehoZz existenci navrhovatel
zpochybnil. Zadavatel tedy postupoval v souladu se zakonem, pokud posoudil nabidku
vybraného dodavatele jako splfiujici poZzadavky stanovené v zadavaci dokumentaci (pokud
jde o zkoumanou funkcionalitu skeneru).
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K vyjadFeni navrhovatele, e v pfipadé, pokud by Ufad jeho ndvrhu vyhovél, byl by to pravé
pozadovanych parametrd, nebot nabidka uchazecde 2. v poradi — YOUR SYSTEM, spol. sr.o.
by méla byt pro nesplnéni pozadovanych parametr(i vyloucena, Ufad uvadi ndasledujici.
Zadavatel vsouladu s § 39 odst. 4 zdkona posoudil splnéni podminek ucéasti pouze
neposuzoval splnéni podminek uUcasti u 2. ucastnika v poradi. Jevi se proto jako
bezpredmétné i s ohledem na vyse uvedené zavéry tykajici se vybraného dodavatele zabyvat
se tvrzenim navrhovatele, Ze ani druhy ucastnik v poradi nesplnil zaddvaci podminky.
Domnénka navrhovatele, Ze by ani druhy ucastnik nesplnil zadavaci podminky, je Cisté
spekulativni; navrhovatel ji nijak nerozvadi ani nekonkretizuje, v éem by mélo spocivat
nesplnéni zadavacich podminek timto Géastnikem. Ufad mad za to, Ze zpochybnénim rovné?
dalsi nabidky, kterd se umistila pred jeho nabidkou, se navrhovatel pouze snazi prokdzat, ze
mohlo dojit k ovlivnéni vybéru dodavatele (jako jedné z podminek pro zruSeni ukonu
zadavatele), avsak toto své tvrzeni nedoklada zadnymi argumenty.

Utad shrnuje, 7e v rozsahu €asti ndvrhu navrhovatele ze dne 10. 7. 2020 tykajici se posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele a rozhodnuti o vybéru dodavatele neshledal
v postupu zadavatele rozpor se zdkonem.

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Soucasné Urad doplfiuje, e neshledal diivody pro ulozeni napravného opatfeni ve smyslu
§ 263 odst. 3 zakona, nebot navrh nesméruje proti stanoveni zadavacich podminek v rozporu
se zakonem, a vzhledem k predmétu fizeni vymezenému navrhem nemuze byt dan ddvod
ani pro uloZeni zdkazu plnéni smlouvy dle § 264 odst. 1 zdkona.

Pokud jde o navrhovatelem nové uvadény argument (ve vyjadreni k podkladiim rozhodnuti
ze dne 11. 9. 2020) tykajici se odliSného chapani parametru ,ne pomoci softwaru” ze strany
zadavatele, navrhovatele i vybraného dodavatele, kdy podle navrhovatele mélo dojit
k vysvétleni zaddvaci dokumentace, Ufad konstatuje, 7e jde o novou skuteénost, ktera
nebyla uvedena ve |h(té 15 dnli ode dne doruceni ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni.
K této pozdéji uvedené skuteénosti proto Ufad v souladu s § 251 odst. 5 zdkona nepfihléd].
Nad vyse uvedené Uiad podotyka, e pokud mél navrhovatel jakékoliv pochybnosti o vykladu
pfedmétného poZadavku zadavatele, mohl vsouladu s & 98 odst. 3 zakona pozadat
o vysvétleni zaddvaci dokumentace.

S ohledem na viechny vy$e uvedené skute¢nosti Ufad uzavird, Ze ve vztahu k ¢asti navrhu
tykajici se pfezkoumani rozhodnuti o vybéru dodavatele nebyly zjistény divody pro ulozeni
napravného opatfeni, a proto Ufad navrh v této ¢asti podle § 265 pism. a) zdkona zamitl, jak
je uvedeno ve vyroku . tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti

Na uvod Ufad podotyka, Ze je povinen mj. zkoumat, zda navrhu predchazely namitky a zda
tyto ndmitky byly poddny fadné a véas.
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Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 241 odst. 2 pism. a) zakona namitky podle odstavce 1 se poddvaji pisemné a Ize je
podat proti vSem Ukonim nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni a zvlastnimu
postupu podle &3asti Sesté, véetné stanoveni zadavacich podminek.

Podle § 242 odst. 2 zdkona namitky proti ukonlim oznamovanym v dokumentech, které je
zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stéZzovateli, musi byt doruceny
zadavateli do 15 dn( od jejich uverejnéni ¢i doruceni stéZzovateli.

Podle § 257 pism. h) zdkona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrhu
nepredchdzely radné a vcas podané namitky; to neplati pro navrhy podle § 254 zdkona.

Zjisténi vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim Fizeni

Navrhovatel v navrhu ze dne 10. 7. 2020 mj. nové uvadi argument tykajici se skenovani
pomoci ndstavce tvaru V (V-shape), kdy podle jeho ndzoru u skeneru SMA dojde
k nemozZnosti snimani obou stran predlohy (snima se pouze jedna polovina), tudiz se skenuje
rozmér A2 a nikoli poZzadovany rozmér Al. V tom pfipadé by nabidka nevyhovovala zadani
na skener o rozméru Al.

Tento argument ohledné udajného nedodrieni rozméru skenovaného dokumentu formatu
Al (a tudiz nedodrZzeni minimalniho technického parametru) pfi skenovani knih s pouzitim
nastavce tvaru V nebyl jakkoli zminén v ndmitkach navrhovatele ze dne 17. 6. 2020. Danou
namitku navrhovatel poprvé uved| aZz v navrhu.

Prdvni posouzeni

Z § 242 odst. 2 zadkona vyplyvd, Ze namitky proti ukonim oznamovanym v dokumentech,
které je zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stézovateli, musi byt
doruceny zadavateli do 15 dnU od jejich uverejnéni ¢i doruceni stéZovateli. V projedndvaném
pfipadé ndvrh navrhovatele sméfuje jednak proti samotnému rozhodnuti zadavatele
o vybéru dodavatele z dlivodu nesplnéni parametru , osvétleni bez odlesku i na reflexnich
dokumentech zajisténo pomoci svétel a optiky” (viz vyrok 1.) a v ndvrhu je rovnéz napaddana
skutec¢nost, Ze pfi pouziti ndstavce tvaru V by dochdazelo ke skenovéni rozméru A2 a nikoli
v zaddvaci dokumentaci poZzadovaného rozméru Al, tudiz by nabizeny skener nesplioval
dal$i minimalni technicky parametr, a to skenovani vazanych predloh do formatu A1l.

Z dokumentace o zadavacim fizeni nevyplyvd, Ze by proti udajnému nesplnéni pozadavku
na skenovani vazanych predloh do formatu Al (bod 7. pfilohy ¢. 1 zadavaci dokumentace)
navrhovatel podal namitky.

Pokud navrhovatel v navrhu tvrdi, Ze skener nabizeny vybranym dodavatelem nesplfiuje pfi
skenovani s ndstavcem tvaru V zadavatelem poZadovany format skenovani (Al), mohl
podle § 242 odst. 2 zakona podat namitky do 15 dnli ode dne, kdy bylo rozhodnuti o vybéru
dodavatele doruc¢eno prostiednictvim systému NEN.

Podle § 213 odst. 3 zdkona ministerstvo pro mistni rozvoj stanovi vyhlaskou mj. podminky
dorucovani prostfednictvim elektronického nastroje. Touto vyhlaskou je wvyhlaska
¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastroja,
elektronickych ukon( pti zadadvani verejnych zakazek a certifikdtu shody (dale jen
,vyhlaska“). Podle § 4 odst. 1 vyhlasky je dorucenim prostiednictvim elektronického nastroje

18



103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

C.j.: UOHS-32622/2020/500/JB&

okamzik prijeti datové zpravy na elektronickou adresu adresdta datové zpravy
v elektronickém nastroji. Podle § 4 odst. 2 vyhlasky musi byt o doruceni prostfednictvim
elektronického ndstroje pofizen zdznam o elektronickém ukonu.

Zadavatel si v ¢l. 12.3 zaddvaci dokumentace vyhradil, Ze veSkeré pisemnosti budou
odesilany prostrednictvim systému NEN a Ze pfi dorucovani prostrednictvim NEN je
dokument doruc¢en okamzikem jeho doruceni do dispozice adresata.

Podle soupisu elektronickych ukon( systému NEN bylo rozhodnuti o vybéru dodavatele
v systému NEN uvefejnéno dne 8. 6. 2020, tudiz tohoto dne bylo ucastnikiim zadavaciho
fizeni, tedy i navrhovateli, ve smyslu § 4 odst. 1 vyhlasky doruceno. Lhlta pro podani
namitek v délce 15 dnu tak skoncila dne 23. 6. 2020.

Z dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze navrhovatel v této Ihité a ani pozdéji proti
postupu zadavatele pfi posouzeni dalSiho technického parametru nabidky skeneru namitky
nepodal. Poprvé ai vnavrhu k Ufadu ze dne 10. 7. 2020 navrhovatel zpochybnil format
skenovani (pfi pouziti nastavce tvaru V) u skeneru vybraného dodavatele.

Urad konstatuje, 7e kazdy dodavatel ma pravo na nezavisly prezkum UGkond ¢&i rozhodnuti
zadavatele, avsak az poté, co se u néj dotéeny dodavatel branil ndmitkami podle zakona
(k tomuto zavéru srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 2008, €. j. 5 As
50/2006-137)>.

Podle § 257 pism. h) zdkona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrhu
nepredchdzely radné a vcas podané namitky.

Navrhovateli zacala bézet |h(ta pro poddni ndmitek proti technickému parametru rozméru
skenovani u skeneru vybraného dodavatele ode dne 8. 6. 2020, kdy bylo v systému NEN
uverejnéno rozhodnuti o vybéru dodavatele. Patnactidenni lhita stanovena v § 242 odst. 2
zakona pro podani namitek proti uvedenému technickému parametru knizniho skeneru
skoncila 23. 6. 2020. V této |hGté navrhovatel namitky podal, avSsak namitky se tykaly
vyhradné parametru , osvétleni bez odlesk(”; format skenovani neni v podanych namitkach
jakkoli zminén. Navrhovatel tedy ndamitky ohledné nesplnéni parametru skenovani formatu
A1 u knizniho skeneru nabizeného vybranym dodavatelem nepodal.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovatel nevyuzil v ¢asti navrhu (¢l. 1., ¢ast 3, bod 5.
navrhu) tykajici se skenovani pfi pouZiti ndstavce tvaru ,V“ rozméru A2 a nikoli zadavatelem
pozadovaného rozméru Al, primarni zplUsob obrany pred nezakonnym postupem
zadavatele, tedy podani namitek v zékonem dané Ihaté, nezbyvd Ufadu ne? v souladu
s § 257 pism. h) zdkona spravni Fizeni v této ¢asti navrhu zastavit, nebot predmétné casti
navrhu nepredchazely fadné a véas podané namitky.

Z ddvodu procesni ekonomie Ufad rozhodl o zastaveni fizeni o &asti navrhu (vyrok II.)
rozhodnutim a nikoli usnesenim, jak pfedpoklada § 257 zakona, a to rovnéz s prihlédnutim
k zavérim predsedy Ufadu, ke kterym dospél v rozhodnuti € j. UOHS-R0204/2018/VZ-
04701/2019/321/ZSt ze dne 15. Gnora 2019: ,,... Za treti Ize zminit situaci, kdy navrhovatel
uvede v ndvrhu rozsdhlou argumentaci tykajici se vyhrad, které v ndmitkdch neuplatnil, pak

? pozn. Utadu: uvadény rozsudek se tyka predchoziho zakona o vefejnych zakazkach &. 137/2006 Sb., aviak jeho zavéry
jsou platné i za Gc¢innosti zakona ¢. 134/2016 Sh.
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o této ¢édsti ndvrhu Ufad rozhodne podle § 257 pism. h) zdkona samostatnym vyrokem.
V této situaci zdkon sice predpoklddd formu usneseni, ale tato forma neni nezbytné nutnd,
paklize Ufad o zbytku ndvrhu rozhoduje rozhodnutim. Tudi? Ufad mize podle § 257 pism. h)
zdkona pfimo rozhodnout v samostatném vyroku rozhodnuti, v jehoZ dalsich vyrocich
pojednd zdroven i o dalSich ¢dstech ndvrhu. Rozhodnuti je totiZ vyssi forma neZ usneseni,
tudi? v ramci néj muze Urad pojednat o vSech skutecnostech, i o téch, u kterych, pokud by se
rozhodovalo pouze o nich, by postacovala forma usneseni. Takovy zdvér potvrzuje napr.
usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 1662/2004 ze dne 2. 5. 2005, z néhoZ vyplyva:
,0 zruseni rozsudku soudu prvniho stupné a o vrdceni véci k dalsSimu Fizeni odvolaci soud
rozhoduje - jak vyplyvd z ustanoveni § 223 o.s.f. - formou usneseni. Povahu usneseni neztrdci
toto rozhodnuti ani v pfipadé, je-li pficlenéno k jinému rozhodnuti odvolaciho soudu,
pro né? je ustanovenim § 223 o.s.F. stanovena forma rozsudku.” Ztoho diivodu Ufad
rozhodoval o zastaveni fizeni o ¢asti ndvrhu rozhodnutim.

111. Utad proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn& ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad proti vyroku I1.
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. V¢as podany rozklad proti vyroku I.
ma odkladny ucinek. Rozklad a dal$i podani ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261
odst. 1 pism. b) zakona ¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Ministerstvo obrany, Tychonova 221/1, 160 00 Praha — Hrad¢any
2. EXON s.r.o., Vrazska 73/10, 153 00 Praha 5 — Radotin
3. DIGIS, spol. s r.o., Vystavni 292/13, 702 00 Ostrava - Moravska Ostrava

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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