UOHSX00D8W98

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50409/2019/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-08213/2020/513/IHI Brno: 12. bfezna 2020

Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze ptislusny podle § 248 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 11.11. 2019
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

. zadavatel — Reditelstvi silnic a délnic CR, 1€O 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56,
140 00 Praha 4 — Nusle,

° navrhovatel — SPEL, a.s., ICO 00473057, se sidlem T¥idvorska 1402, 280 02 Kolin — Kolin V,

. vybrany dodavatel — MASTER IT Technologies, a.s., ICO 27851931, se sidlem Vystavni 1928/9,
Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava,

ve véci prezkoumdni uUkonU zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky , Inteligentni
parkovani kamiond - URSA CZ - WG 2.1“ zaddvané v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo
odeslano kuverejnéni dne 11. 2. 2019 auveiejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
13.2.2019 pod ev. ¢. Z2019-005115, ve znéni oprav uverejnénych dne 18. 3. a 1. 4. 2019;
v Ufednim véstniku Evropské unie bylo ozndmeni uvefejnéno dne 13. 2. 2019 pod ev. ¢ 2019/S
031-069021, ve znéni oprav uveiejnénych dne 20. 3. a 3. 4. 2019,

rozhodl takto:
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Navrh navrhovatele — SPEL, a.s., ICO 00473057, se sidlem T¥idvorskd 1402, 280 02 Kolin — Kolin V —
ze dne 11.11. 2019 na zahdjeni spravniho fizeni o pFezkoumani Ukonl zadavatele — Reditelstvi
silnic a délnic CR, 1CO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 — Nusle — pfi
zadavani verejné zakazky ,Inteligentni parkovdni kamionl - URSA CZ - WG 2.1“ zaddvané
v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 11. 2. 2019 a uverejnéno
ve Véstniku verejnych zakazek dne 13.2.2019 pod ev. ¢. Z2019-005115, ve znéni oprav
uvefejnénych dne 18. 3. a 1. 4. 2019; v Utednim véstniku Evropské unie bylo ozndmeni uvefejnéno
dne 13. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 031-069021, ve znéni oprav uverejnénych dne 20. 3. a 3. 4. 2019,
se podle § 265 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, zamitd, nebot nebyly zjistény dlivody pro uloZeni napravného opatreni.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Zadavatel — Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56,
14000 Praha 4 (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil dne 11. 2. 2019 odeslanim oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni oteviené fizeni na vefejnou zakazku ,Inteligentni
parkovani kamion( - URSA CZ - WG 2.1, jeZ bylo uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 13.2.2019 pod ev. ¢. Z2019-005115, ve znéni oprav uverejnénych dne 18. 3. a 1. 4.
2019; v Ufednim véstniku Evropské unie bylo ozndmeni uvefejnéno dne 13. 2. 2019 pod ev.
¢. 2019/S 031-069021, ve znéni oprav uverejnénych dne 20. 3. a 3. 4. 2019 (dale jen ,verejna
zakazka“).

2. Podle oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni jde o zakdzku na dodavky, jejimz predmétem je
dodavka a osazeni vybranych parkovist pro kamiony detektory za Géelem ziskani informaci
o obsazenosti stani v€. provedeni souvisejicich stavebnich praci a dale doddvka a instalace
souvisejictho HW a SW vybaveni pro integraci s Narodnim dopravnim informacnim centrem.
Predpokladana cena verejné zakazky Cini 15 000 000 K¢ bez DPH.

3.  Zadavatel odeslal dne 1. 10. 2019 prostfednictvim elektronického nastroje obéma
ucastnikim zadavaciho fizeni ozndmeni o vybéru dodavatele véetné ptiloh. Proti rozhodnuti
zadavatele o vybéru dodavatele podal ndmitky ze dne 16. 10. 2019 ucastnik zaddavaciho
Fizeni — SPEL, a.s., ICO 00473057, se sidlem T¥idvorska 1402, 280 02 Kolin — Kolin V, jako
vedouci spolecnik Sdruzeni SPEL a CROSS Zlin — inteligentni parkovani kamiond, spolu
s CROSS Zlin, a.s., ICO 60715286, se sidlem Hasi¢ska 397, 763 02 Zlin, jako spole¢nikem (dale
jen ,stézovatel”). Namitky byly dodany do datové schranky zadavatele dne 16. 10. 2019.

4.  Zadavatel svym rozhodnutim podané namitky odmitl. Rozhodnuti o odmitnuti namitek bylo
stéZovateli doruceno dne 31. 10. 2019.

5. Vzhledem k tomu, Ze spol. SPEL, a.s., nepovaZovala postup zadavatele pfi vybéru dodavatele
za zakonny, podala navrh ze dne 11. 11. 2019 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani
ikond zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen ,Urad”).
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PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Ufad obdrzel navrh na zahdjeni spravniho Fizeni dne 11. 11. 2019 a timto dnem bylo podle
§ 249 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,.zakon“), ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisli (dale jen ,spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani Ukonu
zadavatele. Zadavatel obdrzel stejnopis navrhu rovnéz dne 11. 11. 2019.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zakona jsou:
o zadavatel,

o) navrhovatel — SPEL, a.s., ICO 00473057, se sidlem Tridvorska 1402, 280 02 Kolin —
Kolin V (dale jen ,navrhovatel”),

o vybrany dodavatel — MASTER IT Technologies, a.s., ICO 27851931, se sidlem
Vystavni 1928/9, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava (dale jen ,,vybrany dodavatel“).

Obsah ndvrhu ze dne 26. 9. 2019

Navrh sméfuje proti rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele. Konkrétné je namitano
poruseni § 39 zakona, nebot zadavatel neprovedl radné posouzeni splnéni podminek ucasti
vybraného dodavatele, a poruseni § 48 odst. 2 a 8 zakona, nebot zadavatel nevyloucil
vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni.

Navrhovatel zpochybriuje prokdzani splnéni technické kvalifikace vybranym dodavatelem
prostfednictvim referencni zakazky ,Centrdlni systém pro bezdratové WIFI pripojeni
v dopravnich prostfedcich ODIS”. Pfedmétné plnéni bylo podle navrhovatele poskytovano
pro koncového klienta Koordinator ODIS s.r.o. a dodavatelem plnéni byl podle rdmcové
smlouvy zvefejnéné v registru smluv XT-Card a.s., ICO 27408256, se sidlem Seifertova
327/85, 130 00 Praha 3 (dale jen ,XT-Card a.s.). Zramcové smlouvy podle navrhovatele
nevyplyva, ze by jakékoliv plnéni poskytoval vybrany dodavatel v deklarovaném rozsahu a za
tvrzenou cenu. Navrhovatel proto chovd podezieni, ze vybrany dodavatel uvddéné plnéni
nerealizoval, ¢i je nerealizoval v poZzadovaném rozsahu a objemu. Zadavatel byl povinen pfi
posuzovani prokazani splnéni technické kvalifikace referencni zakazkou oddélit dodavku a
instalaci technologie pro dopravni telematiku od plnéni prostého ICT, tedy oddélit dodavky
systému Wifi, jez podle navrhovatele je prostym ICT feSenim. V registru smluv navic podle
zjisténi navrhovatele neni uverejnéna zadna realiza¢ni smlouva uzaviena na zakladé rdmcové
smlouvy, coz ho utvrzuje v pfesvédceni, Ze vybrany dodavatel deklarované plnéni
nerealizoval nebo je nerealizoval celé. Pokud mélo dojit k realizaci referenc¢ni zakazky,
muselo by tak byt podle navrhovatele u¢inéno na zakladé min. 176 objedndvek (tj. cca 2
objednavky denné) v hodnoté do 50 tis. KE béhem cca 3 mésicni ucinnosti ramcové smlouvy.

Pfredmétem sporu mezi navrhovatelem a zadavatelem je podle navrhovatele nasleduijici:
a) zda byla referencni zakazka vybranym dodavatelem realizovdna, b) zda je pfedmétem
referencni zakazky doddvka a instalace technologie pro dopravni telematiku, c) zda cena
doddvky a instalace pro dopravni telematiku cini min. 1 mil. K¢ bez DPH, d) zda byly
skutecnosti uvedené ad a) az c) vybranym dodavatelem prokazany.

Navrhovatel vyslovuje nazor, Ze seznam vyznamnych doddvek a potvrzeni reference nemusi
byt pravdivé, proto je moiné, Ze vybrany dodavatel nespliuje poZadovanou kvalifikaci.
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Vychazi pritom z registru smluv, kdy udaje vyplyvajici z registru nepotvrzuji idaje obsazené
v seznamu vyznamnych doddvek a v potvrzeni reference. Zadavatel podle navrhovatele
neoslovil spole¢nost Koordinator ODIS s.r.o. s Zadosti o potvrzeni realizace rdmcové smlouvy,
proto se navrhovatel domniva, Ze zadavatel vrozporu s § 39 zakona neprovedl fadné
posouzeni splnéni podminek Gcasti vybraného dodavatele.

Zadavatel se mél dale podle tvrzeni navrhovatele zabyvat jednotlivymi ¢astmi referencni
zakdzky a identifikovat ty Casti, které souvisi s dopravni telematikou, a dale zkoumat, zda
tyto ¢asti byly plnény v poZzadovaném financnim objemu 1 mil. KE. Navrhovatel ma za to, Ze
Castka potvrzena v referenci ve vysi 3 mil. K¢ je vztazena k plnéni referencni zakazky jako
celku, nikoliv k dodavce a instalaci ¢asti predstavujici technologie pro dopravni telematiku.
Seznam vyznamnych dodavek a potvrzeni reference tak v tomto sméru nejsou priukazné.

Navrhovatel shrnuje, Ze zadavatel vrozporu s § 39 zdkona neprovedl| fadné posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele v zaddvacim fizeni, v rozporu s § 48 odst. 8
zakona nevyloucil vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni a v ozndmeni o vybéru
dodavatele neuvedl| Udaje rozhodné pro prokdzani splnéni kvalifikace podle § 123 pism. b)
bodu 2 zakona.

Zavérem navrhovatel pozadal Ufad, aby zrusil rozhodnuti o vybéru dodavatele, ozndmeni
o vybéru a jemu predchdzejici posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele
a hodnoceni nabidek.

Dalsi postup ve spravnim Fizeni

Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad Ucastnikim Fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-
S0409/2019/VZ-30965/2019/513/IHI ze dne 13. 11. 2019, ktery byl ucastnikiim spravniho
fizeni dorucen 13. a 14. 11. 2019.

Céast dokumentace o zadavacim Fizeni od zadavatele obdrzel Ufad elektronicky dne 19. a
21.11. 2019, dalsi ¢ast dokumentace pak poStou dne 20. 11. 2019. Vyjadreni zadavatele
k ndvrhu ze dne 21. 11. 2019 (podrobnéji viz dale) obdrzel Urad tého? dne.

Na zakladé 74dosti Uradu o objasnéni, které subjekty podavaji ndvrh, sdélil navrhovatel, ze
podava navrh sam za sebe. Poté Urad vydal usneseni, Ze spol. CROSS Zlin, a.s., plvodné
v ndvrhu oznacena jako navrhovatel, neni Gucastnikem spravniho fizeni.

Usnesenim ¢. j. S0409/2019/VZ-33376/2019/513/IHI ze dne 4. 12. 2019 byla navrhovateli
uréena lhGta k podani informace, které casti referencni zakazky neni podle jeho nazoru
mozno podradit pod plnéni souvisejici s dopravni telematikou. Vyjadfeni navrhovatele v této
véci Ufad obdrzel dne 9. 12. 2019 (viz dale).

Ufad rozhodnutim ¢&. j. UOHS-S0409/2019/VZ-34527/2019/513/IHI ze dne 13. 12. 2019
naridil z moci uUredni predbéiné opatieni, kterym zadavateli uloZil zdkaz uzavfit smlouvu
na verejnou zakazku.

Ufad pozadal o odborné vyjadreni k dopravni telematice nékteré vysoké koly (viz dale)
a pozadal spol. XT-Card a.s. o specifikaci predmétu referencni zakazky (viz dale).

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0409/2019/VZ-35195/2019/513/IHI ze dne 19. 12. 2019 byla
zadavateli uréena |hita k provedeni ukonu — podani informace o dalSich ukonech, které
provede v zaddvacim fizeni.
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Dne 7. 1. 2020 bylo Ufadu doruéeno vyjadfeni vybraného dodavatele k ndvrhu
na prezkoumani ukon( zadavatele z téhoz dne. Ve svém vyjadieni se vybrany dodavatel
zabyva vyhradné polemikou stvrzenimi navrhovatele ohledné prokazani technické
kvalifikace. V tomto stanovisku nebyly uvedeny zadné nové skutecnosti, navrhy dlkazu a jiné
navrhy, jimiz ma byt zpochybnéna vérohodnost podkladd pro vydani rozhodnuti. Vzhledem
k tomu, Ze vyjadfeni vybraného dodavatele bylo Uradu doruc¢eno aZ po uplynuti 15 dennf
Ihity od doruéeni ozndmeni o zahajeni spravniho tizeni (ozndmeni o zahdjeni spravniho
fizeni bylo vybranému dodavateli doruc¢eno dne 13. 11. 2019) stanovené v § 251 odst. 5
zakona, Ufad v souladu s timto ustanovenim k vyjadieni vybraného dodavatele nepfihlizel.

Ufad usnesenim €. j. UOHS-04642/2020/513/IHI ze dne 11. 2. 2020 stanovil u&astnikiim
spravniho fizeni |hGtu pro vyjadreni se k podkladim rozhodnuti. Zadavatel ani vybrany
dodavatel se k podklad@im rozhodnuti nevyjadrili. Stanovisko navrhovatele U¥ad obdrzel dne
18. 2. 2020 (blize viz dale).

Utad umoznil nahlizeni do spravniho spisu zastupci navrhovatele ve dnech 2. 12., 16. 12.,
20.12. 2019, 10. 1., 20. 1., 24. 1. 2020, 4. 2., 12. 2 a 28. 2. 2020. Nasledné& Urad vydal
usneseni, jimiz ¢aste¢né nevyhoveél zadosti navrhovatele o nahlédnuti do spravniho spisu sp.
zn. S0409/2019/VZ, a to vrozsahu casti dokumentace o zaddvacim fizeni, které nejsou
podkladem pro vydani rozhodnuti a které tvofi pfilohu tohoto spisu.

Vyjadreni zadavatele k ndvrhu ze dne 21. 11. 2019

Zadavatel ve svém vyjadreni k ndvrhu konstatuje, Ze ndvrh sméfuje proti prokazani technické
kvalifikace podle ¢l. 4.4.3 zadavaci dokumentace. Vybrany dodavatel k prokazani technické
kvalifikace predlozil referenci na zakazku Centralni systém pro bezdratové WiFi pfipojeni
v dopravnich prostiedcich ODIS, jejimZz objednatelem byl Koordinator ODIS s.r.o. Vybrany
dodavatel byl u této zakazky poddodavatelem spolecnosti XT-Card a.s. Tato spolecnost
vystavila pro vybraného dodavatele potvrzeni reference, jez je Ffadnym osvédcenim
o realizaci dodavky vydanym objednatelem plnéni. Zadavatel ma s ohledem na toto
osvédceni realizaci referencni zakazky za prokazanou.

K ndmitce navrhovatele, Ze v registru smluv je uverejnéna pouze ramcovd smlouva mezi
spole¢nosti Koordinator ODIS s.r.o0. a XT- Card a.s. a Zadna realizovand objedndvka, zadavatel
podotyka, Ze referencni zakdzkou je zakazka realizovand na zakladé smluvniho vztahu mezi
vybranym dodavatelem a spole¢nosti XT-Card a.s. Toto plnéni az nasledné bylo soucdasti
plnéni poskytnutého od XT-Card a.s. objednateli Koordinator ODIS s.r.0. Spole¢nost XT-Card
a.s. toto plnéni vyslovné potvrdila, proto mé zadavatel za prokazané, ze plnéni pro XT-Card
a.s. bylo realizovdno. Zadavatel ma za zcela realné, Ze plnéni rdmcové smlouvy bylo
poskytovano na zakladé dil¢ich objednavek neuverejiiovanych v registru smluv. Ani pfipadné
neuverejnéni provadéci smlouvy v registru smluv by podle zadavatele neménilo nic na tom,
Ze plnéni vybranym dodavatelem bylo fakticky realizovano.

Zadavatel zdlraznuje, Ze nic neodlvodniuje pochybnost o pravdivosti prohlaseni spol. XT-
Card a.s. Nezverejnéni dil¢ich objedndvek neznamena, Ze plnéni nebylo realizovano.
Rozhodné pro prokdazani kvalifikace je pouze to, zda bylo fadné plnéno pro spol. XT-Card a.s.,
pricemz tato spoleénost jako nezavisly subjekt fadné plnéni potvrdila v potvrzeni reference.
Navrhovatel podle zadavatele &ini nespravné zavéry zregistru smluv, nadto kjinému
smluvnimu vztahu, neZ je referenéni zakazka. Samotné osvédéeni nebylo navrhovatelem
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rozporovano, resp. nebyla namitana jeho nepravdivost. Zadavatel ma za to, Ze i kdyby se
dotdzal Koordinatora ODIS s.r.o., lze predpokladat, Ze by o plnéni vybraného dodavatele
vramci rdmcové smlouvy nemusel védét, nebot poddodavatelé nemuseli byt nikde
specifikovani. Zadavatel tak konstatuje, Ze jeho postup byl v souladu se zdkonem.

Zadavatel dale ve svém vyjadfeni uvadi, Ze v souladu se zdkonem posoudil referencni
zakazku, zda napliuje pozadavky na dodavku a instalaci technologie pro dopravni
telematiku. Podle zadavatele tvofi plnéni dle smlouvy o dilo, jejimZ pfedmétem byla dodavka
a implementace komplexniho feSeni WiFi dispecinku pro koncového zakaznika (dopravni
spolecnost Koordinator ODIS s.r.0.), jeden komplexni celek, jehoZz hodnota cinila vice nez
3 mil. K¢ bez DPH. Pfitom jednotlivé casti nelze posuzovat separatné, ale jako soucast
doddvky pro dopravni telematiku.

K tvrzeni navrhovatele, Ze se jednalo o prosté ICT feSeni, zadavatel sdélil, Ze neSlo pouze
o WiFi pfipojeni, ale o WiFi dispecink pro autobusovou dopravu, tedy o feSeni integrujici
informacni technologie (WiFi) s dopravnim inZenyrstvim (dispecink), tj. technologii dopravni
telematiky. Zadavatel proto pfi posouzeni predmétu referencni zakdzky dospél k zavéru, ze
Slo o inteligentni informacni a telekomunikaéni technologii vytvofenou a pfizplisobenou
autobusové dopravé. S odkazem na definici dopravni telematiky ma zadavatel za to, Ze
plvodné ICT feseni (tj. jednotlivé ¢asti dodavky) diky propojeni s dopravni infrastrukturou se
stalo feSenim v ramci dopravni telematiky.

V zavéru svého vyjadreni zadavatel shrnul, Ze vybrany dodavatel prokdzal na zakladé
potvrzeni reference, Ze referencni zakazku realizoval na zédkladé smlouvy o dilo pro spol. XT-
Card a.s. a Ze se jednalo o plnéni dopravni telematiky v rozsahu vice nez 3 mil. K¢ bez DPH.
Tvrzeni navrhovatele, Ze v seznamu vyznamnych dodavek neni identifikovan objednatel,
oznacuje zadavatel za novou a navic za nepravdivou skutecnost, kterd dle zadavatele nebyla
uplatn&na v ramci ndmitek. Proto by k tomuto tvrzeni nemél UFad pfihlizet.

Zadavatel 74d4 Urad, aby ndvrh v celém rozsahu podle § 265 pism. a) zakona zamitl, nebot
nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni.

Vyjadreni navrhovatele k podkladim rozhodnuti ze dne 18. 2. 2020

Navrhovatel ve svém stanovisku k podkladlim rozhodnuti sdélil, Ze nabidka vybraného
dodavatele je zdsadné podhodnocend. Navrhovatel ma za to, Ze v nabidkovych cenach jsou
uvedeny castky o desitky procent nizsi oproti standardnim cenam na identickém trhu.
Cenovd podhodnoceni jsou podle navrhovatele obsazena napfiklad v jim oznacenych
polozkach znabidky zlistu ,Klimkovice P“, avSak stejné je tomu i vdalSich listech
nabidkového souboru vybraného dodavatele.

Navrhovatel v zavéru svého vyjadieni 74da Urad, aby pfed rozhodnutim v tomto spravnim
fizeni provéril uvedena tvrzeni, nebot je patrné, Ze nabidka nebude moci byt za nabizenych
podminek ze strany vybraného dodavatele realizovana a bude muset dojit k zasadnimu
zvyseni ceny, pfipadné k zastaveni realizace vefejné zakazky.

ZAVERY URADU
Ufad prezkoumal na zdkladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladld pro rozhodnuti, zejména
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relevantnich c¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni, vyjadfeni Gcastnikl fizeni a na zakladé
vlastniho zjisténi rozhodl podle § 265 pism. a) zdkona o zamitnuti ndvrhu, nebot nebyly
zjistény dGvody pro uloZeni napravného opatfeni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad
nasledujici rozhodné skutecnosti.

K postaveni zadavatele
Utrad nejprve posoudil postaveni zadavatele podle § 4 zdkona.

Z Uplného znéni zfizovaci listiny zadavatele ze dne 30. 7. 2019 vyplyva, Ze zadavatel byl zfizen
jako statni prispévkovd organizace, a to Ministerstvem dopravy Ceské republiky.

Podle § 4 odst. 1 pism. c) zakona je verfejnym zadavatelem statni pfispévkovd organizace.
Utad proto konstatuje, 7e zadavatel, tj. Reditelstvi silnic a dalnic CR, coby statni pFispévkova
organizace zfizena Ministerstvem dopravy CR, je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 4 odst. 1
pism. c) zakona.

K vyroku tohoto rozhodnuti
Relevantni ustanoveni zakona

Ustanoveni § 39 odst. 2 zakona stanovi, Ze v pribéhu zadavaciho fizeni zadavatel vybira
z Ucastnik(l zadavaciho fizeni vybraného dodavatele na zdkladé a) posouzeni splnéni
podminek Ucasti v zaddvacim fizeni, b) sniZzeni poctu ucastnikl zaddvaciho fizeni nebo
snizeni poctu predbéZznych nabidek nebo feseni, pokud je timto zdkonem pro zvoleny druh
zaddvaciho fizeni pfipusténo a zadavatel si je vyhradil, c) hodnoceni nabidek.

Podle § 39 odst. 5 zdkona (véty prvni) posouzeni splnéni podminek ucasti nebo hodnoceni
kritérii podle odstavce 3 zadavatel provede na zékladé udajd, doklad(, vzork(i nebo modelt
poskytnutych ucastnikem zaddvaciho fizeni.

Podle § 46 odst. 1 zakona zadavatel mlze pro Ucely zajisténi fadného prabéhu zadavaciho
fizeni pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni v primérené Ihaté objasnil predlozené
udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky
nebo modely. Zadavatel mliZe tuto Zadost ucinit opakované a muze rovnéz stanovenou |hitu
prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani.

Podle § 46 odst. 2 zakona po uplynuti lhaty pro podani nabidek nemuze byt nabidka
ménéna, nestanovi-li tento zadkon jinak; nabidka vsak mlZe byt doplnéna na zakladé Zadosti
podle odstavce 1 o udaje, doklady, vzorky nebo modely, které nebudou hodnoceny podle
kritérii hodnoceni. V takovém pfipadé se doplnéni Udajl tykajicich se prokazani splnéni
podminek ucasti za zménu nabidky nepovazuji, pficemz skutec¢nosti rozhodné pro posouzeni
splnéni podminek ucasti mohou nastat i po uplynuti lhlty pro podani nabidek.

Podle § 48 odst. 2 zakona zadavatel mGze vyloudit Ucastnika zadavaciho fizeni, pokud udaje,
doklady, vzorky nebo modely predloZzené ucastnikem zadavaciho fizeni a) nesplnuji zadavaci
podminky nebo je ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené lhaté nedolozil, b) nebyly
ucastnikem zadavaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé Zadosti podle § 46, nebo
c) neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohou mit vliv na posouzeni podminek tcasti nebo
na naplnéni kritérii hodnoceni.
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Ustanoveni § 48 odst. 8 zdkona stanovi, Ze vybraného dodavatele zadavatel vyloudi z ucasti
v zaddvacim fizeni, pokud zjisti, Ze jsou naplnény divody vylouceni podle odstavce 2 nebo
muze prokazat naplnéni davod( podle odstavce 5 pism. a) az c).

Podle § 79 odst. 2 pism. b) zakona zadavatel k prokazani kritérii technické kvalifikace muze
poZadovat seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni
3 roky pred zahajenim zadavaciho Fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti
a identifikace objednatele; zadavatel mUzZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu
delSi neZz posledni 3 roky pred zahdjenim zadavaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro
zajisténi primérené Urovné hospodarské soutéze.

Podle § 79 odst. 4 pism. a) zakona nestanovi-li zadavatel v zaddvaci dokumentaci jinak, m(ze
dodavatel k prokazani splnéni kritéria kvalifikace podle odstavce 2 pism. a) nebo b) pouzit
dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které poskytl spolecné s jinymi dodavateli, a to
v rozsahu, v jakém se na plnéni zakdzky podilel.

Podle § 123 zakona zadavatel odesle bez zbytecného odkladu od rozhodnuti o vybéru
dodavatele ozndmeni o vybéru dodavatele vsem ucastnikiim zadavaciho fizeni. S vyjimkou
jednaciho fizeni bez uverejnéni a zaddvaciho fizeni, v némz je jeden ucastnik zadavaciho
fizeni, musi byt soucdsti tohoto oznameni

a) zprdva o hodnoceni nabidek, pokud probéhlo hodnoceni nabidek,

b) vysledek posouzeni spInéni podminek ucasti vybraného dodavatele, ktery bude obsahovat
1. seznam doklad(, kterymi vybrany dodavatel prokazoval kvalifikaci, a

2. u pozadované profesni zpUsobilosti podle § 77 odst. 2, ekonomické kvalifikace a technické
kvalifikace Udaje rozhodné pro prokazani spinéni jednotlivych kritérii kvalifikace,

3. seznam dokladl nebo vzorkd, jejichz predloZeni je podminkou uzavieni smlouvy, pokud si
je zadavatel vyhradil podle § 104 pism. a),

4. vysledek zkousek vzorkd, pokud si je zadavatel vyhradil podle § 104 pism. b).

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad névrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro ulozeni
napravného opatreni.

Zjisténi vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim Fizeni a dalsi skutkovda zjisténi

Pod bodem 4.4.3. zaddvaci dokumentace na vefejnou zakazku zadavatel stanovil nasledujici
kritéria technické kvalifikace a jejich prokazovani:

Zadavatel pozaduje praxi dodavatele

wr s . Zpusob prokazani:
spocivajici v realizaci:

Seznam  poskytnutych doddavek véetné
uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti
1 zakdzka, jejimz predmétem byla dodavka a|a identifikace objednatele (formular 2.2.2.).
instalace technologie pro dopravni telematiku | Ze Seznamu poskytnutych doddvek musi
s cenou min. 1 mil. K¢ bez DPH. vyplyvat splnéni veskerych pozadavki
zadavatele.
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49. Prilohou €. 2 zadavaci dokumentace byly formulare k prokazani kvalifikace, jinych zaddvacich
podminek a dalSich skutec¢nosti. V pokynech kvyplnéni formuldfd bylo uvedeno, Ze
informace obsazené ve formulafich budou predmétem posuzovani splnéni kvalifikace.
Ve formulafi 2.2.2. — Seznam poskytnutych doddvek — mél Gcastnik zaddvaciho fizeni
potvrdit ¢estné prohlaseni, Ze radné poskytoval ddle uvedené dodavky ve smyslu pozadavku
na kvalifikaci dle €l. 4.4 zadavaci dokumentace:

Nazev Celkova Specifikace | Doba Datum Objednatel | Misto Dodavatel | Byly

zakazky / cena poskytova- | plnéni zahdjenia | dodavek poskyto- | (D) nebo | dodavky,

Druh dodavek, za | nych dle ukonceni vani poddoda- | které jsou

dodavek néz byl dodavek smlouvy | poskytovani dodavek | vatel (P) predmétem

(vypovidajici | ucastnik dodavek zakazky, jiz

struény odpovédny dokonceny /

popis v K& nebo pfedany
dodavek) ekvivalentu objednateli?
Ké Ano / Jesté
ne (Smlouva
probiha) /
Ne

50. Zadavateli byly do zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku doruceny 2 nabidky, a to nabidka
navrhovatele (spole¢né s CROSS Zlin, a.s., na zakladé smlouvy o spolecnosti podle § 2716
ob¢. zak.) a nabidka vybraného dodavatele. Oznameni o vybéru dodavatele (nedatovano)
bylo Ucastnikim zadavaciho fizeni zaslano elektronicky dne 12. 8. 2019. Proti oznameni o
vybéru dodavatele podal navrhovatel namitky ze dne 26. 8. 2019, zadavatel namitkam
Castecné vyhovél (z toho dlvodu, Ze do vysledku posouzeni podminek ucasti neuvedl
potvrzeni reference od spol. XT-Card a.s.), a proto zrusil oznameni o vybéru dodavatele.
Nové oznameni o vybéru dodavatele (nedatovdno) zadavatel ucastnikim odeslal
elektronicky dne 1. 10. 2019. Pfilohou oznameni byla Zprava o hodnoceni nabidek ze dne 23.
4. 2019 a Vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele (nedatovano).

51. Vybrany dodavatel pfedlozZil ve své nabidce vyplnény formular 2.2.2. — Seznam poskytnutych

dodavek — takto:
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Nazev Celkova Specifikace | Doba Datum Objednatel | Misto Dodavatel | Byly

zakazky / cena poskytova- | plnéni zahdjenia | dodavek poskyto- | (D) nebo |dodavky,

Druh dodavek, za | nych dle ukonceni vani poddoda- | které jsou

dodavek néz byl dodavek smlouvy | poskytovani dodavek |vatel (P) predmétem

(vypovidajici | ucastnik dodavek zakazky, jiz

stru¢ny odpovédny dokonéeny

popis v K¢ nebo / pfedany

dodavek) ekvivalentu objednateli

K¢ ?

Ano / Jesté
ne
(Smlouva
probihd) /
Ne

Centralni 3 mil. K¢ Redeni WIFI |1 mésic |30.11.2018 | XT-CARD, Na D Ano

systém pro pro - a.s. Hradbach

bezdratové dopravu 31.12.2018 1440/16,

WIFI MSK 70200

pfipojeni Ostrava

v dopravnich

prostfedcich

ODIS

52. Kvyplnénému formuldfi 2.2.2. vybrany dodavatel pfilozil Potvrzeni reference ze dne

53.

5. 3. 2019 podepsané predsedou predstavenstva XT-Card a.s. Z tohoto potvrzeni vyplyva, ze
vybrany dodavatel provedI dilo fadné a odborné dle uzaviené smlouvy o dilo v odpovidajici
kvalité, terminu a cené. Jednalo se o zakdzku Reeni WIFI dispecinku pro dopravu MSK,
termin realizace byl 12/2018, cena dila vice nez 3 mil. K¢ bez DPH. Rozsah praci byl
v potvrzeni reference specifikovan takto: ,Pfedmétem zakdzky byl ndvrh, doddvka
a implementace sytému WIFI dispecinku pro koncového klienta Koordindtor ODIS s.r.o.
Doddvka obsahovala centrdini systém Dispecinku, modul content managementu, Mobilni
aplikaci pro platformy Android a iOS, Instalaci SW a GPS na vozidla autobusové dopravy
s cilem vycteni a odesldni dat o provozu WIFI na dispecink.”

Zadavatel v dokumentu Vysledek posouzeni splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele
(jako prilohy ozndmeni o vybéru dodavatele odeslaného ucastniklim zadavaciho fizeni dne
1.10. 2019) v seznamu dokladd, kterymi vybrany dodavatel prokazoval kvalifikaci, véetné
uvedeni Udajd rozhodnych pro prokazani splnéni jednotlivych kritérii kvalifikace u profesni
zpUsobilosti a technické kvalifikace, zaznamenal nasledujici: ,§ 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ:
Seznam vyznamnych doddvek poskytnutych za posledni 3 roky pfed zahdjenim zaddvaciho
fizeni vietné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele ze dne
23. 4. 2019 podepsany Rostislavem Opachem.

Centrdlni systém pro bezdrdtové WIFI pfipojeni v dopravnich prostfedcich ODIS, cena za
doddvky: 3 000 000,- K¢, doba poskytovdni 30. 11. 2018 aZ 31. 12. 2018.

Predmétem zakdzky byl ndvrh, doddvka a implementace sytému WIFI dispecinku pro
koncového klienta Koordindtor ODIS s.r.o. Doddvka obsahovala centrdlni systém Dispecinku,
modul content managementu, Mobilni aplikaci pro platformy Android a iOS, Instalaci SW

10




54.

55.

56.

C.j.: UOHS-08213/2020/513/IHI

a GPS na vozidla autobusové dopravy s cilem vycéteni a odesldani dat o provozu WIFI na
dispecinku.

Potvrzeni vyse uvedené reference od spolec¢nosti XT-CARD a.s., které osvédcuje skutecnosti
uvedené v seznamu vyznamnych zakdzek podepsané Ing. Martinem Rejzlem — pfedseda
pfedstavenstva ze dne 5. 3. 2019.“

Dokumentace o zadavacim fizeni obsahuje e-mailovou komunikaci mezi zadavatelem a spol.
XT-Card a.s. E-mailem ze dne 5. 9. 2019 se obratil zadavatel na spol. XT-Card a.s. s Zadosti
0 upresnéni popisu rozsahu praci a funkce systému dle reference subdodavky vybraného
dodavatele. Zadavatel poZaduje ujiSténi, Ze se opravdu jednalo o doddvku inteligentni
dopravni sluzby. Odpovéd od XT-Card a.s. obdrZel zadavatel e-mailem dne 10. 9. 2019.
V pfilozeném dopisu predseda predstavenstva XT-Card a.s. uvedl, co bylo predmétem
projektu: ... Ize kromé pripojeni cestujiciho do Wi-Fi sité mimo jiné sledovat formou OD
matic anonymni pohyby cestujicich v ramci MSK, kdy pri vyuZiti informaci o jednotlivych
linkdch a spojich a jejich provdzani Ize Iépe optimalizovat verejnou dopravu. Soucdsti doddvky
byla i mobilni aplikace pro cestujici, kterd .... nabizi po prihldseni do Wi-Fi sité uZivateli
(cestujicimu) aktudlni informace napf. o dopravé, moznych vylukdch. Ddle soucdsti WIFI
dispecinku je i modul CMS ... kde je mozZné poskytnout jakékoliv dopravni informace, napr.
vyluky v dané lokalité, informace o ndhradnich spojich atd.” V zavéru dopisu je konstatovano,
Zze z pohledu XT-Card a.s. se jednoznacné jedna o projekt z oboru dopravni telematiky.
K dopisu bylo pfilozeno nékolik printsreent ¢asti systému.

Navrhovatel podal proti oznameni o vybéru dodavatele, které mu bylo doruc¢eno dne
1.10. 2019, namitky datované dnem 16. 10. 2019. V namitkach, které byly zadavateli
doruceny 16. 10. 2019, navrhovatel zpochybriuje prokazani technické kvalifikace vybranym
dodavatelem na zakladé referencni zakdzky Centralni systém pro bezdratové WIFI pfipojeni
v dopravnich prostifedcich ODIS. Vybrany dodavatel podle tvrzeni navrhovatele uplatnéného
v ndmitkach nesplnil podminky ucasti v zaddvacim fizeni a mél byt zadavatelem vyloucen
vsouladu s § 48 odst. 2 a 8 zakona, nebot vybrany dodavatel referen¢ni zakazku
nerealizoval, nerealizoval ji v uvadéném rozsahu a finanénim objemu a referencni zakazka
neni plnénim pro dopravni telematiku. Navrhovatel v namitkach tvrdi, Ze zadavatel v rozporu
s § 39 zdkona neproved| fadné posouzeni splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele
v zadavacim fizeni. Argumentace navrhovatele uplatnénda v namitkdch se shoduje
s argumentaci uplatnénou posléze v navrhu k Uradu.

Zadavatel rozhodl o podanych namitkach navrhovatele tak, Ze je odmitl. Toto rozhodnuti
zadavatele o ndmitkdch (nedatovdno) bylo navrhovateli doruceno elektronicky dne
31. 10. 2019. V odlivodnéni rozhodnuti o namitkach zadavatel uvadi, ze splnéni technické
kvalifikace vybranym dodavatelem fadné posoudil, pficemz dospél k zavéru, Ze vybrany
dodavatel technickou kvalifikaci spliuje. Zadavatel shrnuje, jakymi doklady vybrany
dodavatel prokazoval technickou kvalifikaci. V této souvislosti klade dlraz na potvrzeni
reference od XT-Card a.s. coby objednatele pfedmétného plnéni. Skutecnost, Ze v registru
smluv je uverejnéna ramcovd smlouva mezi spol. Koordinator ODIS s.r.o. a XT-Card a.s.,
nevzbuzuje v zadavateli Zadné podezieni ohledné plnéni realizovaného vybranym
dodavatelem, naopak potvrzuje skutec¢nosti uvedené v seznamu vyznamnych dodavek a
v potvrzeni reference, tj. Ze vybrany dodavatel byl poddodavatelem XT-Card a.s. Z ramcové
smlouvy podle zadavatele vyplyva, Ze na jejim plnéni se mohli podilet poddodavatelé, avsak
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tito poddodavatelé nemuseli byt nikde specifikovani. Zadavatel Cini zavér, Zze predmétné
pInéni vybrany dodavatel realizoval na zakladé uzaviené smlouvy o dilo s XT-Card a.s.,
pficemz ve vztahu k rdmcové smlouvé vystupoval jako poddodavatel XT-Card a.s. Pokud jde
o ¢astku 3 mil. K¢ bez DPH pripadajici na pInéni vybraného dodavatele, zadavatel ji povazuje
za zcela adekvatni, kdyz dle rdmcové smlouvy méla celkovd ¢astka za plnéni dosahovat vyse
8,8 mil. K& K udajnému neuverejnéni dil¢ich realizacnich smluv v registru smluv zadavatel
dovozuje, Ze plnéni nazdkladé ramcové smlouvy byla uskute¢fovana na zakladé dil¢ich
objednavek neuverejiovanych v registru smluv. Podstatné je, Ze i kdyby Koordinator ODIS
s.r.o. neuverejnil provadéci smlouvy v registru smluv, neméni to nic na skutec¢nosti, Ze plnéni
vybranym dodavatelem bylo fakticky realizovdno, a to na zakladé smlouvy o dilo s XT-Card
a.s., nikoli na zakladé provadéci ¢i rdmcové smlouvy. Zadavatel rovnéz zduraznil, Ze
ve vysledku posouzeni splnéni podminek Ucasti uvedl vSechny Udaje rozhodné pro prokazani
kvalifikace ve smyslu § 123 odst. 2 pism. b) zdkona.

V rozhodnuti o namitkach se zadavatel dale vyjadfuje k pochybnostem navrhovatele, zda
pfedmétem referencni zakdzky vlbec byla dodavka technologie pro dopravni telematiku.
Zadavatel je presvédcen, Ze se jednd o informacni technologii integrovanou s dopravnim
inZenyrstvim, tj. Slo o inteligentni informacni a telekomunikacni technologii pfizptiisobenou
autobusové dopravé. Podstatné rovnéz je nahlizet na referencni zakdzku jako na celek, kdy
jednotlivé ¢asti jsou skutecné informacnimi technologiemi, avSak ve spojeni s dopravnim
inZenyrstvim tvori dodavku a instalaci technologie pro dopravni telematiku.

Utad v probéhu spravniho Fizeni pozadal navrhovatele, aby specifikoval, které ¢&asti
referencni zakdzky vybraného dodavatele nelze podle jeho ndzoru podradit pod plnéni
z oblasti dopravni telematiky. Podle vyjadieni navrhovatele ze dne 9. 12. 2019 je zfejmé, zZe
predmétem referencni zakdzky bylo poskytovani a sprava sluzby WIFI, tedy internetového
pripojeni uzivatell hromadné dopravy. Pouzitim WIFI ve vozidlech MHD se dle navrhovatele
z této technologie nestdva technologie pro dopravni telematiku. Podle ndzoru navrhovatele
neni technologii dopravni telematiky ani centralni systém dispecinku a modul content
managementu, nebot se jednd o rozhrani slouZici pro spravu WIFI. Mobilni aplikace pak dle
navrhovatele umozZnuji uZivateli pouze vyuziti WIFI pfipojeni v ramci autobusu. Ohledné
vyCteni a odeslani dat o provozu WIFI na dispeCink ma navrhovatel za to, Ze se nejedna
o odesilani dopravnich dat, tedy se nejedna o technologii dopravni telematiky.

Po podani ndvrhu se vrdmci probihajiciho spravniho Fizeni obratil Ufad na nékteré
instituce/vysoké Skoly sZadosti o odborné vyjadreni k dopravni telematice, konkrétné
na CVUT — Fakultu dopravni, Ustav dopravni telematiky (dvakrat), dale na Univerzitu
Pardubice — Dopravni fakultu Jana Pernera — a na VUT v Brné — Fakultu informacnich
technologii. Druhé dvé jmenované 3koly Ufadu sdélily, e k podani odborného vyjadreni
nemaji potfebnou specializaci. CVUT v Praze (Fakulta dopravni, Ustav dopravni telematiky)
nejprve Ufad upozornila, Ze zaméstnanci $koly plisobi na pozici projektového manaZera
na zékladé Smlouvy o poskytovéni sluzeb uzaviené vroce 2017 mezi CVUT v Praze
a Reditelstvim silnic a délnic CR. Po vyjasnéni pozice CVUT v Praze v $etifené vefejné zakdzce
na podkladé uvedené smlouvy Ufad obdriel dne 21. 1. 2020 od CVUT, Fakulty dopravni,
Ustavu dopravni telematiky (dale téZ jen ,UDT“), pozadované odborné vyjadieni k dopravni
telematice.
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Ufad pozadal UDT o odborné vyjadfeni, zda lze na zakladé popisu pfedmétu plnéni
referenc¢ni zakazky tvrdit, Ze jde o dodavku a instalaci technologie pro dopravni telematiku.
Dale Ufad 74dal o posouzeni nazoru navrhovatele, 7e implementace technologie WIFI
do autobusl, centralni systém dispecinku, modul content managementu, mobilni aplikace
pro platformy Android a iOS a Instalace SW a GPS na vozidla autobusové dopravy s cilem
vyCteni a odeslani dat o provozu WIFI na dispecink, nejsou technologiemi na feSeni dopravni
telematiky, ale jde o prosté ICT feSeni.

Na Uvod svého vyjadieni z 20. 1. 2020 UDT uvadi, jak je dopravni telematika definovana.
Jedna zmoinych definic je tato: ,Dopravni telematika (ITS) integruje informacni a
telekomunikacni technologie s dopravnim inZenyrstvim tak, aby se pro stdvajici infrastrukturu
zajistily systémy rizeni dopravnich a pfepravnich procest (zvysily prepravni vykony, stoupla
bezpecnost a zvysil se komfort cestujicich). Hlavnim cilem dopravni telematiky je poskytovdni
sluzeb na nékolika urovnich: pro cestujici a fridice (uZivatele), sprdvce infrastruktury,
prepravce, bezpecnostni a zdchranné slozky, finanéni a ridici subjekty.”

UDT se ve svém odborném vyjadreni uvadi, e neni zcela patrné, co pfesné zahrnoval
dispecink a content management, zda pouze sleduje provoz WIFI sité ve vozidlech nebo
realizuje i dal$i funkcionality. UDT konstatuje, Ze technologie WIFI sama o sobé telematicky
systém nepredstavuje, ale muize byt nedilnou soucasti komplexniho systému dopravni
telematiky a zajistovat funkci komunika¢niho média a mlze plnit funkci datového pripojeni
pro cestujici pro pFistup k dopravnim informacim. Na otazky Ufadu, zda jednotlivé
vyjmenované prvky systému jsou &i nejsou technologiemi pro dopravni telematiku, se UDT
vyjadril souborné takto: ,Jako celek se vsak, i pres velmi vagni a stru¢ny popis, prikldnime
k ndzoru, Ze by se mohlo jednat o doddvku telematického systému, sklddajici se z jednotlivych
nedilnych subcdsti. Aplikace telematiky, jeZ jako celek zapadd do definované architektury,
vyuziva vhodné ndstroje a zarizeni, které tvori funkcni celek s definovanymi vstupy, vystupy,
rozhranimi a vazbami. Navic telematicky systém muZe poskytovat uZitecné dopravni
informace cestujicim a zvySovat tak komfort cestovdni, pfipadné poskytovat napr. udaje o
poloze jednotlivych vozidel a dalsi telematickd data, kterd mohou byt vyuZivdna dispecinkem,
klienty nebo tretimi subjekty zajistujicimi provoz, servis, bezpecnost apod.“

S Zadosti o presnéjsi specifikaci funkcionalit centrdlniho systému dispeéinku a modulu
content managementu (viz stanovisko UDT vy3e) se Ufad obratil na objednatele tohoto
plnéni, spole¢nost XT-Card, a.s. Zodpovédi objednatele ze dne 27. 1. 2020 plyne, Ze
predmétem projektu byla doddvka centrdlniho systému a modul Doprava a CMS. Hlavnimi
funkcionalitami jsou: monitoring sitového provozu, sledovéni aktudlnich poloh vozidel a
jejich aktudlni rychlost; dostupnost verejného internetu pro cestujici véetné anonymni
analytiky pohybu cestujicich v rdmci Moravskoslezského kraje; v ramci modulu CMS (Content
management) je prostfednictvim dodané mobilni aplikace mozno poskytovat dopravni a jiné
informace cestujicim (mimoradné udalosti, vyluky, zmény tras, nehody apod.).

Na zékladé dal$i zadosti U¥adu o uptesnéni, kterého projektu/zakazky' se tykaji popsané
funkcionality, spol. XT-Card a.s. v dopise doru¢eném Ufadu dne 3. 2. 2020 potvrdila, e
objasfiovala rozsah ve vztahu kplnéni ,Redeni WIFI dispe¢inku pro dopravu MSK*

! zda projektu ,Centralni systém pro bezdratové WIFI pipojeni v dopravnich prostiedcich ODIS nebo zakazky ,Reeni
WIFI dispecinku pro dopravu MSK*“.
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realizované MASTER IT Technologies, a.s., v rdmci projektu ,,Centralni systém pro bezdratové
WIFI pfipojeni v dopravnich prostfedcich ODIS”. Spol. XT-Card a.s. dale uvedla, Ze v ramci
projektu ,Redeni WIFI dispe¢inku pro dopravu MSK“ byly realizovany hlavni funkcionality
centralniho systému dispecinku a modulu content managementu, které byly popsany v ramci
prvniho vyjadfeni pro Ufad. Objednatel md za to, Ze referenéni zakdzka splfiuje vedkeré
pozadavky, jelikoz se jednalo o realizaci zakazky za vice nez 3 mil. K¢ v oblasti telematiky,
pficemZ zakdzka byla realizovdana na zdkladé smluvniho vztahu mezi spol. MASTER IT
Technologies, a.s., jako dodavatelem a spol. XT-Card a.s. jako objednatelem.

Navrhovatel v navrhu pfi zpochybnéni referen¢ni zakazky poukazoval na RAmcovou smlouvu
uzavienou mezi spol. Koordinator ODIS s.r.o. jako objednatelem a spol. XT-Card a.s. jako
zhotovitelem, ktera je uvefejnéna v registru smluv. Ufad tuto rémcovou smlouvu z registru
smluv zajistil a z jejiho obsahu zjistil ndsledujici skute¢nosti: R&mcovd smlouva byla uzaviena
15. 8. 2018 pro projekt ,Centralni systém pro bezdratové WIFI pfipojeni v dopravnich
prostfedcich ODIS“. Na zakladé této smlouvy ma dochdzet k wuzavirani dil¢ich
smluv/objednavek na vyvoj a implementaci projektu (sluzeb ¢i dodavek). Podle ¢l. 2.7
smlouvy je zhotovitel opravnén pro diléi plnéni dle této smlouvy pouzit sluzeb
subdodavateld. Uhrnnd cena za celé pInéni je v €. 5.1 sjedndna na nejvy$e 8.800.000 K¢ bez
DPH. Rdmcova smlouva byla mezi smluvnimi stranami uzaviena na dobu do 31. 12. 2018.

Prdvni posouzeni

Na uvod Ufad predesild, e kvalifikaci ve smyslu & 28 odst. 1 pism. c) zdkona se rozumi
zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakdzku. Pojem kvalifikace nezahrnuje
pouze opravnéni k vykonu urcité ¢innosti, ale napf. i existenci dolozitelnych zkuSenosti Ci
praxe dodavatele. U&elem institutu kvalifikace v zaddvacim Fizeni je objektivnim,
transparentnim a nediskrimina¢nim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele
verejné zakazky pouze z okruhu subjektll, jez poskytuji zaruky o své schopnosti verejnou
zakdzku Fadné, véas a v pozadované kvalité realizovat (srov. napf. rozhodnuti Ufadu ve véci
UOHS-S0492/2017 ze dne 9. 2. 2018). Adekvatné nastavené kvalifika¢ni predpoklady jsou
tedy jakymsi ,sitem”, které ma zamezit Ucasti subjektd neschopnych danou verejnou
zakdzku radné splnit. Co se tyce kritérii technické kvalifikace, jejich smyslem je pak prokazani
lidskych zdroju, technickych zdroja nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro
plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité (srov. § 79 odst. 1 zakona). Vycet jednotlivych
kritérii technické kvalifikace je vzakoné stanoven taxativnim zplUsobem a z hlediska
systematiky jiz nejsou tato kritéria ¢lenéna dle druhu verejné zakazky, ale zakon technickou
kvalifikaci sjednocuje pro vsechny druhy vefejnych zakazek do ustanoveni § 79 odst. 2
zakona.

Cilem stanoveni kritérii technické kvalifikace je minimalizovat riziko, Ze dojde k realizaci
predmétu verejné zakdzky takovym dodavatelem, ktery k tomu nemd dostatecnou
technickou zpUsobilost a zkusenost. Jak judikoval Krajsky soud v Brné v rozsudku €. j. 62 Af
15/2014 ze dne 2. 9. 2015 ,,je ze strany osoby uchdzejici se o ziskani verejné zakdzky [treba]
dolozZit, Ze plnéni, jeZ je obdobné tomu, jaké je (nyni v aktudlné béZicim zaddvacim rizeni)
poptavdno, jiz v minulosti uspésné zrealizoval.” 2

? Pozn. Ufadu: Citované rozsudky/rozhodnuti byly vydény za Gg&innosti pfedchoziho zékona o vefejnych zakazkach
¢. 137/2006 Sb., avsak zde uvedené zavéry jsou aplikovatelné i za soucasné pravni Upravy.
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Pokud jde o prokazovani technické kvalifikace formou tzv. ,referenénich zakazek”, Utad
uvadi, Ze u verejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky ¢i sluzby dodavatel ve smyslu § 79
odst. 2 pism. a) a pism. b) zdkona predklddd seznam poskytnutych stavebnich
praci/vyznamnych dodavek ¢i sluzeb, pficemZ nad rdmec seznamu je u vefejnych zakazek
na stavebni prace zakonem vyZadovano predlozeni osvédceni objednatele o fadném
poskytnuti a dokonéeni nejvyznamnéjSich z uvedenych praci. U verejnych zakazek
na dodavky ¢i sluzby je zakonem vyZzadovano doplnéni seznamu vyznamnych dodavek ci
sluZzeb o Udaje o cené a dobé plnéni a o identifikaci objednatele.

PFi posouzeni splnéni kvalifikace je nutné vidy reflektovat samotny ucel tohoto institutu,
kterym je, jak jiz bylo nastinéno vyse, to, aby byl objektivnim zplsobem zajistén vybér
dodavatele pravé z okruhu subjektl, jez dolozZily své schopnosti zakazku realizovat rfadné
a véas. Urad v této souvislosti mdze odkazat opét na rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn.
62 Af 15/2014 ze dne 2.9.2015, kde se uvadi, Ze ,Zalovany tedy podle zdejsiho soudu
sprdavné vysel z toho, Ze zadavatel nemd podle ZVZ povinnost ,slepé” pfijmout jakékoli
osvédceni, jeZ poZadavky zadavatele na doloZeni tzv. referenci formdiné naplfiuje, a to bez
ohledu na pochybnosti, které zadavateli z takového osvédceni vyplynou. Zadavatel musi mit
opravnéni provérit i obsahovou strdnku téchto osvédceni a zavér ohledné spinéni kvalifikace
ucinit prdavé s ohledem na tuto obsahovou stranku.”

Aby byl naplnén ucel kvalifikace, zadavatel nemuZe akceptovat k prokdzani technické
kvalifikace takové referencni zakdzky, které mu neposkytuji dostatecné zaruky
o schopnostech vybraného dodavatele realizovat vefejnou zakdzku Fadné a véas. Urad mad se
zietelem k zdsadé transparentnosti za to, Ze pokud v souvislosti s prokdzanim kvalifikace
konkrétniho dodavatele vyvstanou na strané zadavatele jakékoliv pochybnosti, je nejen jeho
moznosti, ale taktéz i jeho povinnosti tyto pochybnosti odstranit, a mit tak postaveno
najisto, Ze ucastnik zadavaciho fizeni kvalifikacni kritérium skutecné prokazal, ¢imz rovnéz
splnil podminky ucasti v zadavacim fizeni.

Urad rovné? pripousti, 7e zadavatel sice primarné posouzeni splnéni podminek Ucasti
v zaddvacim fizeni provadi na zakladé udaji a dokladd obsazenych v nabidce, tj. na zakladé
seznamu vyznamnych dodavek a sluzeb, ktery predklada ucastnik zaddvaciho fizeni. Pokud
zadavatel nema Zadné relevantni indicie zpochybnrujici spravnost predloZzeného seznamu,
resp. vérohodnost informaci z ného vyplyvajicich, nelze zadavateli nic vytknout, pokud
na zakladé tohoto seznamu konstatuje prokazani kvalifikace, potazmo splnéni podminek
Ucasti. Jinymi slovy, ze zdkona nevyplyvd povinnost zadavatele objasfovat ucastnikem
predloZzeny seznam dodavek v kazdé situaci, tj. i kdyz nema o spInéni kvalifika¢niho kritéria
Zadné pochybnosti. Zcela jind situace vSak nastane, pokud je seznam vyznamnych dodavek,
resp. informace a udaje v ném obsazené, relevantnim zplsobem zpochybnén. V takovém
pripadé jiz zadavatel je — s ohledem na dodrZeni zdsady transparentnosti — povinen tuto
pochybnost ndlezitym zplsobem odstranit. Zdkonem predvidanym zplsobem je zejména
institut objasnéni ve smyslu § 46 zdkona. Zadavatel ma moznost vérohodnost v nabidce
predlozenych doklad(i ovérovat i sam dle § 39 odst. 5 zakona.

Sohledem na vyse uvedené Ufad pfistoupil k posouzeni nyni etfeného pfipadu. Pro
posouzeni bude rozhodné to, zda z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze zadavatel
mél u vybraného dodavatele postaveno najisto prokdzani splnéni kritéria technické
kvalifikace, resp. zda zadavatel u vybraného dodavatele dostatecné vyvratil pochybnosti
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stim souvisejici, tedy zda zadavatel u vybraného dodavatele fadné posoudil splnéni
podminek Ucasti tak, jak predpoklada § 39 odst. 4 zakona. Lze dodat, Ze v pfipadé nesplnéni
zadavacich podminek, pripadné pokud uddaje predlozené vybranym dodavatelem
neodpovidaji skutecnosti, nema zadavatel jinou mozZnost, nez postupovat podle § 48 odst. 2
a odst. 8 zdkona a vybraného dodavatele vyloucit z dalsi ucasti v zadavacim fizeni.

Pfedmétem sporu mezi navrhovatelem a zadavatelem je posouzeni splnéni podminek
technické kvalifikace vybranym dodavatelem. Zatimco navrhovatel splnéni kvalifikace
zpochybriuje, a to pokud jde o samotnou realizaci referenéni zakdzky, jeji predmét
a hodnotu, zadavatel trvd na tom, Ze vybrany dodavatel kvalifikaci fadné prokazal.

V¢l 4.4.3. zaddvaci dokumentace zadavatel jako kritérium technické kvalifikace poZadoval
doloZeni praxe dodavatele spocivajici v realizaci 1 zakazky, jejimz pfedmétem byla dodavka
a instalace technologie pro dopravni telematiku s cenou min. 1 mil. K¢ bez DPH. Dodavatel
mél svoji kvalifikaci prokdzat seznamem poskytnutych dodavek véetné uvedeni ceny, doby
jejich poskytnuti a identifikace objednatele na formuldfi dle pfilohy 2.2.2.

Vybrany dodavatel ve své nabidce (odeslané zadavateli dne 23. 4. 2019) na formulafi dle
pfilohy 2.2.2. vyplnil ¢estné prohldseni, Ze fadné poskytoval dodavky pro zakazku Centralni
systém pro bezdratové WIFI pfipojeni v dopravnich prostfedcich ODIS, Ze celkova cena
doddvek, za néz byl ucastnik odpovédny, cinila 3 mil. K¢ poskytované dodavky byly
specifikovany jako Reseni WIFI pro dopravu MSK, doba plnéni dle smlouvy byla 1 mésic,
doba zahadjeni a ukonceni poskytovani doddvek byla 30. 11. 2018 az 31. 12. 2018,
objednatelem dodavek byl XT-Card a.s., misto poskytovani dodavek bylo Na Hradbach
1440/16, 702 00 Ostrava, vybrany dodavatel byl dodavatelem (nikoli poddodavatelem)
a dodavky jiz byly dokonceny.

Nad ramec zdkonnych pozadavkd podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona a nad rdmce pozadavki
vyplyvajicich z ¢l. 4.4.3 zadavaci dokumentace vybrany dodavatel do své nabidky zatadil
dokument ,Potvrzeni reference” ze dne 5. 3. 2019, v némz predseda predstavenstva spol.
XT-Card a.s. potvrzuje, Ze vybrany dodavatel proved| fadné a odborné dle uzaviené smlouvy
o dilo zakdzku s nazvem Reseni WIFI dispecinku pro dopravu MSK, termin realizace: 12/2018,
cena dila: vice nez 3 mil. K¢ bez DPH. Dale byl v Potvrzeni reference vymezen rozsah praci
(viz vySe bod 53. od(ivodnéni tohoto rozhodnuti).

Jak vyplyva z § 39 odst. 5 zakona, zadavatel mUzZe ovérovat vérohodnost poskytnutych udaju,
dokladd, vzorkd nebo modeld. Zadavatel si po obdrzeni prvnich namitek navrhovatele ze dne
26.8. 2019 ovéril referenéni zakazku vybraného dodavatele u objednatele/odbératele
plnéni, spol. XT-Card a.s. (viz bod 55. odlvodnéni rozhodnuti). V dopise ze dne 10. 9. 2019
tato spolecnost blize popsala rozsah a fungovani systému budovaného WIFI dispecinku
takto: ,... Ize kromé pripojeni cestujiciho do Wi-Fi sité mimo jiné sledovat formou OD matic
anonymni pohyby cestujicich v ramci MSK, kdy pri vyuZiti informaci o jednotlivych linkdch a
spojich a jejich provdzdni Ize lIépe optimalizovat verfejnou dopravu. Soucdsti doddvky byla i
mobilni aplikace pro cestujici, kterd .... nabizi po pfihldseni do Wi-Fi sité uZivateli (cestujicimu)
aktudlni informace napf. o dopravé, moZnych vylukdch. Ddle soucdsti WIFI dispecinku je i
modul CMS ... kde je mozZné poskytnout jakékoliv dopravni informace, napfr. vyluky v dané
lokalité, informace o ndhradnich spojich atd.” a vyjadfila presvédéeni, Ze se jednoznacné
jedna o projekt z oboru dopravni telematiky.
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Pro své v poradi druhé ozndmeni o vybéru dodavatele odeslané ucastnikiim zadavaciho
fizeni dne 1. 10. 2019 (vcetné formuldre posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného
dodavatele) tedy mél zadavatel tyto podklady:

o vyplnény formuldr 2.2.2. — seznam poskytnutych dodavek — doloZzeny vybranym
dodavatelem jiz v nabidce z23. 4. 2019 (obsah formuldfe viz vySe bod 51.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti),

o potvrzeni reference ze dne 5. 3. 2019 od objednatele XT-Card a.s. (obsah potvrzeni
viz vySe bod 52. odlivodnéni tohoto rozhodnuti), jez vybrany dodavatel dolozil
ve své nabidce z 23. 4. 2019,

o dopis XT-Card a.s. ze dne 10. 9. 2019 adresovany zadavateli, jehoZ predmétem je:
Upfesnéni popisu rozsahu praci a funkce systému pfilozené reference subdodavky
MASTER IT Technologies, a. s. (obsah dopisu viz vyse bod 54. odivodnéni tohoto
rozhodnuti).

Zadavatel v ozndmeni o vybéru dodavatele (nedat.) konstatoval, Ze nabidka vybraného
dodavatele byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle vysledku hodnoceni
nabidek, pricemz tento ucastnik splnil podminky ucasti stanovené v zaddvaci dokumentaci
a zakoné. Zadavatel tedy na zakladé dokladl osvédcujicich prokazani splnéni technické
kvalifikace vybraného dodavatele dosel k zavéru, Ze tento dodavatel splnil kritérium
technické kvalifikace stanovené v bodé 4.4.3. zadavaci dokumentace.

Utrad prezkoumal, zda vysledek posouzeni splnéni kritéria technické kvalifikace provedeny
zadavatelem podle jeho poZadavku stanoveného v ¢l. 4.4.3. zaddvaci dokumentace ma
oporu v dokladech, na jejichz zakladé posouzeni proved! (a které uvedl do ptilohy oznameni
o vybéru dodavatele) a zda je zavér ucinény zadavatelem na podkladé doklad( o splnéni
technickeé kvalifikace spravny.

Zadavatel k prokazani splnéni technické kvalifikace poZadoval v zadavaci dokumentaci praxi
dodavatele spocivajici v realizaci jedné zakazky, jejimz predmétem byla dodavka a instalace
technologie pro dopravni telematiku s cenou min. 1 mil. K¢ bez DPH. Dodavka musela byt
poskytnuta za posledni 3 roky prfed zahajenim zadavaciho fizeni; méla byt uvedena jeji cena,
doba poskytovani a identifikace objednatele; muselo jit o dodavku dokonéenou.

Podle § 79 odst. 4 pism. zakona plati, Ze nestanovi-li zadavatel v zaddvaci dokumentaci jinak,
muzZe dodavatel k prokazani splnéni kritéria kvalifikace podle odst. 2 pism. a) nebo b) pouzit
dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které poskytl a) spole¢né s jinymi dodavateli, a to
v rozsahu, v jakém se na plnéni zakazky podilel, nebo b) jako poddodavatel, a to v rozsahu,
v jakém se na plnéni dodavky, sluzby nebo stavebni prace podilel. Pokud tedy dodavatel
prokazuje technickou kvalifikaci prostfednictvim referenéni zakazky, kterou realizoval jako
subdodavku pro jiného zhotovitele, mlze k prokdzani kvalifikace pouZit pouze tu ¢ast plnéni,
kterou sdm realizoval. PInéni referencni zakazky lze dolozit pro jakéhokoli objednatele (tj.
objednatelem nemusi byt pouze verejny zadavatel).

Pro ucely posouzeni postupu zadavatele v predmétném zaddvacim fizeni je tfeba rozlisit dvé
zakazky/projekty: projekt s nazvem ,Centrdlni systém pro bezdratové WIFI pfripojeni
v dopravnich prostredcich ODIS” (dale téz jen ,projekt”) a v rdmci tohoto projektu plnénou
dil¢i dodavku ,Redeni WIFI dispecinku pro dopravu MSK“ (dale téZ jen ,dil¢i zakdzka“ nebo
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yreferenctni zakazka“). Zhotovitelem projektu byla spol. XT-Card a.s., objednatelem projektu
byl Koordinator ODIS s.r.0., a to podle rdmcové smlouvy uzaviené mezi obéma smluvnimi
stranami dne 15. 8. 2018. Cena za celé plnéni sjednand ve smlouvé Cinila nejvyse 8,8 mil. K¢
bez DPH. Ve smlouvé bylo ddle mj. sjednano, Ze zhotovitel je opravnén pro dil¢i pInéni dle
této smlouvy poutzit sluzeb subdodavatell. Smlouva byla uzaviena na dobu do 31. 12. 2018.
Urad podotykd, e samotnym projektem vybrany dodavatel kvalifikaci neprokazoval, proto
se bliz&imi podrobnostmi projektu U¥ad nemusel zabyvat. Z rdmcové smlouvy na projekt
pouze ovéfil, Ze zhotovitelem byla spol. XT-Card a.s., a dale ovéfil, zda smlouva nevylucuje
moznost vyuZiti vybraného dodavatele jako poddodavatele (smlouva subdodavatele
pfipoustéla). RovnéZ uzavieni ramcové smlouvy na dobu do 31. 12. 2018 pokryva dobu
poskytovani dodavek vybranym dodavatelem (prosinec 2018) a cena sjednana v ramcové
smlouvé (8,8 mil. K¢ bez DPH) je vyssi neZ cena za subdodavku (ta Cinila 3 mil. K¢ bez DPH).

Referencni zakdzkou vsak byla pouze dil¢i zakazka, kterou vybrany dodavatel realizoval pro
spol. XT-Card a.s., a to v ramci projektu dodavaného touto spolecnosti dalSimu objednateli
(Koordinator ODIS s.r.o.). Objednatelem dil¢i (referencni) zakadzky byla spole¢nost XT-Card
a.s. a jejim zhotovitelem byl vybrany dodavatel. Pravé a pouze touto dilci zakazkou se tedy
Ufad zabyval ztoho pohledu, zda spliuje ty pozadavky zadavatele, které rozporoval
navrhovatel.

Navrhovatel v ndvrhu v prvé fadé namital, Ze vybrany dodavatel deklarované plnéni
nerealizoval nebo je nerealizoval celé. Utad za Gcelem potvrzeni nebo vyvraceni tohoto
tvrzeni provéfil doklady predlozené vybranym dodavatelem v jeho nabidce. Jde o formular
2.2.2. — seznam poskytnutych dodavek, v némi vybrany dodavatel Cestné prohlasil, ze
poskytoval dodavky specifikované jako Re$eni WIFI pro dopravu MSK, e je poskytoval
v pribéhu prosince 2018 a Ze objednatelem dodavek byla spol. XT-Card a.s. Soucasné s timto
formuldfem vybrany dodavatel zaslal zadavateli i Potvrzeni reference podepsané predsedou
predstavenstva XT-Card a.s., vnémzZ jsou objednatelem potvrzeny tytéz skutecnosti jako
v samotném formulafi. DalSim dokumentem potvrzujicim realizaci predmétného plnéni
ze strany vybraného dodavatele je dopis ze dne 10. 9. 2019 zaslany zadavateli, v némz spol.
XT-Card a.s. upresfiuje funkce systému popsaného v Potvrzeni reference. Rovnéi Ufad se
na tuto spolec¢nost obratil ve véci referencni zakazky a obdrzel vyjadreni, Ze dotéena zakazka
probéhla na zakladé smluvniho vztahu mezi MASTER IT Technologies, a.s., jako dodavatelem
a spol. XT-Card a.s. jako objednatelem. Na zakladé vsech vyse uvedenych dokument(
a s prihlédnutim k informacim obsazenym v ramcové smlouvé na projekt (viz vySe, bod 79)
ma Utad za prokdzané, 7e referenéni zakazku vybrany dodavatel realizoval.

Navrhovatel dale zpochybnoval, zda je predmétem referencni zakazky dodavka a instalace
technologie pro dopravni telematiku. Ovérenim této skuteCnosti se zabyval jiz zadavatel
v zafi 2019 (na zakladé predchozich namitek navrhovatele z 26. 8. 2019), v dobé pred
vydanim nového rozhodnuti o vybéru dodavatele, kdy oslovil objednatele referenéni
zakazky, spol. XT-Card a.s. Ve vyjadreni této spolecnosti z 10. 9. 2019 byly popsany funkce
systému takto: pripojeni cestujiciho do WIFI sité, sledovani pohybU cestujicich v ramci MSK,
optimalizace verejné dopravy, poskytovani aktualnich informaci o dopravé. Podle XT-Card
a.s. se jednoznacné jednalo o dopravni telematiku. Zadavatel tedy mél pro svij zavér, ze
referencni zakazka byla dodavkou pro dopravni telematiku, dostateény a vérohodny
podklad.
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Rovné? Urad ovéfoval, zda navrhovatelem zpochybrfiovany pfedmét plnéni referenéni
zakdzky (citovany zadavatelem ve formuldfi vysledku posouzeni splnéni podminek ucasti
vybraného dodavatele) byl ¢i nebyl doddvkou a instalaci technologie pro dopravni
telematiku. Odborné vyjadFeni v této véci Ufad ziskal od CVUT v Praze, Fakulty dopravni —
Ustavu dopravni telematiky. UDT ve svém vyjadieni z 20. 1. 2020 vy3el z definici dopravni
telematiky (integrace informacnich a telekomunikaénich technologii s dopravnim
inZenyrstvim - viz vySe) a konstatoval, Ze samotna Wi-Fi technologie telematicky systém
nepredstavuje, avSak muZe predstavovat nedilnou souédst komplexniho systému dopravni
telematiky, zajistovat funkci komunikacniho média, zajistovat pfistup k dopravnim
informacim a zvySovat tak komfort cestovdni, coZ je jeden z cili dopravni telematiky. Jako
celek se UDT pfiklonil k ndzoru, fe by se v popsaném piipadé mohlo jednat o dodavku
telematického systému.

Urad se zdvodu ovéfeni funkci systému dodaného vybranym dodavatelem obratil
na objednatele tohoto plnéni, spol. XT-Card a.s. Z vyjadreni této spolecnosti vyplynulo, Ze
hlavnimi funkcionalitami plnéni dodaného vybranym dodavatelem vramci referencni
zakazky byl monitoring sitového provozu, sledovani poloh vozidel a jejich rychlost, analytika
pohyb(l cestujicich v Moravskoslezském kraji, vramci modulu content management
poskytovani dopravnich informaci cestujicim v zavislosti na poloze cestujiciho. Objednatel
referenéni zakdzky dale upfesnil, Ze v ramci zakazky ,Reseni WIFI dispecinku pro dopravu
MSK* byly realizovany hlavni funkcionality centralniho systému dispecinku a modulu content
managementu a Ze se jednalo o realizaci zakazky za vice nez 3 mil. K¢ v oblasti telematiky.

Na zdkladé shora uvedenych vyjadfeni nema Ufad pochybnost, Ze predmétem referenéni
zakazky byla doddvka a instalace technologie pro dopravni telematiku. Tuto skutecnost
potvrdil predevéim UDT jako odborné pracoviité se specializaci na dopravni telematiku.
Pokud Ufad vychazi zdefinice dopravni telematiky jako zapojeni telekomunikaénich
a informacnich technologii do dopravy s cilem poskytovat informace cestujicim a dopravciim
(pfip. dalSim subjektim), musi konstatovat, Zze popsané funkcionality referencni zakazky
(poskytovani dopravnich informaci cestujicim, monitorovani provozu, sledovani poloh
vozidel, sbér a vyhodnocovani dat, analytika pohybu cestujicich) do této definice bezesporu
spadaji. Na systém je tfeba pohlizet jako na celek, nebot jako celek bude slouzZit
k optimalizaci dopravy a zvySeni komfortu pro cestujici, coz jsou hlavni cile zavadéni
inteligentnich dopravnich systém.

Pokud jde o namitku navrhovatele, zda cena doddavky pro dopravni telematiku Cinila min.
1 mil. K& bez DPH, Ufad poukazuje pfedeviim na sv{j shora ucinény zavér, ze predmétem
referencni zakazky byla doddvka a instalace technologie pro dopravni telematiku, jak
pozadoval zadavatel v bodé 4.4.3. zaddvaci dokumentace. Hodnota zakdzky byla potvrzena
jak vybranym dodavatelem vjeho cestném prohldseni (3 mil. K¢), tak objednatelem
referencni zakazky (vice nez 3 mil. K¢ bez DPH). Uvadéna ¢éastka je adekvatni celkové cené
projektu dle rdmcové smlouvy (8,8 mil. K¢ bez DPH).

Urad konstatuje, 7e vybrany dodavatel prokdzal, 7e spliiuje poZadavky zadavatele
na technickou kvalifikaci stanovené v bodé 4.4.3. zadavaci dokumentace, nebot predlozil
seznam vyznamnych dodavek poskytnutych za posledni 3 roky véetné uvedeni ceny a doby
jejich poskytnuti a identifikace objednatele (§ 79 odst. 2 pism. b) zdkona). Nad ramec
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pozadavk( zdkona a zadavatele navic dolozZil Potvrzeni reference podepsané objednatelem
referenc¢ni zakazky.

Pokud jde o dal$i namitku navrhovatele, a sice Ze zadavatel v rozporu s § 39 zdkona
neprovedl fadné posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele v zadavacim
Fizeni a nevyloudil vybraného dodavatele podle § 48 odst. 8 zakona, Ufad se ani s touto
namitkou neztotoznil. Podle § 39 zdkona posouzeni splnéni podminek Ucéasti zadavatel
provede na zakladé udajl, dokladd, vzorkd nebo modelll poskytnutych uGcastnikem
zaddvaciho fizeni, pficemzZ zadavatel mizZe ovérovat jejich vérohodnost. Zadavatel mél pro
posouzeni splnéni podminek technické kvalifikace vybraného dodavatele k dispozici
vyplnény formular 2.2.2. se vSemi poZadovanymi Udaji a Potvrzeni reference od objednatele
referencni zakazky. To byly dostatecné podklady, na kterych zadavatel mohl zaloZit svoje
posouzeni. Dale si vyZadal od spol. XT-Card a.s. upfesnéni popisu rozsahu praci a funkce
systému dle reference subdodavky vybraného dodavatele (tento dopis ovérujici vérohodnost
pfedmétu dodavky zadavatel v dokumentu o posouzeni kvalifikace sice nezminil, ale mél ho
k dispozici pfed rozhodnutim o vybéru dodavatele). Ufad proto mulze konstatovat, e
zadavatel posouzeni splnéni podminek Gcasti proved| fadné a v souladu § 39 zakona.

Navrhovatel v ndvrhu rovnéz tvrdil, Ze zadavatel v ozndmeni o vybéru dodavatele neuved!
idaje rozhodné pro prokazani spinéni kvalifikace podle § 123 pism. b) bodu 2. zékona. Ufad
uvadi, Ze podle navrhovatelem citovaného ustanoveni zakona musi byt soucasti ozndmeni
o vybéru dodavatele vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele,
ktery bude obsahovat u pozadované profesni zplsobilosti podle § 77 odst. 2, ekonomické
kvalifikace a technické kvalifikace Udaje rozhodné pro prokazani splnéni jednotlivych kritérii
kvalifikace.

Urad k této véci obecné podotykd, Ze ozndmeni o vybéru dodavatele podle § 123 zdkona ma
zcela zdsadni postaveni v zadavacim fizeni (na rozdil od rozhodnuti o vybéru dodavatele,
které zakon ani blize nedefinuje a neklade na néj konkrétni naroky) a jeho uUkolem je zajistit
vysokou miru transparentnosti postupu zadavatele. K oznameni o vybéru dodavatele musi
byt pfiloZena zprava o hodnoceni nabidek, tj. dokument specifikujici, jakym postupem
zadavatel dospél k vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, a rovnéz vysledek posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele, ktery obsahuje taxativné vyjmenované
naleZitosti v § 123 pism. b) zakona, a ze kterého musi byt patrné mj. jakymi doklady a udaji
vybrany dodavatel prokazal splnéni jednotlivych kritérii technické kvalifikace. Zadavatel je
tedy povinen uvést takové informace, z nichz bude patrné, Ze predlozeny kvalifikacni
pozadavek byl splnén. Dlvodem je moZnost uplatnéni pfipadnych namitek ze strany
ostatnich ucastnik( zaddvaciho fizeni proti zpUsobu splnéni podminek uUcasti vybraného
dodavatele.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze zdkon nyni nepozaduje oproti predchozi pravni upravé
vyhotoveni protokolu o posouzeni kvalifikace, je tento institut nahrazen pravé oznamenim
o vybéru dodavatele, ve kterém je zadavatel povinen zaznamenat skuteénosti rozhodné pro
posouzeni a prokazani kvalifikace vybranym dodavatelem.

K postupu zadavatele pfi posuzovani podminek Ucasti v zaddvacim fizeni, tedy i podminek
kvalifikace, UFad uvadi, Ze u vybraného dodavatele je zadavatel dle § 39 odst. 4 zakona
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povinen provést posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim Fizeni a hodnoceni jeho
nabidky vzdy.

V projedndvaném pfipadé Ozndmeni o vybéru dodavatele (nedat.) odeslané dne 1. 10. 2019
zadavatelem obsahovalo dvé pfilohy, a to Zpravu o hodnoceni nabidek a Vysledek posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele. Druhy uvadény dokument tedy mél
obsahovat mj. udaje rozhodné pro prokazani spinéni jednotlivych kritérii technické
kvalifikace. Zadavatel ohledné technické kvalifikace podle § 79 zakona uvedl do dokumentu
Vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti Udaje zformuldfe 2.2.2. predloZeného
vybranym dodavatelem, tedy popis predmétu zakazky, jeho cenu a dobu plnéni. Jako dalsi
doklad zminil Potvrzeni reference od spol. XT-Card a.s., které osvédcuje skute¢nosti uvedené
vseznamu vyznamnych doddvek. Takto formulovanym popisem udaji rozhodnych pro
prokazani splnéni kritérii technické kvalifikace dostal znéni § 123 pism. b) bodu 2. zdkona.
Navrhovatel v obecné podané namitce nespecifikoval, které udaje v daném formulafi podle
n&j chybi, proto ani Ufad nemize provést konkrétni porovnani.

Urad shrnuje, 7e zadavatel v souladu se zakonem a v souladu se zadavaci dokumentaci
referencni zakazku vybraného dodavatele uznal jako splfiujici jeho poZadavky na prokazani
praxe vyznamnymi dodavkami poskytnutymi za posledni tfi roky pred zahdjenim zadavaciho
Fizeni. Ufad konstatuje, Ze doloZena referenéni zakdzka odpovida svym druhem i finan¢nim
objemem minimalnim poZadavkim zadavatele stanovenym v ¢l 4.4.3. zaddvaci
dokumentace. Podstatné je to, Ze vybrany dodavatel prokazal, Ze v pfedchozich tfech letech
plnéni v oblasti dopravni telematiky poskytoval rfadné a zadavatel z doloZenych udaju
a dokladi nabyl jistoty, Ze vybrany dodavatel bude v pfipadé uzavieni smlouvy o dilo
schopen radné poskytovat poptdvané dodavky.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Ufad uzavira, Ze v ndvrhem napadeném postupu
zadavatele pfi posouzeni splnéni podminek technické kvalifikace vybraného dodavatele
neshledal rozpor se zakonem.

Podle § 265 pism. a) zdkona UFfad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény ddvody pro ulozeni
napravného opatreni.

V projedndvaném pripadé Urad nezjistil diivody pro uloZeni ndpravného opatfeni, a proto
navrh podle § 265 pism. a) zakona zamitl, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Nové skutecnosti idajné obsazené v navrhu

Zadavatel ve svém vyjadreni k navrhu ze dne 21. 11. 2019 podotyka, Ze navrhovatel v navrhu
uplatnil zcela nové tvrzeni, které nezminil v rdmci ndmitek. Mélo se jednat o tvrzeni, ze
v seznamu vyznamnych dodavek neni identifikovan objednatel, u kterého by bylo moziné
realizaci referen¢ni zakdzky ovéfit. Ufad tuto ndmitku zadavatele ovéfil v textu namitek
navrhovatele ze dne 16. 10. 2019 a zjistil, Ze Uplné stejnou namitku uplatnil navrhovatel jiz
v ndmitkdch, a to pod bodem 3) na predposledni strané namitek. U¥ad tedy konstatuje, e
namitku tykajici se chybéjici identifikace objednatele referencni zakazky navrhovatel vyjadfil
shodné jak v ndmitkdach, tak v navrhu. Jiné nové skutecnosti, které by navrhovatel uplatnil az
v navrhu, Urad neidentifikoval.
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Stanovisko Uradu k vyjadieni navrhovatele k podkladim rozhodnuti ze dne 18. 2. 2020

Navrhovatel ve svém vyjadieni k podkladiim rozhodnuti nové namital, Ze podle jeho nazoru
jsou nabidkové ceny vybraného dodavatele u nékterych polozek zdsadné podhodnocené.
Z toho dlvodu pozadal Urad, aby pfed rozhodnutim provéfil tvrzeni tykajici se cen, nebot
nabidka nebude moci byt za nabizenych podminek ze strany vybraného dodavatele
realizovana.

Urad ktéto nové namitce sdéluje, 7e predmét spravniho fizeni byl navrhovatelem
jednozna¢né vymezen vjeho ndavrhu ze dne 11.11. 2019. Pfedmétem navrhu bylo
pfezkoumani Udajné nezdkonného postupu zadavatele pfi posouzeni splnéni podminek
technické kvalifikace vybraného dodavatele. Pfedmétem navrhu (ani pfedchozich namitek)
viak nebylo prezkoumani cenové nabidky vybraného dodavatele z dlvodu, Ze by nékteré
polozky jeho nabidky mély byt podhodnocené. NdleZitosti ndvrhu (coz je i predmét fizeni)
podle § 251 odstavce 1 nemohou byt dodate¢né ménény ani dopliovany, jak vyplyva z § 251
odst. 4 zékona; Ufad podle citovaného ustanoveni zakona k takovym zméndm a dopInénim
nepfrihlizi.

Utad v souladu s § 251 odst. 4 zakona ohledné navrhovatelem dne 18. 2. 2020 zpochybnéné
nabidkové ceny (nékterych polozek) vybraného dodavatele uvadi, Ze jde o zpochybnéni, jez
nebylo navrhovatelem uplatnéno vnavrhu podaném dne 11. 11. 2019 (a pfedtim
v ndmitkach), resp. vibec se k predmétu navrhu ze dne 11. 11. 2019 nevztahuje, proto
k nému Ufad nepfihlizel.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn( ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
proti tomuto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani Ucastnikd ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261odst. 1 pism. b) zdkona ¢ini vyhradné prostrednictvim datové schranky
nebo jako datova zprava podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1.  Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankréaci 546/56, 140 00 Praha 4 — Nusle

2. SPEL, a.s., Tridvorska 1402, 280 02 Kolin — Kolin V

3. MASTER IT Technologies, a.s., Vystavni 1928/9, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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