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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CVKS3

USNESENI

C.j.: UOHS-S0379/2019/VZ-30752/2019/512/IHé Brno: 3. 12. 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéie prisluiny podle § 248 zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavéni
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 15. 10. 2019
na navrh z téhoz dne, jehoZ ucastniky jsou

o zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR, ICO 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha -
HoleSovice,

° navrhovatel — KOMO-COM, s.r.o., ICO 26007282, se sidlem Bavorska 856/14, 155 00 Praha,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky ,,Ramcova dohoda
na doddvky koncovych prvkl varovani v zéndach havarijniho planovani“ v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 23. 5. 2019 a uverejnéno tamtéz dne
27. 5. 2019 pod ev. ¢. Z2019-017324, ve znéni opravy ze dne 14. 6. 2019 a 11. 7. 2019 ado
Ufedniho véstniku Evropské unie odeslano dne 23. 5. 2019 a uvefejnéno tamté? dne 27. 5. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 101-243910, ve znéni oprav ze dne 14. 6. 2019 a 11. 7. 2019,

vydava toto

usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisli, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — KOMO-COM, s.r.o.,
ICO 26007282, se sidlem Bavorska 856/14, 155 00 Praha — ze dne 15. 10. 2019 na zahajeni
spravniho Fizeni o prezkoumani tkon(l zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo vnitra,
generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ICO 00007064, se sidlem Nad 3tolou
936/3, 170 00 Praha — Holesovice — uc¢inénych pfi zadavani verejné zakazky ,,Ramcova dohoda na
doddavky koncovych prvk(i varovani v zénach havarijniho planovani“ v otevieném ftizeni, jehoz
oznameni bylo do Véstniku verfejnych zakazek odeslano dne 23. 5. 2019 a uverejnéno tamtéz dne
27. 5. 2019 pod ev. ¢ Z2019-017324, ve znéni opravy ze dne 14. 6. 2019 a 11. 7. 2019 ado
Utedniho véstniku Evropské unie odeslano dne 23. 5. 2019 a uvefejnéno tamtéZ? dne 27. 5. 2019

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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pod ev. ¢. 2019/S 101-243910, ve znéni oprav ze dne 14. 6. 2019 a 11. 7. 2019, nebyl dorucen
Utadu pro ochranu hospodaFské soutéZe a citovanému zadavateli ve Ihdté podle § 251 odst. 2
citovaného zakona, tj. do 14. 10. 2019.

ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“) jako orgdn pfisluiny podle § 248
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon”), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zakonem a zadavacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona a pro zvlastni postupy podle ¢dsti Sesté zdkona,
obdrzel dne 15. 10. 2019 navrh navrhovatele — KOMO-COM, s.r.o., ICO 26007282, se sidlem
Bavorska 856/14, 155 00 Praha (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne na zahajeni spravniho
Fizeni ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo vnitra, generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ICO 00007064, se sidlem Nad $tolou 936/3, 170
00 Praha — HoleSovice (ddle jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky
,Ramcovd dohoda na doddvky koncovych prvkd varovani v zénach havarijniho planovani”
v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo do Véstniku verejnych zakdzek odeslano dne
23.5.2019 a uverejnéno tamtéz dne 27. 5. 2019 pod ev. ¢. Z2019-017324, ve znéni opravy ze
dne 14. 6. 2019 a 11. 7. 2019 a do Ufedniho véstniku Evropské unie odesldno dne 23. 5. 2019 a
uverejnéno tamtéz dne 27.5.2019 pod ev. ¢. 2019/S 101-243910, ve znéni oprav ze dne
14.6.2019 a 11. 7. 2019 (dale jen ,verejna zakazka“).

Dnem 15. 10. 2019, kdy U¥ad navrh obdrzel, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s ustanovenim
§ 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpistd (dale jen
,Spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumani tkon( zadavatele.

Ucastniky spravniho fizeni jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad ucastnikim spravniho Fizeni piipisem €. j. UOHS-
S0379/2019/VZ-28408/2019/512/JHé ze dne 17. 10. 2019.

Navrh navrhovatele sméfuje proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni ucastnika zadavaciho
fizeni ze dne 4. 9. 2019.

Dne 25. 10. 2019 obdriel Ufad dokumentaci o zaddvacim fizeni na predmétnou vefejnou
zakdzku vcetné vyjadreni zadavatele k podanému navrhu navrhovatele.

K zastaveni spravniho fizeni

Urad prezkoumal podminky pro vedeni spravniho Fizeni a na zakladé zjisténych skute¢nosti
konstatuje, e navrhovatel sv(ij navrh Ufadu a zadavateli nedorucil ve 1h(té podle § 251 odst. 2
zékona, a proto spravni fizeni podle § 257 pism. e) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti U¥ad
uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.
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Podle § 211 odst. 1 zakona komunikace mezi zadavatelem a dodavateli v zadavacim Ffizeni a pfi
zvlastnich postupech podle c¢asti Sesté probiha pisemné; neni-li v tomto zakoné stanoveno
jinak, lze pouzit i ustni komunikaci, je-li obsah v dostatecné mife zdokumentovan, zejména
zapisy, zvukovymi nahravkami nebo souhrny hlavnich prvk( komunikace.

Podle § 211 odst. 3 zakona pisemnd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi
probihat elektronicky s vyjimkou pfipadt, kdy

a) pouziti elektronické komunikace s ohledem na zvlastni povahu verejné zakazky vyzaduje
zvlastni nastroje, zafizeni nebo formaty souborl, jez nejsou obecné dostupné nebo
podporované obecné dostupnymi aplikacemi; za obecné dostupné se nepovazuji aplikace
pouzivané k popisu predmétu plnéni, které pouzivaji formaty soubord, jez nelze zpracovat
pomoci zadné jiné aplikace s otevienym zdrojovym kédem nebo obecné dostupné aplikace,
nebo se na né vztahuji komercéné poskytované licence a zadavatel je nemuze zpfistupnit
pro stazeni nebo pouZivani na dalku,

b) poutZiti elektronické komunikace vyZzaduje zvlastni kancelarské vybaveni, které zadavatelé
béZné nemaji k dispozici,

c) zadavaci podminky vyZaduji predloZeni vzorkl nebo modell, které nemohou byt
predloZeny za poufziti elektronické komunikace, nebo

d) pouziti jiné neZz elektronické komunikace je nezbytné z divodu naruseni zabezpeceni
elektronické komunikace nebo z divodu ochrany zvlasté citlivé povahy informaci, pricemz
poZadovanou uroven zabezpeleni nelze Ffadné zajistit bézné dostupnymi elektronickymi
nastroji nebo ndstroji podle § 103 odst. 3.

Podle § 211 odst. 6 zdkona pfi komunikaci uskute¢nované prostrednictvim datové schranky je
dokument dorucen dodanim do datové schranky adresata.

Podle § 251 odst. 2 zakona, neni-li stanoveno jinak, musi byt navrh doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dn( ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 257 pism. e) zdkona Utad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh nebyl
doruéen Ufadu a zadavateli ve lhtach podle § 251 odst. 2 nebo 3 zakona nebo podle § 254
odst. 3 zadkona.

Vzhledem k tomu, e véasné doruéeni ndvrhu Ufadu je zadkladni podminkou pro vedeni
spravniho Fizeni, pfistoupil Ufad nejprve k pfezkoumdni otazky, zda byl ndvrh navrhovatele
dorucen vcas. Lhita pro podani navrhu se pritom ve smyslu § 251 odst. 2 zakona odviji od data
doruceni rozhodnuti o ndmitkach. Pravé doruceni rozhodnuti o ndmitkach je tedy v Setfeném
pfipadé stézejni skutecnosti, kterou je tfeba spravné urcit.

Urad nejprve k ustanoveni § 211 odst. 6 zakona uvadi, ze predmétné ustanoveni predstavuje
specidlni Upravu stanoveni okamZiku doruceni dokumentu pti komunikaci prostrednictvim
datové schranky, kdy je datova zprava dorucena jiz v okamziku dodani do datové schranky
adresata. Toto ustanoveni pfitom nerozliSuje, zda je adresatem datové zpravy zadavatel i
dodavatel, resp. ucastnik zadavaciho fizeni, a vztahuje se tedy na oba pripady. Komentarova
literatura k tomuto ustanoveni uvadi: ,,Zdkon tak vymezil zvldstni upravu dorucovdni oproti
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§17 a 18a [zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokument(, ve znéni pozdéjsSich predpisi], kterd musi byt pri zaddvdni verejnych zakdzek
aplikovdna. Zadavatelé i dodavatelé tak jiz nemusi vyckdvat, aZ se do datové schrdanky prihldsi
oprdvnénd osoba popfipadé, aZ nastane fikce doruceni. Na druhou stranu tato novd pravni
uprava bude zejména na dodavatele kldst vyssi ndroky spocivajici v potiebé zajistovat skutecné
pravidelnou kontrolu datové schrdnky, nebot jednotlivé Ihity stanovené zadavatelem (i
zdkonem k provedeni urcitého ukonu zacnou bézZet jiz okamZikem doddni dokumentu do datové
schrdnky.”. (DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv autord. Zakon
o zaddvani verejnych zakazek, 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1030 —
1035.).

Jak jiz Urad uvedl vy3e, podle ustanoveni § 251 odst. 2 zakona musi byt navrh doru¢en UFadu a
ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Z dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze ndmitky navrhovatele smérujici proti vylouceni
navrhovatele ze zaddvaciho fizeni na vefejnou zakdzku byly zadavateli doruceny dne
21.9.2019. Zadavatel namitky navrhovatele odmitl rozhodnutim o namitkdch ze dne
4.10. 2019 (ddle jen ,rozhodnuti o namitkach”), které bylo doddno do datové schranky
navrhovatele dne 4. 10. 2019 a oprdvnéna osoba ve smyslu § 8 odst. 1 aZz 4 zdkona
€. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni
pozdéjsich predpisq, se dle dokladu o doruceni ptihlasila dne 5. 10. 2019.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pfipadé poslednim dnem
Ihity podle § 251 odst. 2 zdkona, tj. 10. dnem lh{ty ode dne 4. 10. 2019, tedy ode dne, v némz
navrhovatel ve smyslu ustanoveni § 211 odst. 6 zdkona obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitky odmitnul, 14. 10. 2019. Tedy nejpozdéji dne 14. 10. 2019 mélo dojit v souladu s § 251
odst. 2 zékona k doruceni navrhu Ufadu a ve stejnopisu i zadavateli.

Navrh navrhovatele ze dne 15. 10. 2019 byl Ufadu doruéen tého? dne.

Dale z dokladu o doruceni stejnopisu navrhu do datové schranky zadavatele, ktery je soucasti
dokumentace o zaddvacim fizeni a pfiloZil jej i navrhovatel ke svému navrhu, vyplyva, Ze
stejnopis navrhu byl dodan do datové schranky zadavatele dne 15. 10. 2019.

S ohledem na vy$e uvedené Ufad rozhodl o zastaveni spravniho Fizeni podle § 257 pism. e)
zékona, nebot navrh nebyl doru¢en Ufadu a ve stejnopisu zadavateli ve |hGté podle § 251
odst. 2 zakona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Pro Uplnost Ufad poznamenavd, 7e z dlivodu procesni ekonomie jiz povaZoval za nedéelné
stanovit Ucastnikm fizeni Ih(tu k vyjadieni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3
zékona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho Fadu postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné naklady a dotéené osoby co mozind nejméné zatézoval. Za situace, kdy je
zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zdkona, by
vyjadreni ucastnikd fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti
za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni, ajejichz okruh (tedy
predmét fizeni) byl vymezen na zadkladé podaného navrhu navrhovatele, ucastnikim fizeni
mohlo zpusobit toliko zbyte¢né ndklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit vysledek
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spravniho fizeni. Z toho ddvodu Ufad |hiitu podle § 261 odst. 3 zakona Uc&astnikim Fizeni
nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k ptedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(,
odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisl, se rozklad a dalSi poddni uUcastniki ucinéna v fizeni
o rozkladu cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana
uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. KOMO-COM, Bavorska 856/14, 155 00 Praha

2. Ceska republika — Ministerstvo vnitra, generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové



