“

> - ¥
UO H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CLQ1A

USNESENI

C. j.: UOHS-S0282/2019/VZ-22476/2019/533/BSp Brno: 6. zafi 2019

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze pfislusny podle ustanoveni § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim tizeni zahdjeném
dne 23. 7. 2019 z moci Ufedni, jehoZ Gcastnikem je

. zadavatel — CEZ, a. s., ICO 45274649, se sidlem Duhova 2/1444, 140 53 Praha 4, ve spravnim
fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 8. 7. 2019 spole¢nosti DBK PARTNERS,
advokatni kanceldt, s.r.o., 1ICO 24253391, se sidlem Vinohradska 938/37, 120 00 Praha 2,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky ,6683 — Nahrada
stabilniho hasiciho halonového zafizeni” v jednacim fizeni s uvefejnénim, jehoZz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 13. 8. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 16. 8. 2018
pod ev. ¢. 72018-027748, a v Ufednim véstniku Evropské Unie dne 17.8.2018 pod ev. & 2018/S
157-360681 (dale jen ,verejna zakdzka“), na jejiz plnéni nebyla doposud uzaviena smlouva,

vydava toto:
usheseni:

Spravni Fizeni vedené pod sp. zn. S0282/2019/VZ ve véci prezkoumani ukon( zadavatele —
CEZ, a.s., ICO 45274649, se sidlem Duhova 2/1444, 140 53 Praha 4 — ucinénych pfi zadavani
verejné zakdzky ,6683 — Nahrada stabilniho hasiciho halonového zafizeni” v jednacim fizeni
s uverejnénim, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 13. 8. 2018 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 16. 8. 2018 pod ev. &. Z2018-027748, a v Ufednim véstniku
Evropské Unie dne 17. 8. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 157-360681, ve véci moziného nedodrieni
pravidel stanovenych pro zadani vefejné zakazky v ustanoveni § 39 odst. 4 zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsSich predpisli, ve spojeni s ustanovenim § 6 odst. 1
citovaného zakona zadavatelem, kdyZz vySe uvedeny zadavatel pfi posouzeni splnéni podminek
Ucasti v zaddvacim Fizeni na predmétnou verejnou zakazku u vybraného dodavatele — ,,Spoleénost
SHHZ — NUVIA — SMP“ s vedoucim spole¢nikem spole¢nosti NUVIA a.s., ICO 25506331, se sidlem
Modfinova 1094, 674 01 Trebi¢ — nepostupoval transparentné, nebot ve vztahu k tomuto
vybranému dodavateli posoudil podminky Ucasti v zadavacim fizeni jako splnéné, aniz by odstranil
pochybnosti souvisejici s prokdzanim kritéria technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a)

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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¢l. 6., Technicka kvalifikace” ¢asti 2 , Kvalifikacni dokumentace — kvalifikaéni podminky ucasti
v zaddvacim fizeni, obsah, forma a zplUsob poddani Zadosti o ucast”, ato konkrétné v pripadé
referencni zakdzky ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti“,
kterou vybrany dodavatel prokazoval kritérium technické kvalifikace podle ustanoveni § 79 odst. 2
pism. b) citovaného zdkona, jelikoz u predmétné referencni zakdzky nebylo najisto postaveno,
zda je skutecné zpUsobild k prokazani kritéria technické kvalifikace specifikovaného zadavatelem
v bodé 6.2 pism. a) ¢l. 6. , Technicka kvalifikace” c¢asti 2 , Kvalifikacni dokumentace — kvalifika¢ni
podminky ucasti v zaddvacim fizeni, obsah, forma a zpUsob podani Zadosti o ucast”, pricemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér dodavatele a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy na verejnou
zakazku, se podle § 257 pism. m) citovaného zakona zastavuje, nebot v fizeni zahajeném z moci
uredni zadavatel ucinil opatreni k napraveé.

ODUVODNENI

1. POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

1.  Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) jako organ pfislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), k vykonu dozoru nad dodriovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona a pro zvlastni postupy podle ¢3sti
Sesté zdkona, obdrzel dne 26. 6. 2019 podnét ze dne 25. 6. 2019 k pfezkoumani postupu
zadavatele — CEZ, a. s., ICO 45274649, se sidlem Duhova 2/1444, 140 53 Praha 4, ve spravnim
fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 8. 7. 2019 spolecnosti DBK PARTNERS,
advokatni kanceld¥, s.r.o., 1CO 24253391, se sidlem Vinohradskd 938/37, 120 00 Praha 2
(dale jen ,zadavatel” nebo ,spoleénost CEZ, a. s.“) — pFi zadavani vefejné zakdzky ,6683 —
Nahrada stabilniho hasiciho halonového zafizeni” v jednacim Fizeni s uvefejnénim, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 13. 8. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 16. 8. 2018 pod ev. &. Z2018-027748, a v Ufednim véstniku Evropské Unie dne
17. 8. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 157-360681, na jejiz plnéni nebyla doposud uzaviena smlouva
(dale jen ,verejna zakazka®).

2. Na zakladé skutecnosti obsazenych v podnétu, po prezkoumani obsahu dokumentace
o zadavacim Fizeni, kterou Ufad od zadavatele obdrZel a na zakladé vlastniho uvéZeni, ziskal
Ufad pochybnost, zda zadavatel dodrZel pravidla stanovend pro zadani vefejné zakdazky
vustanoveni § 39 odst.4 zadkona vespojeni sustanovenim §6 odst. 1 zdkona,
kdyZ pfi posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni u vybraného dodavatele —
,Spole¢nost SHHZ — NUVIA — SMP” svedoucim spolecnikem spolecnosti NUVIA a.s.,
ICO 25506331, se sidlem Modfinova 1094, 674 01 Trebi¢ (dale jen ,vybrany dodavatel“) —
nepostupoval transparentné, nebot ve vztahu k vybranému dodavateli posoudil podminky
Ucasti v zadavacim Fizeni jako splnéné, aniz by odstranil pochybnosti souvisejici s prokdazanim
kritéria technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) €l. 6. ,Technicka kvalifikace” ¢asti 2
,Kvalifika¢ni dokumentace — kvalifikani podminky Ucasti v zadavacim fizeni, obsah, forma
a zplUsob podani zadosti o ucast” (dale jen ,kvalifikacni dokumentace”), ato konkrétné
v pfipadé referencni zakazky ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych
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mistnosti“, kterou vybrany dodavatel prokazoval kritérium technické kvalifikace podle
ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) zakona, jelikoz u pfredmétné referencni zakazky nebylo
najisto postaveno, zda je skutecné zpUlsobilda k prokazani kritéria technické kvalifikace
specifikovaného zadavatelem v bodé 6.2 pism. a) kvalifikacni dokumentace, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér dodavatele a dosud nedoSlo k uzavieni smlouvy
na verfejnou zakdzku. Na zakladé této pochybnosti Utad zahdjil spravni Fizeni z moci Gfedni.

PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad“), je fizeni zmoci ufedni zahajeno dnem,
kdy spravni organ oznamil zahdjeni fizeni Uc€astnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 spravniho
fadu doruéenim oznameni.

Urad zadavateli ozndmeni o zahdjeni Fizeni o pfezkoumdni UkonG zadavatele &.j. UOHS-
50282/2019/VZ—19937/2019/533/B§p zedne 22.7.2019 dorucil dne 23. 7. 2019. Timto
dnem bylo zahdjeno fizeni o prezkoumani Gkon(l zadavatele z moci Gfedni vedené u Uradu
pod sp. zn. S0282/2019/VZ.

Ucastnikem spravniho tizeni je podle § 256 zakona zadavatel.

Usnesenim €. j. UOHS-50282/2019/VZ-19941/2019/533/BSp ze dne 23. 7. 2019 Ufad podle
§ 39 odst. 1 spravniho fadu urcil zadavateli Ih(tu 7 dn(, v niz byl podle § 36 odst. 1 spravniho
fadu oprdvnén navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy a podle § 36 odst. 2 spravniho radu
oprdvnén vyjadfit v fizeni své stanovisko.

Usnesenim ¢. j. UOHS-50282/2019/VZ-20536/2019/533/BSp ze dne 26. 7. 2019 prodloufil
Utad zadavateli na zakladé jeho 7adosti ze dne 25. 7. 2019 (viz dale odstavec 9 od(ivodnéni
tohoto usneseni) podle § 39 odst. 2 spravniho fadu IhGtu uréenou usnesenim &. j. UOHS-
50282/2019/VZ—19941/2019/533/B§p ze dne 23.7. 2019, ato do dne 7. 8. 2019.

Usnesenim & j. UOHS-S0282/2019/VZ-22525/2019/533/BSp ze dne 14. 8. 2019 Ufad
zadavateli podle § 261 odst. 3 zdkona stanovil lh(tu 7 dn(, ve které se mohl vyjadrit
k podkladim rozhodnuti.

Vyjadreni zadavatele ze dne 25. 7. 2019

9.

Dne 25. 7. 2019 obdrZel Ufad vyjadfeni zadavatele z tého? dne, v ném? zadavatel 74d3,
aby Urad podle & 39 odst. 2 spravniho Fadu prodlouZil Ihdtu stanovenou zadavateli
usnesenim €. j. UOHS-50282/2019/VZ-19941/2019/533/BSp ze dne 23. 7. 2019 k vyjadfeni,
atozdlvodu, Ze ,(..) advokdt, ktery poskytuje zadavateli pravni pomoc v této véci, je
na dlouhodobé pldnované dovolené a véci se bude moci zabyvat aZ po svém ndvratu.”.

Vyjadreni zadavatele ze dne 31. 7. 2019

10.

Dne 31. 7. 2019 obdrel Ufad vyjadfeni zadavatele z tého? dne, v némi zadavatel odkazuje
na své vyjadieni ze dne 8. 7. 2019 doruéené Ufadu v souvislosti s $etfenim podnétu ze dne
25. 6. 2019. Zadavatel uvadi, Ze vybrany dodavatel prokazal splnéni kritéria technické
kvalifikace zadavatelem stanoveného v bodé 6.2 pism. a) kvalifikacni dokumentace
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a stéZovatel pritom nepredloZil zadavateli Zddné relevantni dikazy, na zakladé nichZz by mohl
zadavatel spInéni uvedeného kritéria technické kvalifikace zpochybnit.

Pokud jde o argumentaci stéZovatele, Ze dané kritérium technické kvalifikace nebylo mozné
sklddat z vice referencnich zakdzek, zadavatel poukazuje na to, Zze v bodé 6.2 kvalifikaéni
dokumentace stanovil, Ze ,Kvalifikacni prfedpoklad uvedeny pod pismenem a) Ize prokdzat
i dvéma samostatnymi zakdzkami tak, Ze samostatnd referencni zakdzka bude na zpracovdni
projektu pro technologicky celek GHZ a samostatnou referencni zakdzkou na doddvku
zafizeni, realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti doddvky stabilniho
plynového hasiciho zafizeni (GHZ) kdy obé zakdzky ve svém souctu splnuji celkovy financni
objem minimdlné 10 mil. K¢.”.

Zadavatel ma za to, Ze namitky stéZovatele sledovaly obstrukéni cil, a to zabranit uzavreni
smlouvy s vybranym dodavatelem a zadavateli vznikly pochybnosti o kvalifikovanosti
namitek stéZovatele, nebot zadavatel z Casti namitek vyrozumél, Ze stéZovatel uvadi
nepravdivé skutecnosti. Z uvedeného je tedy dle zadavatele ziejmé, Ze si zadavatel nemohl
ucinit zavér o tom, Ze vybrany dodavatel nesplnil predmétné kritérium technické kvalifikace
pouze na zdkladé tvrzeni stéZovatele.

Zadavatel uvadi, Ze stéZzovatel sva tvrzeni v namitkdch Zadnym zplsobem neprokazoval,
ani nepredlozil Zadny dokument a nenavrhl zadny duikaz k prokdzani svych tvrzeni
v ndmitkach. Jednalo se pouze o subjektivni tvrzeni stéZovatele, naopak zadavatel je
pfesvédcen, Ze vybrany dodavatel prokazal splnéni predmétného kritéria technické
kvalifikace, kdyz predlozil zadavatelem pozadované dokumenty, ¢imz vyhovél pozadavkim
zadavatele stanovenym v kvalifikaéni dokumentaci.

Dale zadavatel uvadi, Ze |hGta pro odesldni rozhodnuti o namitkach stéZovateli je kratka,
pficemZ nelze prodlouzZit, a nepostacuje k tomu, aby zadavatel provadél skutkova zjisténi
ohledné pravdivosti predloZené reference a opatioval si podklady od tretich osob k jejimu
ovéreni. To plati tim spiSe, pokud jsou namitky rozsahlejsi a zadavatel musi reagovat na vice
tvrzeni obsaZenych v namitkach. Zadavatel poukazuje na to, 7e zdkon poskytuje Ufadu
nékolikanasobné delsi lhitu k prezkoumani postupu zadavatele, pricemZz predmétem
pfezkoumani je v podstaté stejnd otazka, o které zadavatel musel rozhodnout béhem
15 dnd. Zadavateli tedy dle jeho tvrzeni nezbyvalo nic jiného, nez o ndmitkdch rozhodnout
na zdakladé obsahu dokumentace o zaddvacim fizeni. Zadavatel je proto presvédcen,
Ze postupoval zcela spravné, jestlize namitky stéZovatele odmitl na zakladé obsahu
dokumentace o zadavacim Fizeni, kdyZ vySel z toho, Ze dokumenty predloZené vybranym
dodavatelem prokazuji spInéni pfedmétného kritéria technické kvalifikace.

Zadavatel rovnéz uvadi, Ze po obdrzeni oznameni o zahdjeni spravniho fizeni v pravé Setfené
véci se obratil na objednatele predmétného referencniho plnéni, spoleénost Trade FIDES,
a.s., za Ucelem ovéreni skutecnosti uvedenych v referen¢nim listu predlozeném vybranym
dodavatelem a dne 25. 7. 2019 se uskutecnila schlzka za ucelem poskytnuti blizSich
informaci o vystaveném referenénim listu ze dne 5. 9. 2018. Na této schlizce zastupce
spole¢nosti Trade FIDES, a.s., potvrdil spravnost a pravdivost skutecnosti uvedenych
v predmétné referencni listiné a vysvétlil, Ze dle projektové dokumentace je predmétna
referencni zakazka povaziovana za technologicky celek, tj. Ze i kdyz zakdzka byla plnéna



16.

C.j.: UOHS-50282/2019/VZ-22476/2019/533/BSp

po dil¢ich zdanitelnych plnénich, funguje jako celek. K uvedené skutecnosti predlozil
zadavatel Ufadu listinu oznacenou jako , Ovéfeni tvrzeni uvedenych v referenéni listiné”
podepsanou zdstupcem zadavatele a zastupcem spolecnosti Trade FIDES, a.s. Zadavatel
proto 7add, aby Utad ptihlédl ke skute¢nostem zjisténym zadavatelem po zahajeni spravniho
fizeni ohledné pravdivosti referencni listiny.

Dale zadavatel uvadi, 7e pfestoze Ufad usnesenim ze dne 26. 7. 2019 prodlouzil Ihdtu
uréenou usnesenim ¢&. j. UOHS- $0282/2019/VZ-19941/2019/533/BSp ze dne 23. 7. 2019,
ve které je zadavatel podle § 36 odst. 1 spravniho radu opravnén navrhovat dikazy a Cinit
jiné navrhy a podle § 36 odst. 2 spravniho fadu oprdavnén vyjadfit v fizeni své stanovisko,
atodo 7. 8. 2019, zbytek této Ihlty zadavatel nevyuZije a neucini dalsi podani podle § 36
odst. 1 nebo 2 spravniho fadu, a 7ad4, aby Ufad jiZ po obdrzeni tohoto podani pfistoupil
k vyzvé podle § 36 odst. 3 spravniho radu, tedy aby zadavateli urcil IhGtu k vyjadreni
se k podkladim rozhodnuti.

Vyjadreni zadavatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 22. 8. 2019

17.

1l.
18.

19.

Dne 23. 8. 2019 zadavatel dorucil Utadu své vyjadfeni ze dne 22.8.2019 k podkladiim
rozhodnuti, vnémz uvedl, Ze se ve spravnim fizeni jiz podrobné vyjadfil ve svém podani
zedne 31. 7. 2019, na néZ timto odkazuje a rovnéZz odkazuje na své vyjadieni ze dne
2. 8.2019 doruéené Uradu v souvislosti s podnétem $etienym Uradem ve véci té? vefejné
zakazky pod sp. zn. S0253/2019/VZ. Zavérem svého vyjadreni zadavatel uvadi, Ze je
pfesvédcen, Ze nejsou dany dlvody pro uloZeni ndpravného opatfeni, a proto navrhuje,
aby U¥ad spravni fizeni zastavil.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladl, zejména dokumentace
o zaddvacim fizeni, vyjadieni zadavatele a na zdkladé vlastnich zjiSténi rozhodl dle § 257
pism. m) zdkona o zastaveni spravniho fizeni zahajeného z moci ufedni ve véci mozného
nedodrzeni pravidel stanovenych pro zadani verejné zakdazky v ustanoveni § 39 odst. 4

zakona ve spojeni s ustanovenim § 6 odst. 1 zdkona zadavatelem, nebot v fizeni zahajeném
z moci Ufedni zadavatel ucinil opatfeni k ndpravé.

Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici skuteénosti.

K pravnimu postaveni spoleénosti CEZ, a. s. jako zadavatele

20.
21.

22.

Utad v $etfeném ptFipadé ovéfil postaveni zadavatele podle § 4 zakona.

Podle § 4 odst. 3 zakona pfi zadavani sektorovych vefejnych zakazek podle § 151 zakona,
véetné sektorovych koncesi podle § 176 odst. 3 zakona, je zadavatelem také osoba uvedend
v § 151 odst. 2 zakona.

Dle § 151 odst. 2 zakona sektorovou vefejnou zakazkou je také verejnd zakazka,
kterou zaddva jind osoba pfi vykonu relevantni ¢innosti, pokud

a) relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho prava podle
§ 152 zakona, nebo
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b) nad touto osobou muZe verejny zadavatel pfimo nebo nepfimo uplatfiovat
dominantni vliv.

Dle § 152 odst. 1 zakona zvlastnimi nebo vyhradnimi pravy jsou prava udélena prislusnym
organem verejné moci na zakladé pravniho predpisu, jejichz obsahem je vyhrazeni vykonu
relevantnich Cinnosti vymezenych v § 153 zadkona jedné nebo vice osobam a ktera podstatné
ovliviiuji moznost jinych osob vykondvat tuto ¢innost.

Dle § 153 odst. 1 pism. c) zakona relevantni Cinnosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi
v odvétvi elektroenergetiky

1. poskytovani nebo provozovani pfenosové nebo distribuéni soustavy podle jiného
pravniho predpisu v souvislosti s vyrobou, pfenosem nebo distribuci elektfiny, nebo

2. dodavka elektfiny do pfenosové nebo distribucni soustavy.

Dle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikadni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisti (ddle jen ,energeticky zdkon“) mohou v energetickych odvétvich
na Uzemi Ceské republiky podnikat za podminek stanovenych timto zakonem osoby
pouze na zakladé licence udélené Energetickym regulaénim Gradem (déle jen ,ERU“),
pficemz dle § 4 odst. 1 pism. a) bodu 1. energetického zakona se licence na vyrobu elektfiny
udéluje nejvyse na 25 let.

Z internetovych stranek ERU (dostupné na internetové adrese
http://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) vyplyva, Ze spole¢nosti CEZ, a. s. byla udélena licence
¢. 110100146 v oblasti vyroby elektfiny, a to od 22. 8. 2001.

Dle vypisu z obchodniho rejstfiku je predmétem &innosti spoleénosti CEZ, a. s. je mj. ,,vyroba,
instalace a opravy elektrickych stroji a pristroji, montdZ, oprava, udrzba vyhrazenych
elektrickych zafizeni a vyroba rozvadéci nizkého napéti, vodoinstalatérstvi, hostinskd
¢innost, instalace a opravy elektronickych zarizeni (...), vyroba elektriny, (...)".

Predmétem plnéni verejné zakdzky je pak podle bodu II.1.4) ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni »(...) vypracovdni dokumentacni ¢dsti a ndslednd realizace dila nazvaného ,6683 —
Ndhrada stabilniho hasiciho halonového zarizeni” v JE Dukovany formou doddvky ,na kli¢”
a provedeni vsech nutné vyvolanych uprav a dalsich poZadovanych uprav na dotcenych
zarizenich, konstrukcich a systémech. «.

Vzhledem k tomu, 7e pfedmétem ¢innosti spole¢nosti CEZ, a. s. je mj. vyroba elektfiny,
pfi¢emz tuto Cinnost vykonava na zakladé zvlastniho prava, kterym je licence v oblasti vyroby
elektfiny udélena ERU ve smyslu energetického zdkona, a pfedmétem vefejné zakdzky
je kompletni vyména hasiciho systému v jaderné elektrarné, tj. v objektu, v némz se vyrabi
elektfina a verejnd zakazka je tak zadavana v souvislosti srelevantni Cinnosti, jedna se
o sektorovou verejnou zakdzku zadavanou jinou osobou (zadavatelem) pfi vykonu relevantni
¢innosti.

Urad rovnéz odkazuje na ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona, dle ného? se za zadavatele povazuje
také jind osoba, kterd zahdjila zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu
k tomuto zaddvacimu fizeni a do jeho ukonceni. Tzn. vzhledem ke skutecnosti, Ze spole¢nost
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CEZ, a. s., zahdjila dle zdkona zaddvaci Fizeni za Ucelem zadani $etfené vefejné zakdazky,
povazuje se dle § 4 odst. 5 zdkona ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni za zadavatele,
a tedy je povinna postupovat pfi zadavani predmétné verejné zakazky dle zakona.

Relevantni ustanoveni zakona

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Dle § 6 odst. 1 zdkona musi zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle ustanoveni § 37 odst. 1 pism. a) zdkona muze zadavatel podminky Ucasti v zadavacim
fizeni stanovit jako podminky kvalifikace.

Podle § 39 odst. 2 zdkona v prlibéhu zadavaciho fizeni zadavatel vybird z ucastnikl
zaddvaciho fizeni vybraného dodavatele na zakladé

a) posouzeni splnéni podminek Ucasti v zadavacim fizeni,

b) snizeni poctu ucastniki zadavaciho tizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo teseni, pokud je timto zdkonem pro zvoleny druh zaddvaciho
fizeni pfipusténo a zadavatel si je vyhradil,

¢) hodnoceni nabidek.

Podle § 39 odst. 4 zdkona neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak, muiZe zadavatel
provést posouzeni splnéni podminek uUcasti v zaddvacim fizeni pred hodnocenim nabidek
nebo az po hodnoceni nabidek. U vybraného dodavatele musi zadavatel provést posouzeni
splnéni podminek ucasti v zaddvacim fizeni a hodnoceni jeho nabidky vzdy.

Dle § 39 odst. 5 zakona posouzeni splnéni podminek Gcasti nebo hodnoceni kritérii podle
§ 39 odst. 3 zdkona zadavatel provede na zakladé udaju, dokladl, vzorkli nebo modelt
poskytnutych ucastnikem zaddvaciho fizeni. Zadavatel mlZe ovéfovat vérohodnost
poskytnutych udajd, dokladd, vzork(i nebo modeld a miZe si je opatfovat také sam. Vzorky
mUze zadavatel podrobovat zkouskdm a vychazet z vysledkl téchto zkousek.

Podle § 61 odst. 5 zdkona po uplynuti Ih(ty pro podani zZadosti o ucast zadavatel posoudi
soulad kvalifikace ucastnik(i zadavaciho fizeni a provede sniZeni poctu Ucastnikd zadavaciho
fizeni podle § 111 zdkona, pokud si tak vyhradil v oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni
nebo v predbéiném oznameni, kterym zahdjil zadavaci fizeni. Zadavatel vylouci z ucasti
v zaddvacim fizeni Ucastniky, ktefi neprokazali splnéni kvalifikace nebo nebyli vybrani
pti snizeni poctu Ucastnikd zaddvaciho fizeni. Nevyloucené ucastniky zadavaciho fizeni vyzve
k podani predbéinych nabidek. Vyzva k podani predbéinych nabidek musi obsahovat
nalezitosti stanovené v pfiloze ¢. 6 k tomuto zakonu.

Dle § 257 pism. m) zidkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize v Fizeni
zahdjeném z moci Ufedni zadavatel zrusil pfezkoumdvané ukony nebo ucinil opatfeni
k ndpravé.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

38.

V bodé 6.2 kvalifika¢ni dokumentace zadavatel stanovil, Ze , Technickou kvalifikaci splriuje
Dodavatel, ktery prokdZe, Ze v poslednich 10 letech realizoval pro jiny subjekt neZ je on
sam:
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Dvé vyznamné zakdzky obdobného rozsahu:

a) prvni zakdzka: zakdzka na zpracovdni projektu, doddvku zafizeni, realizaci a uvedeni
do provozu technologického celku v oblasti doddvky stabilniho plynového hasiciho
zarizeni (GHZ) v celkovém financnim objemu minimdiné 10 mil. K¢ a

(...)

Kvalifikacni pfedpoklad uvedeny pod pismenem a) Ize prokdzat i dvéma samostatnymi
zakazkami tak, Ze samostatnd referencni zakdzka bude na zpracovdni projektu
pro technologicky celek GHZ a samostatnou referencni zakdzkou na doddvku zafizeni,
realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti doddvky stabilniho plynového
hasiciho zarizeni (GHZ) kdy obé zakdzky ve svém souctu splruji celkovy financni objem
minimdiné 10 mil. K¢&.“.

Jako zpUsob prokazani k uvedenému kritériu technické kvalifikace zadavatel v bodé 6.2
kvalifikaéni dokumentace stanovil, Ze »musi byt vyplnéna a podepsdna tabulka formuldre
»Informace o realizovanych zakdzkdch obdobného rozsahu a charakteru”. (..) Dodavatel
soucasné dolozi i, Osvédceni o rddném plnéni zakdzky” (tj. referencni listiny), prokazujici
realizace zakdzek splrujicich definice vyznamnych zakdzek uvedené vyse, podepsané
objednateli danych zakdzek. (...).«

Z nabidky vybraného dodavatele vyplyva, Ze vybrany dodavatel zadavateli predlozil mj. kopii
dokumentu oznaceného jako ,Referencni list zakdzky” obsahujici nasledujici udaje:

JInvestor: Trade FIDES, a.s. Dornych 57, 617 00 Brno, IC 619 74 731

Misto instalace: Objekty zvldstniho uréeni Praha, Ceskd republika

Ndzev zakdzky: Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti
Pozice dodavatele: Dodavatel plynového stabilniho hasiciho zarizeni

Termin realizace: 10/2014 — 08/2017

Celkovd hodnota smlouvy: 13.800.000,- K¢ bez DPH

Strucny popis doddvky:

Predmétem zakdzky bylo fesSeni protipozdrni ochrany stabilnim hasicim zarizenim plynovym
ve specidlnich technologickych mistnostech objektu zvidstniho urceni v Praze. Jednd
se o samostatné chrdnéné prostory s viastni Fidici ustfednou, detekci, vystraZznou signalizaci
a zdsobou hasiva.

Soucdsti dodavky byly mimo jiné tyto dilci ¢innosti, doddvky, instalace a zafizeni:
Projektova dokumentace GHZ

Strojni ¢dst GHZ — doddvka a montdz

Potrubni rozvody TWC — doddvka a montadz

Materidl elektro: kabelové trasy, kotveni, ustfedny EPS, Cidla, signalizace, tlacitka — doddvka
a montdz

Zavérecné hodnoceni investora:



41.

42.

43,

C.j.: UOHS-50282/2019/VZ-22476/2019/533/BSp

Potvrzuji, Ze realizace pfedmétu dila dodavatelem FIRESI s.r.o. byla provedena v poZadované
urovni kvality, v pfedem stanovenych terminech a v souladu se vSemi technickymi
a normativnimi poZadavky.“.

A dale oznacdeni kontaktni osoby vcéetné telefonniho Cisla a e-mailové adresy a datum, razitko
a podpis investora.

Dale z nabidky vybraného dodavatele vyplyvd, Ze vybrany dodavatel zadavateli predlozil
mj. kopii dokumentu oznaceného jako ,Informace o realizovanych zakazkach obdobného
rozsahu a charakteru”, v némz bylo uvedeno nasleduijici:

»Informace o realizovanych zakazkdch obdobného rozsahu a charakteru

(...)
a) Strucny popis predmétu zakazky Projekce a doddvka GHZ pro spole¢nost TRADE FIDES
v rdmci realizace  dlouhodobého  projektu
rekonstrukce objektu s IT technologiemi
Dodavatel**/zhotovitel zakdzky FIRESI s.r.o.
(..)

Reseni protipoZdrni ochrany stabilnim hasicim
zarizenim plynovym ve specidlnich technologickych
mistnostech objektu zvildstniho urceni v Praze. Jednad
se o samostatné chranéné prostory s vlastni ridici
ustfednou, detekci, vystraznou signalizaci a zdsobou

specifikace vyse uvedené doddvky

hasiva.
(...)
Termin preddni a prevzeti zakdzky (mésic/rok) 08/2017
Hodnota kontraktu (zaokrouhleno na statisice K¢) 13.800.000,- K¢

o0 minimdlni hodnoté 10 mil. K¢

()

A dale razitko a podpis spoleénosti FIRESI s.r.o.

Z dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze dne 9. 5. 2019 odeslal zadavatel vybranému
dodavateli na zakladé rozhodnuti o vybéru ze dne 6. 5. 2019 dokument oznaéeny
jako »Vyzva vybranému dodavateli dle § 122 odst. 3 ZZVZ na sektorovou verejnou zakazku
,6683 Nahrada SSHZ"“«.

Z dokumentace o zadavacim fizeni dale vyplyva, Ze na zakladé vyse uvedené vyzvy ve smyslu
§ 122 odst. 3 zdkona predlozil vybrany dodavatel zadavateli mj. ovéfenou kopii dokumentu
oznaceného jako ,Referencni list zakazky” a ovérenou kopii dokumentu ,Informace
o realizovanych zakazkach obdobného rozsahu a charakteru” obsahujici tytéZz uUdaje jako
kopie predmétnych dokument( obsazené v nabidce vybraného dodavatele.
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V Ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 20. 5. 2019 v pfriloze ¢. 2 ,Vysledek posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele” je ve vztahu ke splnéni kritéria technické
kvalifikace stanoveného v bodé 6.2 kvalifikaéni dokumentace vybranym dodavatelem

uvedeno nasledujici:

Doklad, kterym prokdzal

Udaje rozhodné pro prokdzdni

KVALIFIKACNI POZADAVEK Inéni  kvalifikaénih ,
” 0 P C’em valifikacniho splnéni kvalifikaéniho poZadavku
poZadavku
TECHNICKA KVALIFIKACE Formuldrové tabulky | prvni zakdzka: Projekce a doddvka
.o . . , »Informace 0| GHZ pro spole¢nost TRADE FIDES
D kdzky obdobnéh hu: , _ L . B
ve vyznamne zakazky obdobneno rozsanu realizovanych zakdzkdch | v ramci realizace dlouhodobého
e prvni zakdzka: zakdzka na zpracovdni | obdobného rozsahu a | projektu rekonstrukce projektu
projektu, doddvku zarizeni, realizaci a | charakteru® s IT technologiemi

uvedeni do provozu technologického
celku v oblasti doddvky stabilniho
plynového hasiciho zafizeni (GHZ) v

celkovém finanénim objemu
minimdlné 10 mil. K¢ a
o (..)

Musi byt vyplnéna a podepsdna tabulka
formulare  ,Informace o  realizovanych
zakdzkdch obdobného rozsahu a charakteru”.

Zhotovitel: FIRESI, s.r.o.

Podrobnosti
tabulka A

(..)

viz niZe pfipojend

(...)
Tabulka A)

Informace o realizovanych zakdzkdch obdobného rozsahu a charakteru

pro splnéni kritéria technické kvalifikace dle odst. 6.2.
Zaddvaci dokumentace, cdast 2 - Kvalifikacni
dokumentace -  kvalifikacni  podminky  ucasti
v zaddvacim fFizeni, obsah, forma a zplsob poddni
Zddosti o ucast (ddle jen , Kvalifikacni dokumentace”)

e Dvé vyznamné zakdzky obdobného rozsahu:

a) obdobnym rozsahem se rozumi zakdzka
na zpracovani projektu, doddvku zarizeni,
realizaci a uvedeni  do provozu
technologického celku v oblasti doddvky
stabilniho plynového hasiciho zarizeni (GHZ)
v celkovém finanénim objemu minimdiné
10 mil. K¢ a

b) (.).

a) Strucny popis predmétu zakdzky

Projekce a doddvka GHZ pro spolecnost TRADE FIDES
v ramci realizace dlouhodobého projektu
rekonstrukce objektt s IT technologiemi

Dodavatel**/zhotovitel zakdzky

FIRESI s.r.o.

Jméno objednatele/kontaktni osoba/telefon

Trade FIDES, a.s.(...)

V rdmci této zakdzky dodavatel** proved!:

10
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zpracovadni projektové dokumentace Ano

Doddvky GHZ Ano

Reseni protipoZdrni ochrany stabilnim hasicim
zarizenim plynovym ve specidlnich technologickych
mistnostech objektu zvlastniho urceni v Praze. Jednd
se o samostatné chrdnéné prostory s vlastni ridici
ustrednou, detekci, vystraznou signalizaci a zdsobou

specifikace vyse uvedené doddvky

hasiva.
uvedeni do provozu Ano
informace o odvétvi nasazeni (technologicky celek) Obcanskd zdstavba
Misto realizace Praha
Termin preddni a prevzeti zakdzky (mésic/rok) 08/2017

Hodnota kontraktu (zaokrouhleno na statisice K¢) o | 13.800.000,- K¢”
minimdlIni hodnoté 10 mi. K¢

Dne 31. 5. 2019 obdrel zadavatel namitky sté7ovatele — KLIKA - BP, a.s., ICO 25555316,
se sidlem 8. bfezna 4812/2a, 586 01 Jihlava (dale jen ,stéZovatel”) — ze dne 23. 5. 2019,
v nichZ stéZzovatel mj. uvadi, ze »,Spolecnost SHHZ NUVIA — SMP“ prokazuje spilnéni kritéria
technické kvalifikace dle odst. 6.2 Zaddvaci dokumentace, ¢dst 2 Kvalifikaéni dokumentace
(pism. a) skrze dodavatele FIRESI s.r.o. a uvddi zakdzku pro obcanskou vystavbu s terminem
preddni a prevzeti zakdzky srpen 2017 v celkové hodnoté 13.800.000,- KC. S ohledem
na znalost véci a prostredi si jako uchazec¢ dovolujeme uplatnit ndmitku na tuto uvedenou
referenci, a to z duvodu, Ze se nejednd o zakdzku jednoho technologického celku,
ale Ze se jednd o zakdzku sloZenou z nékolika dilcich celk( a ztohoto divodu nesplruje
zaddvaci dokumentaci ¢dst 2 sektorové verejné zakdzky ,,6683 — Ndhrada SHHZ”, coZ je to
divodem k vylouceni z vybérového fizeni, nebot se jednd o neoprdvnénou kumulaci mensich
celki z didvodu ucelového navyseni financniho objemu a prekroceni limitu stanoveného
Zaddvaci dokumentaci v bodé 6.2 pism. a) v ramci technické kvalifikace .«.

V rozhodnuti o ndmitkach ze dne 12. 6. 2019 zadavatel k vySe uvedené namitce stézovatele
uvadi nasledujici: »Prvni zakdzkou obdobného rozsahu a charakteru je zakdzka na zpracovdni
projektu, doddvku zarizeni, realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti
doddvky stabilniho plynového hasiciho zarizeni (GHZ) v celkovém finanénim objemu
minimdlné 10 mil. K¢. Investor Trade FIDES, a.s. v pfiloZeném Referencnim listé zakdzky
osveédcil skutecnost, Ze referencni zakdzka byla zrealizovdna ,,v poZadované urovni kvality,
v predem stanovenych terminech a v souladu sevsSemi technickymi a normativnimi
poZadavky”. V referencnim listé je potvrzena i cena uvedend v tabulce. Vdmi ni¢im
nepodloZend spekulace, Ze ,se jednd o neoprdvnénou kumulaci mensich celk( z divodu
ucelového navyseni finanéniho objemu” je tedy vyvrdcena samotnym investorem
viz Referencni list zakdzky.«.
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Soucdsti dokumentace o zadavacim fizeni je dokument oznaceny jako , Véc: Ovéreni tvrzeni
uvedenych v referencni listiné“, vnémz je uvedeno nasledujici: ,Dne 25.7.2019 se sesli
pfitomni za ucelem ovéreni skutecnosti, které jsou uvedeny v referencni listiné vystavené
pro dodavatele Firesi ze dne 5.9.2018. Toto jedndni se kond pro vylouleni pochybnosti,
zda referencni  zakdzka byla splnéna tak, jak je deklarovdno. Co Ize povaZovat
za technologicky celek neni Zadnym prdvnim predpisem definovdno a zadavatel tento
poZadavek blize nespecifikoval. Zdstupce firmy Trade FIDES vysvétlil, Ze dle projektové
dokumentace (ve stupni utajeni — TAIJNE dle zékona ¢& 412/2005 Sb. v pl. znéni) je pfedmétnd
zakdzka povaZovdna za technologicky celek. Jednd se o samostatné chrdnéné prostory
s vlastni ridici ustfednou, detekci, vystraznou signalizaci a zdsobou hasiva. | kdyz zakdzka byla
plnéna po dil¢ich zdanitelnych pInénich, funguje jako celek. Zdstupce firmy Trade FIDES uvddi,
Ze na sprdvnosti a pravdivosti tvrzeni uvedenych v pfedmétné referencni listiné stdle trva.”.
NiZe jsou pfipojeny podpisy zastupce zadavatele a zastupce spolec¢nosti Trade FIDES, a.s.

K vyroku tohoto usneseni

48.

49.

50.

Utrad uvadi, 7e predmétem vedeného spravniho Fizeni je posouzeni, zda zadavatel dodrzel
pravidla stanovend pro zadani verejné zakdzky v ustanoveni § 39 odst. 4 zakona ve spojeni
s ustanovenim § 6 odst. 1 zdkona, kdyZ zadavatel ve vztahu k vybranému dodavateli posoudil
podminky Ucasti v zaddvacim fizeni jako splnéné, a to v situaci, kdy do zadavaciho fizeni byly
vheseny pochybnosti stéZzovatelem ohledné prokazani kritéria technické kvalifikace dle bodu
6.2 pism. a) kvalifikaéni dokumentace, a to konkrétné v ptipadé referencni zakazky , Plynové
stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti“, kterou vybrany dodavatel
prostfednictvim svého poddodavatele, spolec¢nosti FIRESI s.r.o., prokazoval kritérium
technické kvalifikace podle ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) zdkona.

Ke kvalifikaénim predpokladdim Ufad v obecné roviné uvadi, e kvalifikaci se ve smyslu
ustanoveni § 28 odst. 1 pism. c) zdkona rozumi zpUlsobilost a schopnost dodavatele plnit
vefejnou zakazku. Tento pojem tedy nezahrnuje pouze opravnéni k vykonu urcité
¢innosti, ale napf. i existenci dolozZitelnych zkuSenosti ¢i praxe dodavatele. V nejobecnéjsi
roviné lze uvést, Ze ucelem institutu kvalifikace v zaddvacim Fizeni je objektivnim,
transparentnim a nediskrimina¢nim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele
verejné zakazky pouze z okruhu subjektl, jeZz poskytuji zaruky o své schopnosti verejnou
zakédzku radné, véas a v odpovidajici kvalité realizovat (srov. napf. rozhodnuti Ufadu ve véci
sp. zn. S0492/2017/VZ). Adekvatné nastavené kvalifikacni predpoklady jsou tedy jakymsi
,sitem”, které ma zamezit ucasti subjektd neschopnych danou verejnou zakazku radné
splnit. Co se tyce kritérii technické kvalifikace, jejich smyslem je pak konkrétné prokazani
lidskych zdrojd, technickych zdrojli nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych
pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité (srov. § 79 odst. 1 zakona).

PFi posouzeni splnéni kvalifikace je nutné vidy reflektovat samotny ucel tohoto institutu,
kterym je, jak jiz bylo nastinéno vyse to, aby byl objektivnim zplsobem zajistén vybér
dodavatele pravé z okruhu subjektl, ktefi dokladaji své schopnosti zakazku realizovat radné
a vcas. Posledné uvedené pak podporuje i Krajsky soud v Brné v rozsudku sp. zn. 62 Af
15/2014 ze dne 2. 9. 2015, kde uvadi, ze »Zalovany tedy podle zdejsiho soudu sprdvné vysel
ztoho, Ze zadavatel nemd podle ZVZ povinnost ,slepé” prijmout jakékoli osvédceni,
jeZ poZadavky zadavatele na doloZeni tzv. referenci formdlné napliiuje, a to bez ohledu
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na pochybnosti, které zadavateli z takového osvédceni vyplynou. Zadavatel musi mit
opravnéni provéfit i obsahovou strdnku téchto osvédceni a zdvér ohledné splnéni kvalifikace
ucinit prévé s ohledem na tuto obsahovou strdnku.«. Ufad dodava, 7e uvedend judikatura
se vztahuje k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich prepisu,
avsak uvedené zavéry lze analogicky aplikovat na zdkon, nebot ucel a smysl prokazovani
kvalifikace zUstal zachovan.

Jinymi slovy s ohledem na shora uvedené lze prezentovat nasledujici dil¢i zavér. Aby byl
naplnén ucel kvalifikace, zadavatel nemlze byt nucen akceptovat, resp. nemuize
akceptovat, k prokazani kritéria technické kvalifikace takové referencni zakazky, které mu
neposkytuji dostatec¢né zaruky o schopnostech vybraného dodavatele realizovat verejnou
zakdzku stanovenym zptsobem. Ufad md se zfetelem na zdsadu transparentnosti za to,
Ze pokud v souvislosti s prokazanim kvalifikace konkrétniho dodavatele vyvstanou na strané
zadavatele jakékoliv pochybnosti, je nejen jeho moZnosti, ale taktéZ i jeho povinnosti tyto
pochybnosti odstranit, a mit tak najisto postaveno, Ze Ucastnik zadavaciho fizeni kvalifikacni
kritérium skutecné prokazal, ¢imZ rovnéz splnil podminky Ucasti v zaddvacim fizeni.

V Setfené verejné zakazce zadavatel stanovil v¢l. 6.2 pism. a) kvalifikaéni dokumentace
pozadavky na prokazani kritéria technické kvalifikace ve smyslu § 79 odst. 2 pism. b) zdkona,
kdyz uvedl, Ze technickou kvalifikaci splfiuje dodavatel, ktery mj. prokdze, Ze v poslednich
10 letech realizoval pro jiny subjekt, neZ je on sam, zakazku na zpracovani projektu, dodavku
zafizeni, realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti dodavky stabilniho
plynového hasiciho zafizeni (dale téz ,GHZ“) v celkovém finanénim objemu minimalné
10 mil. K¢ Ddle zadavatel stanovil, Ze toto kritérium technické kvalifikace lze prokdazat
i dvéma samostatnymi zakazkami tak, Ze samostatna referencni zakdzka bude na zpracovani
projektu pro technologicky celek GHZ a samostatna referencni zakdzka bude na dodavku
zafizeni, realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti dodavky GHZ,
pficemZz obé referencni zakazky ve svém souctu museji splnit celkovy financni objem
minimalné 10 mil. K¢. Jako zpUsob prokazani uvedeného kritéria technické kvalifikace
zadavatel stanovil, Ze dodavatel musi predlozit vyplnény a podepsany formulaf ,Informace
o realizovanych zakazkach obdobného rozsahu a charakteru” a rovnéz referencni listinu
podepsanou objednatelem referenéniho plnéni prokazujici realizaci referencni zakazky tak,
jak je stanovena v zaddvaci dokumentaci (viz odstavce 38 a 39 odlivodnéni tohoto usneseni).

Jak vyplyvd z dokumentace o zadavacim fizeni, soucasti nabidky vybraného dodavatele
pfedloZzené zadavateli byla ve vztahu k prokazani kritéria technické kvalifikace dle bodu
6.2 pism. a) kvalifikaéni dokumentace kopie vyplnéného a podepsaného formulare
,Informace o realizovanych zakazkach obdobného rozsahu a charakteru”, z néhoz vyplyva,
Ze vybrany dodavatel prokazuje splnéni kritéria technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a)
kvalifikacni dokumentace prostfednictvim poddodavatele FIRESI s.r.o., konkrétné
prostifednictvim referenéni zakazky ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu
technologickych mistnosti“ plnéné timto poddodavatelem v celkovém finanénim objemu
13 800 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty (dale jen ,bez DPH”) pfedané objednateli —
spolec¢nosti Trade FIDES, a.s. — vsrpnu roku 2017, jejimZ pfedmétem plnéni bylo reseni
protipozarni ochrany prostfednictvim GHZ ve specialnich technologickych mistnostech
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objektu, kdy se jednalo o samostatné chranéné prostory s vlastni fidici Ustfednou, detekci,
vystraznou signalizaci a zdsobou hasiva (viz odstavec 41 od(ivodnéni tohoto usneseni).

Dale byla soucasti nabidky vybraného dodavatele ve vztahu k prokdzani kritéria technické
kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) kvalifika¢ni dokumentace kopie referencniho listu
k referencni zakdzce ,,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti“
podepsaného zdstupcem objednatele referencniho plnéni, spoleénosti Trade FIDES, a.s.,
vnémz bylo uvedeno, Ze poddodavatel vybraného dodavatele, spole¢nost FIRESI s.r.o.,
realizoval v obdobi mezi fijnem roku 2014 a srpnem roku 2017 plnéni v celkové hodnoté
13 800000 K& bez DPH spodivajici v feSeni protipozarni ochrany prostfednictvim GHZ
ve specialnich technologickych mistnostech objektu, kdy se jednalo o samostatné chranéné
prostory svlastni Fidici uUstfednou, detekci, vystraznou signalizaci a zdsobou hasiva,
pricemz soucasti predmétného referenéni plnéni byla mj. tvorba projektové dokumentace
GHZ, doddvka a montdz GHZ a potrubnich rozvodl a realizace kabelovych tras, kotveni,
ustredny, Cidel, signalizaci a tlacitek (viz odstavec 40 oddvodnéni tohoto usneseni).

Z dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze dne 6. 5. 2019 zadavatel rozhodl o vybéru
dodavatele na verejnou zakdzku, a nasledné v ndvaznosti na predmétné rozhodnuti o vybéru
odeslal dne 9. 5. 2019 vybranému dodavateli vyzvu ve smyslu § 122 odst. 3 zakona,
kterou vybraného dodavatele vyzval mj. k predloZeni original nebo ovérenych kopii dokladu
o jeho kvalifikaci v rozsahu stanoveném zadavatelem v zadavaci dokumentaci (viz odstavec
42 oduvodnéni tohoto usneseni).

Vybrany dodavatel nasledné dorucil zadavateli mj. ovéfenou kopii dokumentu ,Informace
o realizovanych zakazkach obdobného rozsahu a charakteru” a rovnéz ovérenou kopii
referencniho listu zakdzky ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych
mistnosti“ (viz odstavec 43 odUvodnéni tohoto usneseni).

Zadavatel nasledné dne 20. 5. 2019 odeslal uchazec¢lim o vetejnou zakdzku oznameni
o vybéru dodavatele, z jehoz pfilohy vyplyva, Ze v pfipadé vybraného dodavatele posoudil
zadavatel kritérium technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) kvalifika¢ni dokumentace
za prokazané prostiednictvim referenéni zakazky plnéné poddodavatelem FIRESI s.r.o.
pro objednatele Trade FIDES, a.s., jejimZ pfedmétem bylo ,Reseni protipoZdrni ochrany
stabilnim hasicim zafizenim plynovym ve specidlnich technologickych mistnostech objektu
zvldstniho uréeni v Praze. Jednd se o samostatné chrdnéné prostory s vlastni ridici ustfednou,
detekci, vystraznou signalizaci a zdsobou hasiva.” v celkové hodnoté 13 800 000 K¢ bez DPH
(viz odstavec 44 odGvodnéni tohoto usneseni).

Proti vybéru dodavatele (resp. na zakladé oznameni o vybéru dodavatele) nasledné podal
stéZovatel zadavateli ndmitky, v nichz mj. uvedl, Ze vybrany dodavatel uvedenou referencni
zakazkou kritérium technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) kvalifikacni dokumentace
nemuze splnit, nebot s ohledem na znalost véci a prostfedi je stéZovateli znamo,
Ze se nejednd o plnéni vramci jednoho technologického celku, nybrz o plnéni slozené
z nékolika dil¢ich celkl, coz je dle stéZzovatele dlivodem k vylouceni vybraného dodavatele
ze zadavaciho fizeni, nebot se jednda o neopravnénou kumulaci mensich celk( z divodu
ucelového navyseni finanéniho objemu a prekroceni limitu jednoho technologického celku,
ktery byl stanoven v zaddvaci dokumentaci (viz odstavec 45 odlivodnéni tohoto usneseni).
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Zadavatel v rozhodnuti o namitkach k vySe uvedené namitce stéZovatele uvedl, Ze se jedna
o pouhou ni¢im nepodloZzenou spekulaci stéZovatele, ktera je vyvracena samotnym obsahem
referencniho listu a zadavatel tedy nepojal podezieni ohledné prokazani splnéni kritéria
technické kvalifikace stanoveného v bodé 6.2 pism. a) kvalifikaéni dokumentace vybranym
dodavatelem (viz odstavec 46 odlvodnéni tohoto usneseni).

Vzhledem ke skutec€nosti, Ze zadavatel vySe uvedenou vznesenou pochybnost stéZzovatele
nikterak nevyvratil, resp. nevyjasnil, zda vybrany dodavatel prostfednictvim predlozené
referencni zakazky skuteéné prokdzal splnéni kritéria technické kvalifikace stanoveného
v bodé 6.2 pism. a) kvalifika¢ni dokumentace, ackoli stéZovatel v ndmitkach vyslovné uvedl,
Ze sohledem na znalost véci a prostfedi je mu znamo, Ze se nejedna o plnéni v ramci
jednoho technologického celku, nybrz o plnéni slozené z nékolika dil¢ich celkd, coz by
znamenalo poruseni podminek Ucasti vybranym dodavatelem a zadavatel tak nemél najisto
postaveno, e vybrany dodavatel splnil podminky G&asti, zahajil Ufad spravni Fizeni
o prezkoumani uUkon0 zadavatele ve véci moiného nedodrZeni pravidel stanovenych
pro zadani verejné zakdazky v ustanoveni § 39 odst. 4 zdkona ve spojeni s ustanovenim § 6
odst. 1 zadkona. U¥ad rovné? akcentoval, e v daném piipadé nelze prehlédnout, 7e zadavatel
poté, co oznamil své rozhodnuti o vybéru dodavatele, obdrzel kvalifikované namitky,
které s ohledem na predchozi zkuSenosti stéZovatele s mistem realizace referenéniho plnéni
mély u zadavatele vést k jednoznaénému sdéleni, popf. vysvétleni, zda jsou predmétnou
referencni zakdzkou skutecné splnény vyse uvedené poZadavky zadavatele na prokdzani
technické kvalifikace, zejména co se poZzadavku na ,technologicky celek” tyce.

Dne 31. 7. 2019 dorudil zadavatel Uradu své vyjadieni k zahdjeni spravniho Fizeni,
vnémzZ mj.uvedl, Ze za ucelem ovéreni skutecCnosti uvedenych v referencnim listu
pfedlozeném vybranym dodavatelem k prokdzani kritéria technické kvalifikace dle bodu
6.2 pism. a) kvalifikacni dokumentace, které byly stéZovatelem v ndmitkach zpochybnény,
ana zakladé téchto pochybnosti nasledné Ufad zahdjil spravni fizeni z moci Gfedni,
se zadavatel dne 25.7.2019 setkal se zastupcem objednatele predmétného referenéniho
plnéni, tj. spoleCnosti Trade FIDES, a.s., pfiemz zastupce tohoto objednatele potvrdil
spravnost a pravdivost skute¢nosti uvedenych v predmétné referencni listiné a rovnéz
vysvétlil, Ze dle projektové dokumentace (kterd je dle zastupce objednatele vedena
ve stupni utajeni jako ,tajné” ve smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsSich predpisd) je predmétna
referencni zakazka povazovdna za technologicky celek, i kdyZz byla realizovana v dil¢ich
pInénich. K prokazani uvedeného tvrzeni predloZil zadavatel Ufadu pisemny zaznam
o predmétné schiizce, z néhoi vyplyvaji Uradem vySe popsané skutecnosti, a ktery je
opatieny podpisy zdstupce zadavatele izastupce objednatele referenéniho pinéni. Urad
pfitom konstatuje, Ze z uvedeného pisemného zdznamu jednoznacné vyplyva, Ze zastupce
objednatele referenc¢niho plnéni potvrdil, Ze pInéni poddodavatele FIRESI s.r.o. na referen¢ni
zakazce ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti“ je
povazovano za plnéni na jednom technologickém celku, a dale, Ze objednatel na spravnosti
a pravdivosti tvrzeni uvedenych v predmétné referencni listiné stale trva.

Urad konstatuje, Ze v pfipadé, 7e zadavatel nemd 7adné relevantni indicie zpochybriujici
spravnost predloZzeného seznamu vyznamnych sluzeb, resp. vérohodnost informaci z ného
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vyplyvajicich, nelze zadavateli nic vytknout, pokud na zadkladé takového seznamu
vyznamnych sluzeb konstatuje prokdazani kvalifikace, potazmo splnéni podminek ucasti
v zadavacim fizeni. Ze zakona tak nevyplyva povinnost zadavatele objasfiovat Ucastnikem
zaddvaciho fizeni predlozeny seznam vyznamnych sluzeb v kazdé situaci, tj. kdyZz nema
o splnéni kvalifika¢niho kritéria Zadné pochybnosti. Zcela jind situace vSak nastane, pokud je
napt. reference predloZzena zadavateli zpochybnéna dalSim z ucastnik(i zadavaciho fizeni.
V takovém ptipadé je jiz zadavatel s ohledem na dodrzZeni zdsady transparentnosti povinen
tuto pochybnost néleZitym zplisobem odstranit. Ufad na tomto misté uvadi, Ze to mGze byt
sam zadavatel, kdo je schopen tuto pochybnost relevantnim zplsobem odstranit,
tj. srozumitelné vyjasnit a odlvodnit, Ze pochybnost vnesenda do zadavaciho fizeni neni
na misté ¢i je neopodstatnénd. Pokud toto vSak neni zadavatel schopen ucinit sam
a bez dalsiho, dava mu zdkon moznosti, jak postupovat, aby byla transparentnost zaddvaciho
procesu zajiSténa. Zakon v této souvislosti pracuje zejména s institutem objasnéni ve smyslu
ustanoveni § 46 zdkona, popf. moZnosti zadavatele ovérovat si informace samostatné, tzn.
vyuzit postupu dle ustanoveni § 39 odst. 5 zakona.

V Setfeném pripadé byl zadavatel na moznou pochybnost ohledné prokazani spinéni kritéria
technické  kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) kvalifikacni  dokumentace
upozornén stézovatelem v namitkach ze dne 23. 5. 2019 a rovnéZ v namitkdch ze dne
25.6.2019. Vrozhodnuti o namitkdch zadavatel kuvedené pochybnosti stéZovatele
pouze konstatoval, Ze se jednd o ni¢im nepodlozené tvrzeni a z dokumentl predlozenych
vybranym dodavatelem ve vztahu ke splnéni predmétného kritéria technické kvalifikace
zadavateli nevznikla 74dna dlivodna pochybnost. Ufad nicméné na zdkladé predmétné
namitky stéZovatele pochybnost o moZnosti prokazani vySe uvedeného kritéria technické
kvalifikace vybranym dodavatelem pojal, nebot tato namitka byla uplatnéna dodavatelem,
ktery dle jeho tvrzeni v minulosti poskytoval pro objednatele referencniho plnéni sluzby
obdobného charakteru, jako je pfedmét verejné zakazky, a dale tvrdi, Ze disponuje urcitou
znalosti objektld (v ndmitkach je primo poukazano na znalost véci a prostredi), v nichZ bylo
referenéni plnéni realizovano. Dle Ufadu tak byly poddny kvalifikované namitky, které
relevantnim zplGsobem zpochybriovaly referencni plnéni vybraného dodavatele, pricemz
zadavatel se vznesenymi pochybnosti nijak nezabyval. Z tohoto diivodu zahdjil Utad spravni
Fizeni z moci Ufedni. Zadavatel nasledné aZ na zdkladé zahdajeni spravniho tizeni Ufadem
vyuzil postupu dle § 39 odst. 5 zdkona, kdyzZ se za ucelem vyjasnéni této pochybnosti setkal
se zastupcem objednatele daného referenéniho plnéni, kterym vybrany dodavatel prokazuje
pfedmétné  kritérium  technické  kvalifikace. = Objednatel zadavateli  potvrdil
spravnost a pravdivost skutec¢nosti uvedenych v predmétné referencni listiné. Vysvétlil,
Ze dle projektové dokumentace je predmétna referencéni zakdzka povazovana za jeden
technologicky celek, i kdyz byla realizovdana v dil¢ich plnénich, a rovnéz uvedl,
Ze na spravnosti a pravdivosti tvrzeni uvedenych v predmétné referencni listiné trva.
Zadavatel o tomto ucinil pisemny zdznam, ktery je rovnéz opatfen podpisy zastupce
zadavatele i zastupce objednatele referenéniho plnéni. Z uvedeného zdznamu jednoznacné
vyplyvd, Ze zastupce objednatele predmétného referenéniho plnéni potvrdil, Ze referenéni
zakazka ,Plynové stabilni hasici zafizeni proochranu technologickych mistnosti“,
kterou vybrany dodavatel prostfednictvim svého poddodavatele prokazoval splnéni kritéria
technické kvalifikace dle bodu 6.2 pism. a) kvalifikaéni dokumentace, je povazovdna za jeden
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technologicky celek, a rovnéZz uved|, Ze naspravnosti a pravdivosti tvrzeni uvedenych
v pfedmétné referencni listiné trva.

Na tomto misté Ufad podotyka, 7e v predmétném piipadé neni podstatné, 7e zadavatel
k tomuto kroku, tj. k vyjasnéni pochybnosti vnesenych do zadavaciho fizeni stéZovatelem,
pfikro€il a po zahajeni spravniho fizeni v této véci UFadem, nebot zakon v tomto ohledu
nestanovi zadavateli Zadnou |h(tu, v niz muazZe cinit kroky kvyjasfiovani ¢i ovérovani
skute¢nosti uvedenych ucastniky zadavaciho fizeni za ucelem posouzeni splnéni podminek
Ucasti, tj. zadavatel tak maze Cinit kdykoli, dokud je mozné tyto nejasnosti odstranit a zhojit
tak pfipadny netransparentni postup zadavatele, a to i po |hité pro podani nabidek,
pokud se v koneéném dusledku nejednd ozménu nabidky. Rovn&Z Ufad nepiehlédl,
Ze zadavatel se o predmétné pochybnosti dozvédél od stéZzovatele na zakladé jeho namitek,
a to az po odeslani oznameni o vybéru dodavatele.

Utad uvadi, 7e zadavatel v bodé 6.2 pism. a) zadavaci dokumentace stanovil, 7e technickou
kvalifikaci dle tohoto bodu zaddvaci dokumentace splni dodavatel, ktery prokaze,
Ze v poslednich 10 letech realizoval pro jiny subjekt nez je on sdm zakdzku na zpracovani
projektu, dodavku zafizeni, realizaci a uvedeni do provozu technologického celku v oblasti
doddavky stabilniho plynového hasiciho zafizeni (GHZ) v celkovém finanénim objemu
minimalné 10 mil. K& Na tomto misté Ufad zdiraziiuje, e pojem ,technologicky celek”
zadavatel na Zadném misté zadavaci dokumentace pozitivnim ani negativnim zplsobem
nedefinoval. Tj. zadavatel v zaddvaci dokumentaci nikterak nevymezil, co bude pro ucely
posuzovani nabidek zadavatelem vnimano jako plnéni v rdmci ,technologického celku”. Urad
uvadi, Ze neni-li pojem pouzit ve specifickém vyznamovém smyslu uvedeném v zadavaci
dokumentaci, Ize jeho vyznam dovodit za pouZiti logického a obecného vykladu. Dle Ufadu je
pfitom pro toto posouzeni urcujici skutec¢nost, zda je v pfipadé referencniho plnéni naplnéna
souvislost ¢asovd, mistni a funkéni (vécnd). Tedy zda lze konstatovat, Ze predmét plnéni
referencni zakazky tvofi jeden funkéni celek, ktery byl dodavatelem realizovdn v pribéhu
ur¢itého obdobi (neni pfitom podstatné, zda bylo plnéno zcela souvisle, ¢i v etapach
odpovidajicich napf. diléim zdanitelnym plnénim) a v rdmci konkrétniho mista uréeného
potfebou objednatele — v predmétném ptipadé potfebou realizace dodavek GHZ pro urcité
prostory, které spolu funkéné souviseji.

V referencni listiné predloZzené vybranym dodavatelem k prokdazani splnéni predmétného
kritéria technické kvalifikace je pfitom uvedeno, Ze ,Predmétem zakdzky bylo rfeseni
protipoZdrni ochrany stabilnim hasicim zafizenim plynovym ve specidlnich technologickych
mistnostech objektu zvldstniho urceni v Praze. Jednd se o samostatné chrdanéné prostory
svlastni fidici ustfednou, detekci, vystraZznou signalizaci a zdsobou hasiva.”. Predmétna
reference tedy dle U¥adu osvédéuje, ze vybrany dodavatel, resp. poddodavatel vybraného
dodavatele, realizoval vramci této referenini zakazky plnéni v nékolika mistnostech
konkrétniho objektu objednatele nachazejiciho se v Praze.

Urad k tomu uvadi, Ze v daném piipadé s ohledem na pouzity pojem ,technologicky celek”
v zadavaci dokumentaci a s prihlédnutim ke splnéni hlediska mistni, ¢asové a funkéni
souvislosti predmétného referencniho plnéni vybraného dodavatele, nelze na zédkladé udaj
uvedenych v referencni listiné vybraného dodavatele bez dalSiho konstatovat, Ze by
se v pfipadé plnéni v nékolika mistnostech jednoho objektu nemohlo jednat o plnéni v ramci
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jednoho technologického celku. Vzhledem ke skute€nosti, Ze zadavatel v zadavaci
dokumentaci nedefinoval pojem ,technologicky celek”, nemlze jit pfipadny vyklad, tykajici
se mnohosti mistnosti, vyplyvajici z reference k tizi vybraného dodavatele. Na tomto misté
Utad upozorfiuje, 7e za jednoznaénost a srozumitelnost zadavaci dokumentace je vidy
zodpovédny zadavatel a i pokud by vyvstala uréitd mira pochybnosti o jednoznacnosti
obsahu pojmu, je ji tfeba vidy vykladat ve prospéch dodavatele, nikoliv v jeho neprospéch
(viz nap¥. rozhodnuti ptedsedy Ufadu pod sp. zn. R0228/2017/VZ). Ze zadavaci dokumentace
v tomto pripadé nikterak nevyplyva, Ze by zadavatel jakkoliv hodlal omezovat vyklad pojmu
,technologicky celek”. V kontextu vySe uvedeného arovnéz s ohledem na kroky, které
zadavatel ucinil k vyjasnéni skutecnosti, zda se v pfipadé referencni zakazky jedna o plnéni
v ramci jednoho ,technologického celku”, tj. objednatel predmétného referenéniho plnéni
zadavateli potvrdil, Ze se jednalo o plnéni v ramci jednoho technologického celku, ma Urad
za to, Ze zadavatel pfijal relevantni opatfeni k ndpravé ave svém dUlsledku tak rozptylil
pochybnost ohledné prokazani splnéni vySe uvedeného kritéria technické kvalifikace
vybranym dodavatelem.

K uvedenému tedy Urad konstatuje, ze ackoli v rdmci zadavaciho fizeni na $etfenou vefejnou
zakdzku vyvstala pochybnost ohledné toho, zda vybrany dodavatel prostfednictvim
referencni zakdzky ,Plynové stabilni hasici zafizeni pro ochranu technologickych mistnosti“
skutecné splfiuje kritérium technické kvalifikace stanovené zadavatelem v bodé 6.2 pism. a)
kvalifika¢ni dokumentace, kterou zadavatel plvodné nevyjasnil (tedy doslo ke zpochybnéni
splnéni podminky Ucasti), po zahdjeni spravniho fizeni z moci Ufedni zadavatel vyuZil postup
ve smyslu § 39 odst. 5 zdkona a z vlastni Cinnosti pfistoupil k ovéreni udaji uvedenych
v referentni listiné predlozené vybranym dodavatelem u samotného objednatele
pfedmétného referencniho plnéni. Objednatel referenéniho plnéni zadavateli pfimo potvrdil
a rovnéz osobné podepsal pisemny zaznam (viz odstavec 47 odlvodnéni tohoto usneseni)
obsahujici zavér, Ze se v pripadé dané referencni zakazky skutec¢né jednalo o plnéni v rdmci
jednoho technologického celku tak, jak zadavatel poZadoval vzaddvaci dokumentaci.
Zadavatel tedy tuto pochybnost vnesenou do zaddvaciho fizeni stézovatelem vyjasnil.
Resp. zadavatel ucinil potfebné kroky k tomu, aby postavil najisto, Ze vybrany dodavatel
prostfednictvim vySe uvedené referencni zakazky v roviné stéZovatelem zpochybnénych
skutec¢nosti kritérium technické kvalifikace stanovené zadavatelem v bodé 6.2 pism. a)
kvalifikaéni dokumentace spliuje. Tj.zadavatel predmétnou pochybnost stéZzovatele
odstranil, kdyZ u¢inil v priibéhu Fizeni zahajeného z moci Gfedni u Ufadu v rdmci zadavaciho
Fizeni opatieni k ndpravé, kterym zhojil sv(j predchozi postup, na zakladé néhoi Urad
pfedmétné spravni fizeni z moci Ufedni zahdjil.

Sohledem na vy$e uvedené skute¢nosti tedy Ufad ve vyroku tohoto usneseni fizeni
o prestupku podle § 257 pism. m) zdkona zastavil, nebot v fizeni zahdjeném z moci Uredni
zadavatel ucinil opatfeni k ndpravé.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
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C.j.: UOHS-50282/2019/VZ-22476/2019/533/BSp
Sekce verejnych zakdzek. Rozklad nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.
Rozklad a dalsi podani ucastnik(i uc¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona

Cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndavanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubisSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
DBK PARTNERS, advokatni kancelar, s.r.o., Vinohradska 938/37, 120 00 Praha 2

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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