UOHSX00BPR4P

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0379/2018/VZ-31455/2018/512/SMr Brno: 29. fijna 2018

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je podle ustanoveni § 248 zdkona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsSich predpist, pfislusny k vykonu dozoru
nad dodrZzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a zadavacimi podminkami pro zadani
podlimitni a nadlimitni verejné zakdzky, v€etné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle
§ 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté, ve spravnim ftizeni zahdjeném dne
24.9. 2018 z moci Uredni, jehoz Ucastnikem je

° obvinény — statutarni mésto Most, ICO 00266094, se sidlem Radniéni 1/2, 434 01 Most,

ve véci moiného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, obvinénym v souvislosti se spravnim
fizenim vedenym pod sp. zn. S0130/2018/VZ tykajicim se vefejné zakazky ,3D bludisté
s vyhlidkovou vézi a détskym hFistém v Mosté” zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni
zahdjeném dne 15. 12. 2017 uverejnénim vyzvy k poddani nabidek na profilu zadavatele téhoz dne
pod systémovym cislem P17V00132787,

rozhodl takto:
l.

Obvinény — statutarni mésto Most, ICO 00266094, se sidlem Radniéni 1/2, 434 01 Most — se
dopustil pfestupku podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisd, tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou
v ustanoveni § 252 odst. 1 citovaného zadkona, kdyZ Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
v ramci spravniho fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele vedeného pod sp. zn. S0130/2018/VzZ
ve |haté 10 dnl podle § 252 odst. 1 citovaného zakona ode dne doruceni navrhu navrhovatele —
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Gardenline s.r.o., ICO 27263827, se sidlem Sefikova 405/13, 412 01 Litoméfice — ze dne 6. 4. 2018
nezaslal nejpozdéji do 19. 4. 2018 kompletni dokumentaci o zaddvacim fizeni na verejnou zakazku
»3D bludisté s vyhlidkovou vézi a détskym hristém v Mosté” zaddvanou ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahajeném dne 15. 12. 2017 uverejnénim vyzvy k poddani nabidek na profilu
zadavatele ze dne 15. 12. 2017 pod systémovym ¢&islem P17V00132787, a to konkrétné pfrilohy
¢. 1a 2 Protokolu o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018, doklady
o odeslani/doruceni pisemnosti - vyzva k doplnéni doklad(l ze dne 11. 1. 2018 a ze dne 26. 2. 2018,
vyzva k objasnéni nebo doplnéni dokladi a ke zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny
ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018 a ze dne 20. 2. 2018, oznameni o rozhodnuti zadavatele o vylouceni
ze dne 1. 3. 2018 - uvedené ve sbérném archu spisu sp. zn. SZ-MmM/004864/2018 predlozeném
zadavatelem v dokumentaci o zaddvacim fizeni doruéené prostifednictvim datové schranky dne
19. 4. 2018, origindl nabidky dodavatele UNIPARK s.r.0., ICO 28426874, se sidlem Sladkovského
1606/13, 612 00 Brno - Kralovo Pole, original nabidky dodavatele Tomovy parky Group s.r.o., ICO
02219182, se sidlem Radvdnovice 123, 511 01 Karlovice, origindl nabidky dodavatele spolecnici
spole¢nosti , Spole¢nost 3D bludisté Most“ TR ANTOS s.r.o., ICO 48152587, se sidlem Nad Perchtou
1631, 511 01 Trnov, TAROS NOVA s.r.0., ICO 25866125, se sidlem Chodska 697, 756 61 Roznov pod
Radhostém a Gardenline s.r.o., 1CO 27263827, se sidlem Sefikova 405/13, 412 01 Litoméfice,
objasnéni doplnéni nabidky dodavatele spolecnici spolec¢nosti ,Spole¢nost 3D bludisté Most”“ TR
ANTOS s.r.o0., ICO 48152587, se sidlem Nad Perchtou 1631, 511 01 Trnov, TAROS NOVA s.r.0., ICO
25866125, se sidlem Chodskd 697, 756 61 Rozinov pod Radho$tém a Gardenline s.r.o.,
ICO 27263827, se sidlem Sefikova 405/13, 412 01 Litoméfice ze dne 22. 1. 2018 a zapis z jednéni
Rady mésta Brna ze dne 3. 11. 2015, ziskany zadavatelem na zdkladé e-mailové zadosti ze dne
2. 2. 2018 adresované Statutarnimu meéstu Brnu.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. se podle ustanoveni § 268 odst. 2 pism. c¢) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, obvinénému -
statutarni mésto Most, ICO 00266094, se sidlem Radni¢ni 1/2, 434 01 Most — uklada,

pokuta ve vysi 50 000 K¢ (padesat tisic korun ¢eskych).
Pokuta je splatna do dvou mésicti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
1.

Podle ustanoveni § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa,
v navaznosti na ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladud fizeni,
se obvinénému — statutarni mésto Most, ICO 00266094, se sidlem Radni¢ni 1/2, 434 01 Most —
uklada:

uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

ZADAVACI RiZENi

Obvinény — statutarni mésto Most, ICO 00266094, se sidlem Radni¢ni 1/2, 434 01 Most (dale
jen ,obvinény“ ¢i také ,zadavatel”) — zahdjil dne 15. 12. 2017 uvefejnénim vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele ze dne 15. 12. 2017 pod systémovym cislem P17V00132787
zjednodusSené podlimitni fizeni na verejnou zakazku ,3D bludisté s vyhlidkovou vézi
a détskym hristém v Mosté“ (dale jen ,vefejna zakdzka“).

Pfedmétem verejné zakdzky podle bodu 2. vyzvy k poddni nabidek je vystavba lanového
parku v aredlu lesoparku Sibenik v Mosté&, jeho? soucasti jsou objekty bludisté, platforma
a zazemi, vyhlidkova véz, détské hristé, jimka a nadrz, elektrocast — silnoproud a elektrocdst
—slaboproud.

Podle vyzvy k poddni nabidek Cini pfedpokldadana hodnota verejné zakazky 26.844.790,- K¢
bez DPH.

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM RiZENi O PRESTUPKU

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Urad“) jako organ ptislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon”) k vykonu dozoru nad dodriovanim pravidel stanovenych timto zakonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zakona, obdrzel dne 9. 4. 2018 navrh navrhovatele — Gardenline s.r.o0., ICO 27263827,
se sidlem Sefikova 405/13, 412 01 Litoméfice (déle jen ,navrhovatel“) — ze dne 6. 4. 2018
na zahajeni spravniho fizeni ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani
verejné zakazky.

Dne 9. 4. 2018, kdy Utad navrh obdrzel, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“),
zahajeno spravni fizeni sp. zn. S0130/2018/VZ ve véci pfezkoumani Ukonl zadavatele.

Zahajeni spravniho Fizeni vedeného pod sp. zn. S0130/2018/VZ oznamil Ufad jeho
ucastnikim dopisem ¢&. j. UOHS-S0130/2018/VZ-10663/2018/512/SMr ze dne 11. 4. 2018,
ktery byl zadavateli dorucen tého? dne. V oznameni o zahajeni spravniho Fizeni Ufad
upozornil zadavatele, 7e je dle § 252 odst. 1 zakona povinen dorucit Ufadu své vyjadieni
k obdrzenému ndvrhu do 10 dn( od jeho doruceni zadavateli a spole¢né s timto vyjadienim
zaslat UFadu dokumentaci o zadavacim Fizeni. V ozndmeni o zahdajeni spravniho fizeni Ufad
ddle mj. zadavatele upozornil, Ze vyjadreni zadavatele k obdrzenému navrhu a dalsi podani
i zadavaci dokumentaci vyjma jeji netextové Casti je zadavatel podle § 252 odst. 3 zakona
povinen odeslat Uradu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu
podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, a ¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni
neuvedené v § 252 odst. 3 zdkona a netextovou ¢ast zaddvaci dokumentace je zadavatel
podle § 252 odst. 4 zékona povinen odeslat Ufadu v listinné podobé&, prostifednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.



C.j.: UOHS-50379/2018/VZ-31455/2018/512/SMr

7. Dne 19. 4. 2018 bylo Utadu prostfednictvim datové schranky doruéeno vyjadfeni zadavatele
ze dne 18. 4. 2018 k obdrzenému ndvrhu a ¢ast dokumentace o zadavacim fizeni, kterd
obsahovala konkrétné nasledujici:

O

O

vyzva k podani nabidky a prokazani splnéni kvalifikace,

pfiloha €. 1 vyzvy — nabidkovy list ,,3D bludisté s vyhlidkovou vézi a détskym hristém
v Moste”,

pfiloha €. 2 vyzvy — navrh smlouvy o dilo,

pfiloha €. 3 vyzvy — 3D bludisté s vyhlidkovou vézi a détskym htistém, Lesopark
Sibenik, Most, Dokumentace pro provadéni stavby, A. PrQvodni zprava
a Dokumentace pro slou¢ené Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni, B. Souhrnnd
technicka zprava,

pfiloha ¢. 4 vyzvy — Rekapitulace investi¢nich ndkladl, PoloZkovy rozpocet SOO01,
S002, SO03, SO04 a SO05, Silnoproudé rozvody a Slaboprouda zafizeni,

priloha ¢. 5 vyzvy — Cestné prohlaseni Ucastnika ke kvalifikaci na podlimitni vefejnou
zakdazku zaddvanou ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni,

dotaz firmy TR ANTOS s.r.o., ICO 48152587, se sidlem Nad Perchtou 1631, 511 01
Trnov (dale jen TR ANTOS s.r.0.) ze dne 18. 12. 2017,

vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 1 k vefejné zakdzce ze dne 18. 12. 2017,
vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 k verejné zakdzce ze dne 22. 12. 2017,

pfiloha ¢. 6 vyzvy — Dokumentace pro provadéni stavby, Vypis prvkl pro rozpocet
3D bludisté, vyhlidkova véz a détské hristé,

rekapitulace investi¢nich nakladd, Polozkovy rozpocet SO01, SO02, SO03, SO04
a SO05, Silnoproudé rozvody a Slaboprouda zafizeni UNIPARK s.r.o., ICO 28426874,

se sidlem Sladkovského 1606/13, 612 00 Brno - Kralovo Pole (dale jen UNIPARK
s.r.o.),

rekapitulace investi¢nich nakladd, Polozkovy rozpocet SO01, SO02, SO03, SO04
a SO05, Silnoproudé rozvody a Slaboproudd zafizeni spole¢nosti ,Spolec¢nost 3D
bludisté Most“ spoleéniki TR ANTOS s.r.0., TAROS NOVA s.r.o., ICO 25866125, se
sidlem Chodskd 697, 756 61 Roznov pod Radhostém (dale jen ,TAROS NOVA s.r.0.)
a navrhovatele (dale jen Spolecnost 3D bludisté Most),

protokol o otevirdni obalek ze dne 11. 1. 2018,

prohlaseni o neexistenci stfetu zajma a mléenlivosti ze dne 11. a 17. 1. 2018,
zprava o hodnoceni nabidek ze dne 11. 1. 2018,

protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 1 ze dne 11. 1. 2018,
vyzva k doplnéni dokladl Spolecnosti 3D bludisté Most 11. 1. 2018,

zadost o prodlouzeni Ihty od navrhovatele ze dne 17. 1. 2018,

protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 2 ze dne 17. 1. 2018,
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vyzva k doplnéni dokladll — prodlouzeni h(ity Spolec¢nosti 3D bludisté Most ze dne
17.1. 2018,

protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 3 ze dne 22. 1. 2018,

vyzva k objasnéni nebo doplnéni udajl a doklad(i a ke zdlvodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018,

pisemné objasnéni/doplnéni nabidky od navrhovatele ze dne 29. 1. 2018,
protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 4 ze dne 29. 1. 2018,

vyzva k objasnéni nebo doplnéni Udaji a dokladl a ke zdlvodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny (2) Spolecnosti 3D bludisté Most ze dne 30. 1. 2018,

informace z webovych stranek www.brnensky.denik.cz vytisténé dne 21. 2. 2018
e-mail ze dne 2. 2. 2018 adresovany tis@brno.cz,

pisemné objasnéni/doplnéni nabidky od navrhovatele ze dne 2. 2. 2018,
protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 5 ze dne 2. 2. 2018,

e-mail ze dne 19. 2. 2018 od vicek.karel@brno.cz, jehoZz ptilohu tvofi material
predkladany na schlzi Rady mésta Brna ¢. R7/042 konané dne 3. 11. 2015,
v€. souvisejici divodové zpravy,

dopis statutarniho mésta Brna ¢. j. MMB/0408749/2015/0I ze dne 4. 11. 2015
adresovany navrhovateli,

vyzadani informaci od statutdrniho mésta Brna ze dne 20. 2. 2018,
e-mail ze dne 20. 2. 2018 adresovany vicek.karel@brno.cz,
e-mail ze dne 20. 2. 2018 vyjadreni z vicek.karel@brno.cz,

vypis ze zapisu 62. schlize Rady mésta Mostu ve funkénim obdobi 2014 — 2018,
ktera se konala dne 9. 11. 2017 v zasedaci mistnosti ¢. 101 budovy Magistratu
mésta Most,

vyzva k doplnéni doklad( a zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny UNIPARK
s.r.o. ze dne 20. 2. 2018,

doplnéni nabidky od UNIPARK s.r.0. ze dne 26. 2. 2018,

protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018,
vyzva k doplnéni dokladl €. 2 UNIPARK s.r.o. 26. 2. 2018,

doplnéni nabidky ¢. 2 od UNIPARK s.r.o. ze dne 28. 2. 2018,

protokol o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 7 ze dne 28. 2. 2018,

vypis ze zapisu 68. schlize Rady mésta Mostu ve funkénim obdobi 2014 — 2018,
ktera se konala dne 1. 3. 2018 v zasedaci mistnosti ¢. 101 budovy Magistratu mésta
Most,

oznameni o rozhodnuti zadavatele o vylouceni Spolec¢nosti 3D bludisté Most ze dne
1. 3. 2018, v¢. Prilohy 1 tohoto oznameni,
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o) namitky proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni Ucastnika z dalsi ucasti v zadavacim
fizeni ze dne 15. 3. 2018,

o) rozhodnuti zadavatele o ndmitkach ze dne 28. 3. 2018,

o) zadost navrhovatele o nahlédnuti do pisemné zpravy o hodnoceni nabidek ze dne
4.4. 2018,

o vyjadreni zadavatele na Zadost navrhovatele o nahlédnuti do pisemné zpravy
o hodnoceni nabidek ze dne 5. 4. 2018, v¢. prilohy zpravy o hodnoceni nabidek,

o sbérné archy spisu.

Déle dne 19. 4. 2018 Utad na E-podatelnu posta@compet.cz obdrzel informaci, Ze dal3i ¢asti
dokumentace o zaddvacim fizeni je moiné si stdahnout na  odkazu
www.uschovna.cz/zasilka/XZHWIVOWZTABGPMM-DJA.

Usnesenim ¢. j. UOHS-S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr ze dne 26. 4. 2018, které bylo
zadavateli doruc¢eno dne 27.4.2018, stanovil Ufad zadavateli lhGtu péti dnG ode dne
doruceni tohoto usneseni k provedeni Ukonu — doruceni kompletni origindlni dokumentace
o zaddvacim fizeni na verejnou zakazku ve smyslu § 216 odst. 1 zakona, nebot zjistil, Ze
soucasti zaslané dokumentace nebyly napf. pfilohy €. 1 a 2 Protokolu o posouzeni kvalifikace
a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018, doklady o odeslani/doruceni pisemnosti - vyzva
k dopInéni dokladi ze dne 11. 1. 2018 a ze dne 26. 2. 2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni
doklad( a ke zdGvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018
a ze dne 20. 2. 2018, oznameni o rozhodnuti zadavatele o vylouceni ze dne 1. 3. 2018 -
uvedené ve sbérném archu spisu sp. zn. SZ-MmM/004864/2018 predloZzeném zadavatelem
v dokumentaci o zaddvacim fizeni dorucené prostifednictvim datové schranky dne
19. 4. 2018, a dale Urad zjistil, Ze dne 19. 4. 2018 obdrzel na E-podatelnu posta@compet.cz
informaci, Zze dalsi ¢ast dokumentace o Setfeném zadavacim fizeni, a to konkrétné original
nabidky dodavatele UNIPARK s.r.o. (dale jen ,nabidka UNIPARK s.r.0.”), original nabidky
dodavatele Tomovy parky Group s.r.0., ICO 02219182, se sidlem Radvanovice 123, 511 01
Karlovice (ddle jen ,nabidka Tomovy parky Group s.r.0.”), origindl nabidky dodavatele
spoleénici spoleénosti ,Spole¢nost 3D bludisté Most“ TR ANTOS s.r.o0., TAROS NOVA s.r.o.
a navrhovatele (dale jen ,nabidka Spole¢nosti 3D bludisté Most“), objasnéni doplnéni
nabidky Spolec¢nosti 3D bludisté Most ze dne 22. 1. 2018 a zdapis z jednani Rady mésta Brna
ze dne 3.11.2015, ziskany zadavatelem na zakladé e-mailové Zadosti ze dne 2.2.2018
adresované Statutdrnimu méstu Brnu, je mozné si stdhnout na odkazu datového ulozisté
www.uschovna.cz/zasilka/XZHWIVOWZTABGPMM-DJA.

Urad v predmétném usneseni ¢. j. UOHS-S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr ze dne
26.4.2018 uved| ve vztahu k jeho povinnosti zadavatele predkladat Ufadu dokumentaci
o zaddvacim fizeni, Ze podle § 216 odst. 1 zdkona je povinen uchovdvat dokumentaci
o zaddvacim fizeni, kterou tvofi vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé
a vystupy z Ustni komunikace, jejichz pofizeni v prlbéhu zadavaciho fizeni, popfipadé
po jeho ukonéeni, vyzaduje zakon, véetné Uplného znéni origindld nabidek vSech dodavateld.
V této souvislosti Ufad k povinnosti zadavatele predkladat Ufadu dokumentaci o zaddvacim
fizeni v origindle (nestanovi-li pravni predpisy jinak) ddle uvedl, Ze pouze original
dokumentace m(Ze obsahovat informace a Udaje, na zakladé nichz mGze Ufad jako spravni
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organ zjistit stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti ve smyslu § 3 spravniho radu.
Urad k obdriené informaci na E-podatelnu posta@compet.cz, e dal$i ¢ast dokumentace
o zadavacim ftizeni (viz bod 9. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) je mozné si stdhnout na
odkazu www.uschovna.cz/zasilka/XZHWIVOWZTABGPMM-DJA, uved|, Ze dokumenty uloZené
na ww. Uschovna.cz nebyly Uradu doruéeny, jelikoz nedoslo k jejich doruceni na podatelnu
Uradu, pficemz Ufad pro Uplnost dodal, Ze pomoci pouhého odkazu na datové GloZi§té nenf
moiné mu dorucovat pisemnosti, jeliko? je povinnosti zadavatele dorucit Ufadu samotné
dokumenty, nikoliv odkaz na jejich umisténi, tj. za doruéeni Utadu se z logiky véci povazuje
doruéeni na podatelnu Utadu (fyzicky &i e-mailem na adresu posta@compet.cz) & doruceni
prostfednictvim systému datovych schranek. Citovanym usnesenim byl zadavatel rovnéz
upozornén na § 268 odst. 1 pism. e) zakona, podle kterého se zadavatel dopusti prestupku
tim, Ze mimo jiné nesplni nékterou z povinnosti dle § 252 odst. 1, 3 nebo 4 zakona.

Zadavatel v dodate¢né lh(té péti dnd ode dne doruceni usneseni €. j. UOHS-S0130/2018/Vz-
12539/2018/512/SMr ze dne 26. 4.2018 a ani pozdéji Ufadu nezaslal kompletni
dokumentaci o zadavacim fizeni tak, jak je definovana v § 216 odst. 1 zdkona a dle
pozadavk( stanovenych v § 252 zédkona.

Vzhledem k tomu, %e Urad povaioval skutkova zjisténi z predloienych material(
za dostate¢nd a povaZoval za prokdzané, Ze se zadavatel dopustil prestupku podle § 268
odst. 1 pism. e) zdkona, zahdjil postupem podle § 150 odst. 1 spravniho fadu fizeni
o prestupku z moci Ufedni vydanim piikazu €. j. UOHS-S0379/2018/VZ-27757/2018/512/SMr
ze dne 21.9.2018 (dale také ,piikaz“). Ve vyroku I. pfikazu Ufad rozhodl, e se obvinény
dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou
v § 252 odst. 1 zékona, kdyZ UFadu v ramci spravniho fizeni o pfezkoumdni tkon( zadavatele
vedeného pod sp. zn. S0130/2018/VZ ve |h(té 10 dnl podle § 252 odst. 1 zakona od dne
doruceni navrhu navrhovatele ze dne 6. 4. 2018 nezaslal nejpozdéji do 19. 4. 2018 kompletni
dokumentaci o zadavacim fizeni na vefejnou zakdzku, a to konkrétné pfilohy ¢. 1a2
Protokolu o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018, doklady
o odeslani/doruceni pisemnosti - vyzva k doplnéni dokladd ze dne 11. 1. 2018 a ze dne
26. 2.2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni dokladli a ke zdlvodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018 a ze dne 20. 2. 2018, oznameni o rozhodnuti
zadavatele o vylouceni ze dne 1.3. 2018 - uvedené ve shérném archu spisu sp. zn. SZ-
MmM/004864/2018 predlozeném zadavatelem v dokumentaci o zaddvacim fizeni doruéené
prostfednictvim datové schranky dne 19. 4. 2018, original nabidky UNIPARK s.r.o., original
nabidky Tomovy parky Group s.r.o., original nabidky Spole¢nosti 3D bludisté Most, objasnéni
doplnéni nabidky Spole¢nosti 3D bludisté Most a zapis z jednani Rady mésta Brna ze dne
3. 11. 2015, ziskany zadavatelem na zakladé e-mailové Zadosti ze dne 2. 2. 2018 adresované
Statutdrnimu méstu Brnu. Ve vyroku Il. pfikazu Ufad uloZil obvinénému za spachani
prestupku uvedeného ve vyroku I. pokutu ve vysi 50.000, - K¢ splatnou do jednoho mésice
od nabyti pravni moci prikazu.

PRUBEH RIiZENi O PRESTUPKU

Urad vydal dne 21. 9. 2018 pfikaz ¢. j. UOHS-S0379/2018/VZ-27757/2018/512/SMr, ktery byl
obvinénému doruéen dne 24. 9. 2018. Timto dnem bylo podle § 249 zakona ve spojeni s § 46
odst. 1 a § 150 odst. 1 spravniho fadu zahajeno fizeni o pfestupku z moci Uredni.
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Ucastnikem fizeni o pFestupku je podle § 256 zakona obvinény.

Proti uvedenému pfikazu podal obvinény dne 1. 10. 2018 odpor z téhoz dne. Podle § 150
odst. 3 spravniho fadu se poddnim odporu pfikaz rusi a fizeni pokracuje, pficemz |hity
pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu.

Odpor obvinéného ze dne 1. 10. 2018

Vrdmci svého odporu obvinény uvedl, e podava odpor proti pfikazu Ufadu ze dne
21.9.2018¢. j. UOHS-S0379/2018/VZ-27757/2018/512/SMr.

Dalsi pribéh rizeni o prestupku

Usnesenim ¢&. j. UOHS-50379/2018/VZ-28496/2018/512/SMr ze dne 3. 10. 2018 uréil Urad
obvinénému lhGtu, ve které byl podle § 36 odst. 1 spravniho fadu opravnén navrhovat
dlkazy a Cinit jiné navrhy a podle § 36 odst. 2 spravniho radu opravnén vyjadfrit v fizeni své
stanovisko.

Dne 10.10.2018 obdriel Ufad od obvinéného piipis ze dne 8.10.2018 ¢&. .
MmM/105363/2018/0ZVZ/FJ, kterym obvinény reagoval na usneseni Ufadu UOHS-
50379/2018/VZ—28496/2018/512/§Mr ze dne 3. 10. 2018.

Vyjddreni obvinéného ze dne 8. 10. 2018

V rdmci svého vyjadreni obvinény predné uvadi, Zze ,pro primo uzndvd, Ze k poruseni ZZVZ,
$ 268 odst. 1 pism. e) doslo a uvddi, Ze uvedené skutecnosti si je védom a ucinil interni
organizacni opatreni k tomu, aby se uvedend situace neopakovala“. Dale obvinény uvadi, Ze
ma za to, Ze ,ve véci jsou ddny okolnosti, v jejichZ dusledku je vyse uloZené pokuty
nepfiméfend a md za to, Ze tato by méla byt stanovena v symbolické vysi, mimo jiné
i s ohledem na charakter obvinéného (coby verejnoprdvni korporace zastupujici zajmy svych
obcani a hospodarici prostredky v jejich prospéch)”, pficemz dale obvinény konstatuje, zZe
dne 11. 4. 2018 bylo Ufadem zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele
v ramci predmétné verejné zakazky a byla stanovena lhlita deseti dnd na doruceni vyjadreni
zadavatele a kompletni dokumentace o zadavacim fizeni, ve které zadavatel poZzadované dne
19. 4. 2018 dorucil, a to ¢astecné do datové schranky a castecné elektronickou postou
prostfednictvim externiho uloziSté uschovna.cz, jelikoZz u nékolika dokumentl byla
prekro¢ena kapacita pro odeslani datovou schrankou. V ramci své argumentace zadavatel
odkazuje na skuteénost, e dne 3. 5. 2018 zadavaci fizeni zrudil a soucasné Ufad pozadal
o zastaveni spravniho tizeni dle § 257 pism. g) zdkona, jelikoz pominuly ddvody pro jeho
pokracovani. Obvinény rovnéz uvadi, ze ,(j)e zifejmé, Ze zadavatel mél povinnost dorudit
na UOHS kompletni dokumentaci k vefejné zakdzce i pfesto, Ze zaddvaci fizeni v poskytnuté
ndhradni Ihaté (5 dnd) zrusil. Nicméné Ize v dané véci mit za prokdzané, Ze stran zruseného
zaddvaciho fizeni nebylo co prezkoumdvat, jelikoZ rizeni bylo zruseno a zadavateli by byla
dokumentace k verfejné zakdzce dorucena zpét. Materidlné tedy nemohlo nedorucenim
dokumentace dojit k Zadné ujmé na prdvech a oprdvnénych zdjmech ucastniki zaddvaciho
rizeni, ani k faktickému poruseni oprdvnénych verejnych zdjmdu, jelikoZ predmétné zaddvaci
fizeni bylo zruseno a tudiz z néj nemohl vzejit Zadny vystup, ktery by zaklddal jakdkoliv prava
a povinnosti tfetim osobdm (ucastnikim zaddvaciho fizeni).” Obvinény nadto pfipomina, ze
se dosud Zadného prestupku na Useku zadavani vefejnych zakazek nedopustil a v minulosti
vidy pfikladné s Ufadem spolupracoval.
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Obvinény také uvadi, Ze ,odporem zruSeny prikaz pfi stanovovdni sankce vychdzel
z nespravnych zjisténi stran jejich majetkovych poméru, kdyZ nebylo pfihlédnuto
k upravenému rozpoctu mésta Mostu, ktery je zverejnén na strankdch obvinéné (viz odkaz:
http://www.mesto-most.cz/rozpoctova-opatreni-c-3-zmm-21-6-2018/d-31836/p1=61864;
jednd se o soubor ,rozpoctovd opatreni ¢. 3 typ, rfadek ¢. 36). Stdvajici rozpocet mésta
pro rok 2018, upraveny na zdkladé skutecnosti, pfedpokladad prijmy ve vysi 1.416.516.000,-K¢
a vydaje ve vysi 1.615.016.000,-K¢. Schodek rozpoctu mésta tedy v soucasné dobé cini cca
198,5 mil. K¢, coZ je zdsadni zména oproti udajim, ze kterych sprdvni urad pfi stanoveni vyse
sankce vychdzel.”

Obvinény je ve svém vyjadfeni ze dne 8. 10. 2018 toho nazoru, 7e Ufad ,poZadovanou
dokumentaci, a to kompletni, obdrZel, byt ne zplisobem, ktery pfedpoklddd zdkon. Z hlediska
principu fungovdni ZZVZ a zdjmdu, které tento zdkon hdji a s ohledem na zdméry zdkonoddrce,
které timto zdkonnym predpisem vyjddril, je pfitom podstatné, Ze sprdvni orgdn obdrZi
poZadovanou dokumentaci ve Ihité, kterou stanovi. Pfitom zplsob, jakym k doruceni
dokumentace spravnimu orgdnu dojde, bylo obvinénym povaZovdno za spisSe technikalii“.

Obvinény své vyjadreni uzavird tim, Ze povazuje pokutu ve vysi 50.000,- K¢ za to, ze
dokumentaci zaslal vcas, ale zplUsobem, ktery zakon nepredpoklada, za formalistickou
a za zcela nepfimérené vysokou, kdyz poruseni bylo dle ndzoru obvinéného ,vyhradné
porusenim formdliniho rdzu bez redlného dopadu”. Obvinény navrhuje, aby pokuta byla
uloZzena v symbolické vysi, ,pfipadné, pokud by s ohledem na vyse uvedené mél sprdvni
orgdn za to, Ze nejsou duvody pro uloZeni sankce, nebot samotné projedndni véci dosdhlo
ndpravy zdvadného stavu, aby fizeni zastavil”.

Dalsi pribéh rizeni o prestupku

Usnesenim €. j. UOHS-S0379/2018/VZ-29516/2018/512/SMr ze dne 15. 10. 2018 ur¢il Urad
obvinénému podle § 261 odst. 3 zakona lh(tu, ve které se mohl vyjadfit k podkladim
rozhodnuti.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podkladli, zejména dokumentace
o zadavacim Fizeni, odporu obvinéného a na zdkladé vlastnich zjisténi dospél k nasledujicim
zavéram.

Urad konstatuje, Ze se zadavatel dopustil spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. e)
zakona tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v § 252 odst. 1 zakona, kdyZ Ufadu v ramci
spravniho Fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele vedeného pod sp.zn. S0130/2018/VZ
ve |haté 10 dnl podle § 252 odst. 1 zakona od dne doruceni navrhu navrhovatele ze dne
6. 4. 2018 nezaslal nejpozdéji do 19. 4. 2018 kompletni dokumentaci o zaddvacim fizeni
na verejnou zakazku, a to konkrétné pfilohy ¢.1a2 Protokolu o posouzeni kvalifikace
a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018, doklady o odeslani/doruceni pisemnosti — vyzva
k dopInéni dokladi ze dne 11. 1. 2018 a ze dne 26. 2. 2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni
doklad( a ke zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018

aze dne 20. 2. 2018, oznameni o rozhodnuti zadavatele o vylouceni ze dne 1. 3. 2018 —
uvedené ve sbérném archu spisu sp. zn. SZ-MmM/004864/2018 predlozeném zadavatelem
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v dokumentaci o zadavacim fizeni doruCené prostfednictvim datové schranky dne
19. 4. 2018, origindl nabidky UNIPARK s.r.o., original nabidky Tomovy parky Group s.r.o.,
origindl nabidky Spole¢nosti 3D bludisté Most, objasnéni doplnéni nabidky Spolec¢nosti 3D
bludisté Most a zapis z jednani Rady mésta Brna ze dne 3. 11. 2015, ziskany zadavatelem
na zakladé e-mailové Zadosti ze dne 2. 2. 2018 adresované Statutarnimu meéstu Brnu.

Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.
K postaveni obvinéného jako verejného zadavatele

Podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona je vefejnym zadavatelem Uzemni samospravny celek nebo
jeho prispévkova organizace.

Podle ¢l. 99 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, se
Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje,
které jsou vys$Simi Uzemnimi samospravnymi celky.

Podle § 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisq, je
obec zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanU; tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Uzemi obce. Most je podle § 4 odst. 1 citovaného zdkona statutarnim
méstem.

Z vyse uvedeného plyne, Ze obvinény (statutarni mésto Most) jakoZto zadavatel je zdkladnim
Uzemnim samospravnym celkem. Obvinény je tak v pfipadé zadavani verejné zakazky
vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona, profei se na néj vztahuji
ustanoveni zakona. Uvedené ostatné Ufad povaZuje za nesporné ui jen s ohledem na
skutecnost, Ze toto neni obvinénym nikterak rozporovano.

K vyroku I. rozhodnuti
Relevantni ustanoveni zakona

Podle §28 odst. 1 pism. b) zdkona se zaddvaci dokumentaci rozumi veskeré pisemné
dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované ucastnikiim
zaddavaciho fizeni pfi zahdjeni zaddavaciho fizeni, véetné formularl podle § 212 zdkona
a vyzev uvedenych v ptiloze €. 6 k zdkonu.

Zadavatel je podle § 216 odst. 1 zdkona povinen uchovavat dokumentaci o zadavacim fizeni,
kterou tvofi vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z ustni
komunikace, jejichz pofizeni v pribéhu zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni,
vyzaduje tento zdkon, vcetné Uplného znéni origindld nabidek vSech dodavatelll, a to
po dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis Ihttu delsi. Jak dale stanovi § 216 odst.
2 zakona, zadavatel je povinen pofizovat dokumentaci o zaddvacim fizeni takovym
zplUsobem, aby byl schopen v pfipadé potreby doloZit dokumentaci k aktualni fazi zadavaciho
fizeni.

Podle § 252 odst. 1 zakona je zadavatel povinen doru¢it Ufadu své vyjadieni k obdrienému
navrhu do 10 dnd od jeho doruéeni. Spole¢né s timto vyjadienim zasle Ufadu dokumentaci
o zaddvacim fizeni nebo soutézi o ndvrh.
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Vyjadreni zadavatele k obdrzenému navrhu a dal$i podani, zadavaci dokumentaci vyjma
netextové ¢asti zaddvaci dokumentace nebo soutéze o ndvrh, je zadavatel v souladu s § 252
odst. 3 zdkona povinen odeslat Uradu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako
datovou zpravu podepsanou uzndavanym elektronickym podpisem.

Casti dokumentace o zadavacim Fizeni nebo souté?i o navrh neuvedené v § 252 odst. 3
zakona a netextovou ¢ast zadavaci dokumentace nebo soutéZze o navrh je zadavatel podle
§ 252 odst. 4 zakona povinen odeslat Ufadu v listinné podobé, prostiednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.

Podle § 263 odst. 4 zakona nedoruci-li zadavatel v fizeni o pfezkoumani ukonU zadavatele
pfed uzavfenim smlouvy Ufadu podle § 252 odst. 1 nebo § 254 odst. 5 dokumentaci
o zadavacim Fizeni ve stanovenych |h(tach, a to ani v dodatecné pétidenni |h(ité stanovené
Uradem, Urad uloZi ndpravné opatfeni spocivajici ve zrudeni zadavaciho Fizeni nebo
pfezkoumavaného ukonu vymezeného v ozndmeni o zahajeni fizeni.

Zadavatel se podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou
z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo § 258 odst. 1 zakona.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zakona lze za prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona
ulozit pokutu do 1 000 000 K¢.

Zjisténé skutecnosti
Dne 9. 4.2018 obdrzel Ufad navrh navrhovatele na zahdjeni spravniho fizeni vedeného
pod sp. zn. S0130/2018/VZ ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani

verejné zakazky. Soucasti tohoto ndvrhu byla pfiloha dokladajici doruceni stejnopisu navrhu
navrhovatele zadavateli taktéz dne 9. 4. 2018.

Zahajeni spravniho Fizeni Ufad jeho Géastnikiim oznamil p¥ipisem €. j. UOHS-5S0130/2018/VZ-
10663/2018/512/SMr ze dne 11.4.2018, ve kterém byl zadavatel mimo jiné poucen
o povinnosti stanovené v § 252 odst. 1 zakona doru¢it Uradu své vyjadreni k obdrzenému
navrhu do 10 dnU od jeho doruceni a spole¢né s timto vyjadienim zaslat dokumentaci
o zadavacim fizeni a rovnéz o zpUlsobu zaslani dokumentace podle § 252 odst. 3 a 4 zakona.
Tento pripis byl zadavateli doruc¢en dne 11. 4. 2018.

Dne 19. 4. 2018 bylo Ufadu prostfednictvim datové schranky doruéeno vyjadreni zadavatele
k obdrzenému navrhu navrhovatele ¢. . MmM/041001/2018/0ZVZ/F) ze dne 18. 4. 2018
a ¢ast dokumentace o zadavacim fizeni blize specifikovana v bodu 7. odtvodnéni rozhodnuti.
Urad od zadavatele neobdriel kompletni dokumentaci o zaddvacim Fizeni tak, jak je
definovana v § 216 odst. 1 zakona, nebot soucasti zaslané dokumentace nebyly napf. pfilohy
¢. 1 a 2 Protokolu o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018
a doklady o odeslani/doruceni pisemnosti — vyzva k doplnéni doklad(i ze dne 11. 1. 2018
a ze dne 26. 2. 2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni dokladl a ke zdGvodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018 a ze dne 20. 2. 2018, oznameni
o rozhodnuti zadavatele o vylouceni ze dne 1. 3. 2018 — uvedené ve sbérném archu spisu
sp. zn. SZ-MmM/004864/2018 predlozeném zadavatelem v dokumentaci o zadavacim fizeni.
Tého? dne Ufad na E-podatelnu posta@compet.cz obdriel informaci, Ze daldi ¢€ast
dokumentace o zadavacim fizeni, a to konkrétné original nabidky UNIPARK s.r.o., origindl
nabidky Tomovy parky Group s.r.o., original nabidky Spole¢nosti 3D bludisté Most, objasnéni
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doplnéni nabidky Spoleénosti 3D bludisté Most ze dne 22. 1. 2018 a zdapis z jednani Rady
mésta Brna ze dne 3. 11. 2015, ziskany zadavatelem na zakladé e-mailové Zadosti ze dne
2.2.2018 adresované Statutarnimu méstu Brnu, je mozné si stdhnout na odkazu datového
ulozisté.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr ze dne 26. 4. 2018 byla
zadavateli stanovena dodatec¢nd l|hita péti dnd ode dne dorudeni tohoto usneseni
k provedeni uUkonu — doruceni kompletni origindlni dokumentace o zaddvacim fizeni
na verejnou zakdzku, ve smyslu § 216 odst. 1 zakona.

Prdvni posouzeni

Utad nejprve v obecné roviné uvadi, 7e dokumentaci o zaddvacim Fizeni se rozumi viechny
dokumenty v listinné ¢i elektronické podobé a vystupy z Ustni komunikace, jejichZ pofizeni
v pribéhu zaddvaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZzaduje zdkon, véetné Uplného
znéni originall nabidek vSech ucastnik zadavaciho Fizeni. PFfi definovani pojmu
dokumentace o zadavacim fizeni je nutno vychazet z § 216 odst. 1 zakona, ktery stanovi
povinnost zadavatele uchovdvat dokumentaci o zadavacim fizeni a soucasné definuje, co
tuto dokumentaci tvofi. Situaci, kdy soubé&iné probihd spravni fizeni vedené Uradem
a prezkoumdvané zadavaci fizeni, reSi § 216 odst. 2 zakona, ktery zadavateli stanovuje
povinnost potizovat dokumentaci o zaddvacim fizeni takovym zplsobem, aby byl schopen
v pfipadé potreby doloZit dokumentaci k aktudlni fazi zadavaciho ftizeni. Tim je zajiSténa
moznost pribézné a aktualni kontroly postupu zadavatele v zadavacim fizeni a v neposledni
fadé také naplnéna obecna zdsada transparentnosti stanovend v § 6 odst. 1 zdkona.

Pro uplnost Utad uvadi, ze podle jazykového vykladu § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavaci
dokumentaci rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované
nebo zpfistupriované ucastnikim zaddvaciho fizeni pti zahajeni zadavaciho fizeni, véetné
formuldra podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu.

Ufad déle obecné predestira, 7e zakonodarce uloZil zadavateli za situace, kdy je k UFadu
podan navrh (a v téze véci zadavateli stejnopis navrhu) na zahajeni fizeni o pfezkoumani
ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky, prostfednictvim § 252 odst. 1
zékona dvé povinnosti. Prvné je zadavatel povinen zaslat Uradu ve [hiité 10 dn@ od obdrZeni
navrhu své vyjadreni k tomuto ndvrhu, za druhé je rovnéz povinen spolecné s predmétnym
vyjadienim Uradu zaslat dokumentaci o zadavacim Fizeni.

S ohledem na vyklad § 252 odst. 3 zakona Ufad uvadi, Ze zadavatel je povinen odeslat Ufadu
textovou C¢ast zadavaci dokumentace vyhradné v elektronické formé, a to prostfednictvim
datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uzndvanym elektronickym
podpisem.

V § 252 odst. 4 zakona je pak zakonodarcem zakotvena povinnost zadavatele odeslat Ufadu
Casti dokumentace o zadavacim fizeni neuvedené v § 252 odst. 3 zakona a netextovou ¢ast
zadavaci dokumentace v listinné podobé, prostfednictvim datové schranky nebo jako
datovou zprdvu podepsanou uzndavanym elektronickym podpisem.

Dne 19. 4. 2018 byla Ufadu prostfednictvim datové schranky doruéena &ast dokumentace
o $etfeném zadavacim fFizeni. Ufad seznal, 7e od zadavatele ve spravnim Fizeni
o prezkoumani uUkon(i zadavatele pred uzavienim smlouvy neobdrzel kompletni
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dokumentaci o zadavacim fizeni na vefejnou zakazku tak, jak je definovana v § 216 odst. 1
zakona, nebot soucasti zaslané dokumentace nebyly napf. pfilohy ¢. 1 a 2 Protokolu
o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 ze dne 26. 2. 2018, doklady
o odeslani/doruceni pisemnosti - vyzva k doplnéni dokladd ze dne 11. 1. 2018 a ze dne
26. 2. 2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni dokladl a ke zdlUvodnéni mimofradné nizké
nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018 a ze dne 20. 2. 2018, ozndmeni o rozhodnuti
zadavatele o vylouceni ze dne 1.3. 2018 — uvedené ve sbérném archu spisu sp. zn.
SZ-MmM/004864/2018 predlozeném zadavatelem v dokumentaci o zaddvacim fizeni
dorucené prostiednictvim datové schranky dne 19. 4. 2018.

Déle dne 19. 4. 2018 Utad na E-podatelnu posta@compet.cz obdriel informaci, ze dalsi ¢ast
dokumentace o Setfeném zadavacim fizeni, a to konkrétné nabidku UNIPARK s.r.o., nabidku
Tomovy parky Group s.r.o., nabidku Spolec¢nosti 3D bludisté Most, objasnéni doplnéni
nabidky Spole¢nosti 3D bludisté Most ze dne 22. 1. 2018 a zapis z jednani Rady mésta Brna
ze dne 3.11.2015, ziskany zadavatelem na zakladé e-mailové Zadosti ze dne 2. 2.2018
adresované Statutdarnimu méstu Brnu, je moziné si stdhnout na odkazu datového ulozisté
www.uschovna.cz/zasilka/XZHWIVOWZTABGPMM-DJA.

Ufad k tomuto uvadi, 7e pomoci pouhého odkazu na datové UloZi§té neni moiné mu
dorucovat pisemnosti, jelikoZ je povinnosti zadavatele podle § 252 odst. 1 zdkona zaslat
Utadu samotné dokumenty, nikoliv odkaz na jejich umisténi. Pouhé zaslani informace, kde je
mozné si dokumentaci o zadavacim fizeni na datovém ulozisti stahnout, neznamena, ze
Utradu byla dokumentace o zadavacim fizeni doru¢ena ,,do jeho sféry moci“ a Ufad s ni miize
nakladat a mit ji k dispozici. Dokumentace o zaddvacim fizeni doru¢ena do datového ulozisté
se totiZ i nadale nachazi mimo UFad, nebot se jednd o cizi GloZisté, aby tomu tak bylo, musel
by sdm Urad ucinit Ukon a dokumentaci o zaddvacim Fizeni si z datového UloZisté prevzit,
pficem? o tomto zplsobu zaslani dokumentace o zaddvacim Fizeni zadavatelem Ufadu
zékonoddrce v § 252 zdkona nehovofi. Za doruceni Uradu se z logiky véci tedy povaiuje
doru¢eni na podatelnu Ufadu, a to v listinné podobé& prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb, kuryrem nebo osobné nebo v elektronické podobé prostfednictvim
elektronické adresy podatelny posta@compet.cz, systému datovych schranek nebo datové
zpravy podepsané uznavanym elektronickym podpisem.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze v zakonem pozadované formé podle § 252 odst. 4 zdkona, tj.
v listinné podobé, prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravou podepsanou
uznadvanym elektronickym podpisem, zadavatel neodeslal Utadu ¢asti dokumentace
o zadavacim fizeni specifikované v bodé 41. odivodnéni tohoto rozhodnuti, co? U¥ad zjistil
z ¢asti dokumentace o zadavacim fizeni doruéené Ufadu prostfednictvim datové schranky
a z informace obdrzené na E-podatelnu posta@compet.cz, a jelikoZ je povinnosti zadavatele
zaslat Ufadu zakonnou formou samotné dokumenty, nikoliv pouze odkaz na jejich umistén;,
ma Ufad za prokdzané, 7e zadavatel nezaslal Ufadu dané &asti dokumentace o zadavacim
fizeni ve Ihité 10 dnli podle § 252 odst. 1 zakona ode dne doruceni navrhu navrhovatele.

K vy$e uvedenému Ufad dodava, 7e z ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni &.j. UOHS-
S0130/2018/VZ-10663/2018/512/SMr ze dne 11. 4. 2018, ktery byl zadavateli doru¢en téhoz
dne, pfitom vyplyva, e Ufad poucil zadavatele o jeho zadkonné povinnosti dorucit Uradu své
vyjadreni k obdrzenému ndvrhu do 10 dn( od jeho doruceni a spole¢né s timto vyjadienim
zaslat dokumentaci o zaddvacim Fizeni. Ufad rovnéi zadavatele poucil o formé odeslani
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zadavaci dokumentace, prip. casti dokumentace o zaddvacim fizeni, nebot se jedna
o jednoznacné zakonem stanovené podminky kladené na zadavatele v souvislosti se
zasildnim dokumentace o zadavacim fizeni. Tuto povinnost vSak zadavatel ve vztahu
k odeslani ¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni nesplnil.

V pfipadé, Ze zadavatel nedorudi v fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele pred uzavienim
smlouvy dokumentaci o zaddvacim fizeni ve Ih(té stanovené § 252 odst. 1 zakona, mé U¥ad
povinnost stanovit zadavateli dodate¢nou pétidenni Ihdtu k zaslani dokumentace
o zadavacim fizeni, jak vyplyvé z dikce § 263 odst. 4 zdkona. Ufad tak ucinil usnesenim &. j.
UOHS-S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr ze dne 26. 4. 2018, které bylo zadavateli
doruéeno dne 27. 4. 2018. V tomto usneseni U¥ad zadavatele upozornil na chybéjici ¢asti
dokumentace o zadavacim fizeni a déle na skute¢nost, 7e neni mozné Uradu zaslat ¢asti
dokumentace o zaddvacim fizeni na datové ulozZisté.

Ufad predné z argumentace obvinéného uvedené v Uvodni &asti jeho vyjadfeni ze dne
8.10. 2018, a to ,(o)bvinény pro primo uzndvd, Ze k poruseni ZZVZ, § 268 odst. 1 pism. e)
doslo a uvddi, Ze uvedené skutecnosti si je védom a ucinil interni organizacni opatfeni k tomu,
aby se uvedend situace neopakovala”, dovozuje, Ze obvinény nerozporuje samotné
nesplnéni povinnosti dle § 252 odst. 1 zakona a uznava, Ze se dopustil prestupku podle § 268
odst. 1 pism. e) zakona.

K argumentu obvinéného, kterym fika, Ze ,ve véci jsou ddny okolnosti, v jejichZ dusledku je
vyse uloZené pokuty nepriméfend a md za to, Ze tato by méla byt stanovena v symbolické
vysi, mimo jiné i s ohledem na charakter obvinéného (coby verejnoprdvni korporace
zastupujici zdjmy svych obéanii a hospodarici prostfedky v jejich prospéch)”, Ufad akcentuje,
Ze pojem zadavatel je vymezen § 4 zakona, pficemz vefejnym zadavatelem se podle odst. 1
pism. d) tohoto ustanoveni zakona povaZuje Uzemni samospravny celek nebo jeho
prispévkovd organizace (viz body 27. — 30. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), tedy
argumentace obvinéného ve vztahu k ,,charakteru obvinéného” nem(ze obstat, kdyz aplikace
§ 268 odst. 1 zdkona, ktery uvadi taxativni vyCet jednani, jimZz se zadavatelé dopoustéji
prestupkd, se vztahuje na zadavatele a nijak nerozliSuje, zda se jedna o verejného zadavatele
&i jiného zadavatele definovaného v § 4 odst. 2 a7 5 zakona. A jelikoZz musi Ufad dle zasady
zakonnosti podle § 2 odst. 1 spravniho fadu postupovat mj. v souladu se zakony, nemUze
prisvédcit argumentu obvinéného, Ze vzhledem k tomu, Ze je vefejnym zadavatelem mélo by
byt na néj nahlizeno shovivavéji nez na jiné zdkonem definované zadavatele. Takovy postup
Uradu by totiz byl v rozporu se zakonem, predevim tedy v rozporu se zasadou zdkazu
diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zakona, jelikoz by takovym postupem Ufadu doslo
ke zjevné diskriminaci jinych zadavateld.

V ramci své argumentace obvinény odkazuje také na skutecnost, Ze dne 3. 5. 2018 zadavaci
Fizeni zrudil a déle uvadi, ze ,(jJe zfejmé, Ze zadavatel mél povinnost dorucit na UOHS
kompletni dokumentaci k verejné zakdzce i presto, Ze zaddvaci fizeni v poskytnuté ndhradni
Ihaté (5 dnd) zrusil. Nicméné Ize v dané véci mit za prokdzané, Ze stran zruseného zaddvaciho
fizeni nebylo co pfezkoumadvat, jelikoZ fizeni bylo zruseno a zadavateli by byla dokumentace
k verejné zakdzce dorucena zpét. Materidlné tedy nemohlo nedorucenim dokumentace dojit
k Zadné ujmé na prdvech a oprdvnénych zdjmech ucastniki zaddvaciho Fizeni, ani
k faktickému poruseni oprdvnénych verejnych zdjmdu, jelikoZ predmétné zaddvaci fizeni bylo
zruseno atudiz z néj nemohl vzejit Zadny vystup, ktery by zaklddal jakdkoliv prdva
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a povinnosti tietim osobdm (ucastnikim zaddvaciho Fizeni).“ Ufad k tomu pfedné prohladuje,
Ze dle znéni § 268 odst. 1 pism. e) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nesplni
nékterou z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo § 258 odst. 1
zakona. Jazykovym vykladem daného ustanoveni a rovnéz ustanoveni § 270 odst. 1 zdkona
tak lze dojit k zavéru, ze ke spachani prestupku dle § 268 odst. 1 pism. e) zakona dojde,
pokud zadavatel nesplni mimo jiné rovnéz nékterou z povinnosti zakotvenou v § 252 odst. 1
zakona, pricemz naplnéni Zddného dalsiho znaku ¢inu neni ke konstatovani spachdni daného
pfestupku dle znéni zdkona jiz vyZzadovano. Tedy, kdyZ v posuzovaném pripadé jednanim
obvinéného nedoslo k zakonem predvidanému postupu prdvé podle § 252 odst. 1 zakona,
kdy zadavatel nedodrzel zakonnou Ihitu stanovenou danym ustanovenim zakona pro zaslani
kompletni dokumentace o zadavacim Fizeni Ufadu, lze bez dal$iho konstatovat, 7e timto
ze strany obvinéného doslo ke spachani prestupku dle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona, a to
konkrétné dne 20. 4. 2018, kdy obvinény ve |h(té dle § 252 odst. 1 zdkona, ktera skoncila
v feeném pripadé dne 19. 4. 2018, neodeslal Uradu kompletni dokumentaci o zaddvacim
fizeni. Skute¢nost, Ze obvinény poté zrusil dne 3.5.2018 zadavaci fizeni na verejnou
zakazku, tak jiz nemGzZe mit Zadny vliv na konstatovani spachani daného prestupku, nebot,
jak jiz bylo uvedeno, ¢in, jehoZ se dopustil obvinény, vykazuje vSechny znaky prestupku dle
§ 268 odst. 1 pism. e) zakona. Nad rdmec pravé uvedeného Ufad uvadi, ie ke zrudeni
zaddvaciho fizeni na verejnou zakazku doslo az dne 3. 5. 2018, tzn. aZ po spachdani prestupku
dle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona obvinénym, ke kterému doslo dne 20. 4. 2018 a také aZ po
uplynuti dodate¢né Ihiity stanovené Ufadem obvinénému usnesenim & j. UOHS-
S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr ze dne 26. 4. 2018, které bylo obvinénému doruéeno
dne 27. 4. 2018, k doruceni pfislusné ¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni v zdkonem
stanovené dodatecné pétidenni |h(té, kterd uplynula dne 2.5.2018. S ohledem na pravé
uvedené tak Ufad dané argumentaci obvinéného nemdize pFisvéd¢it.

Obvinény své vyjadieni ze dne 8. 10. 2018 uzavira, ze Ufad ,poZadovanou dokumentaci, a to
kompletni, obdrZel, byt ne zplsobem, ktery predpokladd zakon. Z hlediska principu fungovdni
ZZV/Z a zdjmu, které tento zdkon hdji a s ohledem na zdméry zdkonoddrce, které timto
zdkonnym predpisem vyjddril, je pfitom podstatné, Ze sprdvni orgdn obdrZi poZadovanou
dokumentaci ve Ihité, kterou stanovi. Pritom zpusob, jakym k doruceni dokumentace
sprdvnimu orgdnu dojde, bylo obvinénym povaZovdno za spise technikdlii”. K tomu Ufad
uvadi, Ze pokud se v § 252 odst. 1 zakona hovofi o dokumentaci o zaddvacim fizeni, je nutné
pro objasnéni tohoto pojmu aplikovat § 216 odst. 1 zdkona, ktery vyslovné uvadi, jaké
dokumenty tvofi dokumentaci o zaddvacim fizeni. Podle § 216 odst. 1 zakona tedy
dokumentaci o zaddvacim fizeni tvofi ,vsSechny dokumenty v listinné nebo elektronické
podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichZ pofizeni v priibéhu zaddvaciho rizeni, popfipadé
po jeho ukonceni, vyZaduje tento zdkon, vcetné uplného znéni origindlii nabidek vsech
dodavatelti”, z ¢ehoz lze dovodit, Zze dokumentaci o zadavacim fizeni tvofi vtomto
konkrétnim pfipadé mj. i dokumenty uvedené ve vyroku I. rozhodnuti. Nadto Ufad
pfipomind, Ze zakon jasné stanovuje, Ze (i) vyjadieni zadavatele k obdrzenému ndvrhu a dalsi
podani, zadavaci dokumentaci vyjma netextové &asti zadavaci dokumentace, je zadavatel
v souladu s & 252 odst. 3 zdkona povinen odeslat Ufadu vyhradné prostfednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem a (ii)
podle § 252 odst. 4 zakona ¢asti dokumentace o zadavacim fizeni neuvedené v § 252 odst. 3
zadkona a netextovou ¢&ast zaddvaci dokumentace je zadavatel povinen odeslat Ufadu
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v listinné podobé, prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zprdvu podepsanou
uzndvanym elektronickym podpisem. Z pravé popsaného je naprosto zfejmé, Ze informace
obdriend Ufadem dne 19. 4. 2018 na E-podatelnu posta@compet.cz, 7e daldi ¢&ast
dokumentace o Setfeném zadavacim fizeni je moziné si stdhnout na odkazu datového
UloZisté www.uschovna.cz/zasilka/XZHWIVOWZTABGPMM-DJA, nelze povazovat za doruceni
dokumentace o zaddvacim fizeni Ufadu v souladu se zdkonem, kdy? je povinnosti zadavatele
podle § 252 odst. 1 zdkona zaslat Ufadu samotné dokumenty, nikoliv odkaz na jejich
umisténi. Pouhé zaslani informace, kde je moZné si dokumentaci o zaddvacim fizeni
na datovém uloZiéti stéhnout, neznamena, 7e Ufadu byla dokumentace o zaddvacim fizeni
doruéena ,,do jeho sféry moci“ a Ufad s ni mdze naklddat a mit ji k dispozici. Na zékladé
popsaného Ufad nemiiZe prisvédcit argumentdm obvinéného, fe dokumentaci o zaddvacim
Fizeni Urad obdrzel a ani tomu, Ze zpGsob, jakym k doru¢eni dojde, je , povaZovdno za spise
technikdlii“, nebot pokud by Ufad pfisvédéil argumentdm obvinéného, jednal by zjevné
v rozporu se zakonem.

Obvinény déle ve svém vyjadreni uvadi, Ze povazuje pokutu ve vysi 50.000,- K¢ za to, Ze
dokumentaci zaslal vcas, ale zpusobem, ktery zakon nepredpokladd, za formalistickou
a za zcela nepfimérené vysokou, kdyZz poruseni bylo dle nazoru obvinéného ,vyhradné
porusenim formdliniho rdzu bez redlného dopadu”. Obvinény navrhuje, aby pokuta byla
uloZzena v symbolické vysi, ,pfipadné, pokud by s ohledem na vyse uvedené mél sprdvni
orgdn za to, Ze nejsou duvody pro uloZeni sankce, nebot samotné projedndni véci dosdhlo
ndpravy zdvadného stavu, aby Fizeni zastavil”. K této argumentaci obvinéného Ufad uvadi, ze
skute¢nosti uvadéné obvinénym, tedy Ze zrusil zadavaci fizeni na verejnou zakdzku a Ze
poruseni zakona z jeho strany povazuje za ,poruseni formalniho razu bez realného dopadu”
nemohou byt s ohledem na vie Ufadem vyse uvedené k tédmto skuteénostem zp(isobilé ani
ovlivnit vy$i pokuty. Utad déle sice pripousti, Ze ani pokuta ve vysi 50 000,- K& neni zcela
zanedbatelnd, nicméné je treba si uvédomit, Ze maximalni mozind sazba pokuty
v posuzovaném pfipadé dle § 268 odst. 2 pism. c) zdkona cini 1 000 000 K¢. Pravé s ohledem
na vy$e uvedené tak vysi pokuty dle Uradu nelze povaZovat za nepfimérenou.

K argumentu obvinéného, Ze ,odporem zruseny prikaz pri stanovovdni sankce vychdzel
z nespravnych zjisténi stran jejich majetkovych poméril, kdyZ nebylo prihlédnuto
k upravenému rozpoctu mésta Mostu, ktery je zverejnén na strankdch obvinéného (viz odkaz:
http://www.mesto-most.cz/rozpoctova-opatreni-c-3-zmm-21-6-2018/d-31836/p1=61864;

jednd se o soubor ,rozpoctovd opatieni ¢. 3% typ, fadek ¢. 36). Stdvajici rozpocet mésta
pro rok 2018, upraveny na zdkladé skutecnosti, pfedpokladad prijmy ve vysi 1.416.516.000,-K¢
a vydaje ve vysi 1.615.016.000,-K¢. Schodek rozpocCtu mésta tedy v soucasné dobé cCini cca
198,5 mil. K¢, coz je zdsadni zména oproti udajim, ze kterych sprdvni urad pri stanoveni vyse
sankce vychdzel.”, Ufad uvadi nasledujici. Pfi uréeni vy$e pokuty Ufad ptihlizi k majetkovym
pomérlm zadavatele, nebot v ur¢itém pripadé se pokuta, byt uloZzena v minimalni vysi, mize
jevit jako krajné ,nespravedlivd“ a nepfipustné jsou pak také takové pokuty, jez maji
likvidaéni charakter. Ufad nem(Ze pFisvéd¢it argumentu obvinéného, 7e u néj doslo
v pribéhu roku 2018 k zasadni zméné jeho majetkovych pomérl s ohledem na provedena
rozpoc&tovda opatfeni v rozpoctu statutarniho mésta Most (déle jen ,rozpocet”). K tomu Ufad
uvadi, Ze (i) schvaleny rozpocet na rok 2018, na ktery se odkazoval Ufad v pfikazu €. j. UOHS-
S0379/2018/VZ-27757/2018/512/SMr ze dne 21.9.2018, ptedpokladal pFijmy ve vysi
1.283.030.000,- K¢ a upraveny rozpocet ke dni 21. 6. 2018, na ktery se odkazuje obvinény
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ve svém vyjadreni ze dne 8. 10. 2018, predpoklada prijmy ve vysi 1.416.516.000,- K¢, tj.
v pribéhu roku 2018 doslo diky rozpoctovym opatfenim ke zvySeni pfijma rozpoctu
0 133.486.000,- K¢, (ii) schvaleny rozpocet na rok 2018, na ktery se odkazoval Ufad v pfikazu
& j. UOHS-S0379/2018/VZ-27757/2018/512/SMr ze dne 21.9.2018, piedpokladal vydaje
ve vySi 1.354.825.000,- K¢ a upraveny rozpocet ke dni 21.6. 2018, na ktery se odkazuje
obvinény ve svém vyjadreni ze dne 8. 10. 2018, predpoklddd vydaje ve vysi 1.615.016.000,-
K¢, tj. v prabéhu roku 2018 doslo diky rozpoctovym opatfenim ke zvyseni vydajl rozpoctu
0 260.191.000,- K¢, v prabéhu roku 2018 tedy doslo k prohloubeni schodku rozpoctu na rok
2018 0126.705.000,- K¢, kdyz ve schvaleném rozpoctu na rok 2018 byl predpokladan
vysledek ve vysi -71.795.000,- K¢ a upraveny rozpocet ke dni 21. 6. 2018 predpoklada
vysledek ve vysi -198.500.000,- K&. Utad tedy nepopira, Ze schvéleny rozpocet na rok 2018
doznal urditych zmén jak ve strance pfijmové, tak ve strance vydajové, nicméné Ufad
poklddd za potfebné vyjasnit, Ze pfi urceni vySe pokuty pfihlizi k majetkovym pomérim
zadavatele z pohledu jim schvadleného rozpoctu jako finanéniho planu, jimz se fidi
financovani Cinnosti zadavatele, tak jak je definovan v § 4 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpis(, pricemz vychazi
zejména zramcovych hodnot celkovych pfijmd a vydaji zadavatele, pfip. schodku i
pfebytku rozpoc¢tu. Ufad akcentuje, 7e rozpocet Uzemniho samospravného celku je
sestavovan kazdoroc¢né a je si rovnéz védom skutecnosti, Ze prostfednictvim rozpoctovych
opatfeni se provadi zmény rozpoctu v prabéhu kalendarniho roku, nicméné pfi ur€ovani vyse
pokuty vychdzi Urad ze schvaleného rozpoctu na pfislu$ny kalendaini rok, nebot neni moiné
predjimat ekonomické, pfip. investicni, jednani zadavatele a s tim souvisejici vyvoj jeho
hospodareni, ktery se nasledné odrazi v upraveném rozpoctu. Vzhledem k pravé uvedenému
a také vzhledem ke skutecnosti, Zze dle § 268 odst. 2 pism. c) zakona lze za prestupek podle
§ 268 odst. 1 pism. e) zakona uloZit pokutu do 1.000.000,- K¢, tak Ufad uzavira, e nemdze
prisvédcit argumentu obvinéného, kdyzZ uréend vyse pokuty je vzhledem k maximalni mozné
sazbé pokuty v minimalni vysi a nejevi se jako krajné ,nespravedliva“ ani likvidacni, a to jak
vuci schvélenému rozpoctu na rok 2018, tak i v pfipadé upraveného rozpoctu k 21. 6. 2018.

Na zékladé vyse uvedenych skute¢nosti Urad konstatuje, Ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona, tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v § 252 odst. 1
zakona, kdy? UFadu v ramci spravniho Fizeni o pfezkoumani tkond zadavatele vedeného pod
sp. zn. S0130/2018/VZ ve |h(té 10 dnl podle § 252 odst. 1 zakona ode dne doruceni navrhu
navrhovatele ze dne 6. 4. 2018 nezaslal nejpozdéji do 19. 4. 2018 kompletni dokumentaci
o zadavacim fizeni na vefejnou zakdzku, ato konkrétné prilohy ¢.1a2 Protokolu
o posouzeni kvalifikace a posouzeni nabidek — 6 zedne 26. 2. 2018, doklady
o odeslani/doruceni pisemnosti - vyzva k doplnéni dokladd ze dne 11.1.2018 a ze dne
26. 2. 2018, vyzva k objasnéni nebo doplnéni dokladl a ke zdlvodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny ze dne 23. 1. 2018, 30. 1. 2018 a ze dne 20. 2. 2018, ozndmeni o rozhodnuti
zadavatele o vylouceni ze dne 1.3. 2018 — uvedené ve sbérném archu spisu sp. zn. SZ-
MmM/004864/2018 predlozeném zadavatelem v dokumentaci o zadavacim fizeni doruéené
prostfednictvim datové schranky dne 19. 4. 2018, nabidku UNIPARK s.r.0., nabidku Tomovy
parky Group s.r.o., nabidku Spole¢nosti 3D bludisté Most, objasnéni doplnéni nabidky
Spoleénosti 3D bludisté Most a zapis z jednani Rady mésta Brna ze dne 3. 11. 2015, ziskany
zadavatelem na zdkladé e-mailové Zadosti ze dne 2. 2. 2018 adresované Statutarnimu méstu
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Brnu. S ohledem na tuto skute¢nost rozhodl Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — uloZzeni sankce — pokuty

Utad posoudil postup zadavatele a vzhledem ke zji§t&nym skuteénostem pristoupil k uloZeni
pokuty, nebot zadavatel svym postupem naplnil skutkovou podstatu pfestupku podle § 268
odst. 1 pism. e) zakona.

Podle § 270 odst. 5 zdkona ¢ini promlceci doba u prestupkt 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich promléeci doba pocind béZzet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jedndni, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba
pocind béZzet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V ndvaznosti na vyse uvedené Ufad pred ulozenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 270 odst. 5 zakona. Ke spachani prestupku doslo dne 20. 4. 2018, kdy zadavatel
ve lh(té dle § 252 odst. 1 zakona, ktera skoncila dne 19. 4. 2018, neodeslal Ufadu kompletni
dokumentaci o zadavacim Fizeni, a tedy nesplnil povinnost dle § 252 odst. 1 zakona. Utad se
o spachani prestupku dozvédél v souvislosti s vedenim spravniho fizeni o prezkoumani
Ukonl zadavatele (sp.zn.S0130/2018/VZ), v ramci néhoz mél zadavatel povinnost zaslat
dokumentaci o zaddvacim Fizeni Ufadu ve Ihité dle § 252 odst. 1 zakona, a to den nasledujici
po dni, kdy obvinénému uplynula lh{ta pro zaslani dokumentace, tedy dne 20. 4. 2018.

Rizeni o pfestupcich je zahajeno dorucenim tohoto ptikazu. K uplynuti |hity vymezené
zdkonem pro fizeni tedy nedoSlo a odpovédnost zadavatele za prestupek uplynutim
promlceci doby nezanikla.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zdkona se za prestupek ulozi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li
o prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona.

Podle § 37 pism. a) a c) zdkona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku a k pritéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Pokud jde o vyznam neuréitého pravniho pojmu ,zavaznost prestupku”, Ufad uvadi, ze
stupen spolecenské skodlivosti prestupku (tedy zdvaznosti) je dan také konkrétni intenzitou
naplnéni znak( skutkové podstaty prestupku. Pfi posuzovani zdvaznosti prestupku neni
hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo
k poruseni pravem chranénych hodnot a z3ajma v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni
vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale
také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012
ze dne 6.6.2013, veskerd citovana rozhodovaci praxe soudld dostupna online na
http://www.nssoud.cz).

V ramci posouzeni povahy a zdvaznosti prestupku Ufad konstatuje, Ze jednanim obvinéného
nedoslo k zakonem predvidanému postupu podle § 252 odst. 1 zakona, kdyZ zadavatel
nedodrzel zakonnou Ih{tu stanovenou citovanym ustanovenim zdkona pro zaslani kompletni
dokumentace o zadavacim fizeni Ufadu (zdkonem chranény zajem). Pfi¢emi zadavatel
nezaslal kompletni dokumentaci o zaddvacim Fizeni Ufadu jednak v zakonem stanovené
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IhGté podle § 252 odst. 1 zdkona a ani nevyuzil moznosti, dorucit ¢asti dokumentace
o zadavacim fizeni v zdkonem stanovené dodatecné pétidenni |haté podle § 263 odst. 4
zékona, kterou mu Ufad stanovil v usneseni €. j. UOHS-S0130/2018/VZ-12539/2018/512/SMr
ze dne 26. 4. 2018, které bylo zadavateli doruceno dne 27. 4. 2018.

Co se tyce okolnosti, za kterych byl prestupek uvedeny ve vyroku I|. tohoto rozhodnuti
spachan, prihlédl Ufad ke skute¢nosti svédéici v neprospéch obvinéného, a to Ze své
pochybeni spocivajici v nezaslani kompletni dokumentace o zadavacim fizeni ve lhGté 10 dn(
ode dne doruéeni stejnopisu navrhu dle § 252 odst. 1 zakona nenapravil ani v Ufadem
stanovené dodatecné pétidenni |h(ité podle § 263 odst. 4 zakona.

V etfené véci Urad neshledal 74dné dal$i pfitézujici ani polehéujici okolnosti.

Pokuta uloZena obvinénému za nedodrZeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem, a predevSim funkci preventivni, kterd sméfuje k predchazeni
porusovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po zvdZeni vSech
okolnosti pfipadu Ufad pfi uréeni vyméry uloZené pokuty preferoval preventivni charakter
uloZzeni sankce a stanovenou pokutu vzhledem k souvislostem pfipadu posoudil jako
dostacujici. Urad ulozil pokutu pfi samé spodni hranici zakonné sazby, tj. ve vy$i 50 000 K¢,
kterd napliiuje dostate¢né vzhledem k okolnostem pfipadu obé funkce pravni odpovédnosti.

S ohledem na vy3e uvedené Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

Pokuta je splatnd do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi$té Brno ziizeny u poboéky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti — naklady fizeni

Podle § 95 odst. 1 zdkona o prestupcich spravni organ ulozZi obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou. Naklady Fizeni se plati pausalni
Castkou, kterou stanovi provadéci predpis. Vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
naklad(l fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska”), stanovi v § 6 odst. 1
vyhlasky, Ze pausalni ¢astka nakladl spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své
pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze timto rozhodnutim bylo rozhodnuto, Ze obvinény porusil svou pravni
povinnost, tj. dopustil se prestupku podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona, rozhodl Ufad
o uloZeni povinnosti obvinéného uhradit naklady tizeni, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésic od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocéky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho dorugeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Vi¢as podany rozklad
ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261
odst. 1 pism. b) zdkona ¢ini vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
statutarni mésto Most, Radni¢ni 1/2, 434 01 Most

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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