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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0168/2018/VZ-16620/2018/542/PKn Brno: 5. ¢ervna 2018

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze ptisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahajeném dne 4.5.2018
na navrh ze dne 2. 5. 2018, jehoz ucastniky jsou:

° zadavatel — Ceska republika - Vézeriska sluiba Ceské republiky, Vazebni véznice Liberec,
ICO 00212423, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 00 Praha - Nusle,

. navrhovatel — Jiti Benda, 1€O 47293756, se sidlem Hluboka 4065/17, 466 04 Jablonec
nad Nisou - MSeno nad Nisou,

° vybrany dodavatel — Topirna s.r.0., ICO 28853857, se sidlem Mirova 388, 580 01 Havlick(v
Brod,

ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele ucinénych pfi realizaci koncese malého rozsahu ,Vazebni
véznice Liberec — provozovani prodejny potravinarského a drobného zbozi“, uverejnéné na profilu
zadavatele pod systémovym cCislem P18V00000249 a datem zahdjeni 27. 3. 2018,

rozhodl takto:

Navrh navrhovatele — Jifi Benda, 1CO 47293756, se sidlem Hlubokd 4065/17, 466 04 Jablonec
nad Nisou - Mseno nad Nisou — se podle § 265 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, zamita, nebot nesméruje proti postupu, ktery je
zadavatel povinen dodrZovat podle tohoto zdkona.
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ODUVODNENI
PRUBEH VYBEROVEHO RIZENIi
Zadavatel — Ceska republika - Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Vazebni véznice Liberec,
ICO 00212423, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 00 Praha - Nusle (dale jen ,zadavatel) —
uverejnil pod systémovym cislem P18V00000249 dne 27. 3. 2018 na profilu zadavatele vyzvu
k podani nabidky (dale jen ,vyzva“) na koncesi malého rozsahu ,Vazebni véznice Liberec —

provozovani prodejny potravinafského a drobného zboZi“ (dale jen ,koncese malého
rozsahu”).

Zadavatel ve vyzvé uvedl, Ze ,vyhlasuje dle § 178 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvadni
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd, a v souladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdnim v prdvnich vztazich v platném znéni koncesi
malého rozsahu s ndzvem ,Vazebni véznice Liberec — provozovdni prodejny potravindrského

s

a drobného zboZi‘”.

V bodé B. ,Vymezeni pfedmétu plnéni“ vyzvy zadavatel stanovil, Ze: ,,Pfedmétem plnéni
koncese je zajisténi prodeje potravindrského, drogistického a primyslového zboZi ve Vazebni
véznici Liberec, a to formou provozovadni kantyny.“

Zadavatel ddle v dokumentu ,Zplsob stanoveni predpokladané hodnoty koncese” ze dne
22.2.2018 uvedl, zZe: ,Predpoklddand hodnota koncese malého rozsahu na sluzby s ndzvem
—,Véznice Liberec — provozovdni prodejny potravindrského a drobného zboZi‘ byla stanovena
vsouladu s § 175 zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zaddvadni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisu, jako celkovy obrat dodavatele bez dané z pridané hodnoty za dobu 5 let vyplyvajici
z protiplnéni za sluzby, jeZ jsou pfedmétem koncese a to v hodnoté 15 000 000,- K¢ bez DPH.”

Z rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 13. 4. 2018 vyplyva, Ze zadavatel obdrzel
celkem tfi nabidky, pricemz jako nejvhodnéjsi byla vybrdana nabidka spole¢nosti Topirna
s.r.o., 1CO 28853857, se sidlem Mirova 388, 580 01 Havlickiv Brod (déle jen ,vybrany
dodavatel”).

Vzhledem ke skuteénosti, 7e uchaze¢ Jifi Benda, ICO 47293756, se sidlem Hluboka 4065/17,
466 04 Jablonec nad Nisou - Mseno nad Nisou (dale jen ,navrhovatel”) nepovazoval vyse
specifikované rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné;jsi nabidky za ucinéné v souladu se
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zékon“), dorutil dne 4.5.2018 Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen
,Ufad“) ndvrh ze dne 2. 5. 2018 na zahdjeni fizeni o pfezkoumani tkontl zadavatele.

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém ndvrhu ze dne 2.5.2018 uvedl, Ze dle jeho nazoru zadavatel
pfi rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 13. 4. 2018 pochybil a jednal v rozporu
se zakonem, nebot v ramci hodnoceni nabidek opomenul skutecnost, Ze vybrany dodavatel
nesplnuje technickou kvalifikaci dle bodu E. , Kvalifikace ucastnika” pism. c) vyzvy.

Dle navrhovatele zZivnostenského rejstfiku vybraného dodavatele vyplyva, Ze tento
nespliuje konkrétné podminku minimalni trileté praxe s prodejem v potravinarskych ci
drogistickych prodejnach nebo kantyndch. RovnéZ ani druhy uchazeé¢, a to Veronika
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Bene3ova, ICO 87081121, se sidlem Zeleznd 373, 463 34, Hradek nad Nisou — Donin,
dle nazoru navrhovatele nespliiuje stanovenou podminku.

Navrhovatel ma za to, Ze mu jednanim zadavatele vznikla Ujma, nebot nemél moznost
uzavrit se zadavatelem smlouvu na provozovani prodejny potravinadiského a drobného zbozi
ve Vazebni véznici Liberec a dosahnout tak zisku z této Cinnosti. Z vySe uvedenych divodu
navrhovatel navrhuje, aby Ufad zrudil rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné&jsi nabidky
ze dne 13. 4. 2018.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Utad obdrzel navrh dne 4. 5. 2018 a timto dnem bylo podle § 249 zékona ve spojeni s § 44
odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, zahdjeno spravni
fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele.

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zdkona jsou:

o) zadavatel,

o) navrhovatel,

o vybrany dodavatel.
Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil Urad Gcastnikdm Fizeni pripisem pod ¢&. j. UOHS-
S0168/2018/VvZ-13445/2018/542/VHu ze dne 7.5.2018, ve kterém mimo jiné uvedl,

zevsouladu s § 251 odst. 5 zakona mohou ucastnici fizeni v zdkonem stanovené |haté
navrhovat dlkazy, uvadét skutecnosti a Cinit jiné navrhy.

Dne 17.5.2018 obdrzel Utad 7adost zadavatele z tého? dne o prodlouzeni lhity k podéani
vyjadreni k ndvrhu.

Dne 17.5.2018 obdrzel Ufad vyjadfeni vybraného dodavatele ztého? dne. Vybrany
dodavatel v ném uvedl, Ze splnil vSechny podminky stanovené ve vyzvé, pficemz pfislusné
doklady pfilozZil v ramci své nabidky. Konkrétné ke splnéni podminky technické kvalifikace
predloZil vybrany dodavatel referenéni listy od spole¢nosti Amylon, a.s., ICO 60108771,
se sidlem Svermova 117, 580 01 Havli¢kGv Brod (déale jen ,Amylon, a.s.“), od spole¢nosti
Tiskdrny Havli¢kGv Brod, a.s., ICO 46504796, se sidlem Husova 1881, 580 01 Havli¢k(iv Brod
(dale jen ,Tiskarny Havlickav Brod, a.s.“), a od Télovychovné jednoty lJiskra Havlick(iv Brod
z.s., 1CO 00529672, se sidlem Lede&ska 3028, 580 01 Havli¢kdv Brod (dale jen , Télovychovnd
jednota”). Vybrany dodavatel dale uvedl, Ze zjednotlivych referenci, jakoz i z vypisu
z Zivnostenského rejstriku vyplyva, Ze fadné dolozil splnéni podminky technické kvalifikace
(vybrany dodavatel splnil podminku minimdlné tfileté praxe v souvislosti s prodejem
v potravinarskych ¢i drogistickych prodejndch nebo kantyndch, pripadné souvisejici
s provozovanim téchto prodejen ¢i kantyn, pricemz zreferenci je patrné, Ze vybrany
dodavatel ma tuto praxi minimalné od roku 2010). Na zakladé vyse uvedeného vybrany
dodavatel konstatoval, Ze ndvrh navrhovatele neni divodny.

Dne 21.5.2018 Ufad zaslal zadavateli pfipisem €. j. UOHS-S0168/2018/VZ-
14711/2018/542/PKn oznameni o nevyhovéni zadosti o prodlouzeni Ihaty, nebot |hita
uréend podle § 252 odst. 1 zakona neni lhGtou uréenou sprdvnim organem, a tudiZz neni
v pravomoci Ufadu, aby zdkonem stanovenou Ihitu prodlouzil.
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Dne 25.5.2018 obdrzel Utad datovou zpravou vyjadieni zadavatele k ndvrhu spoleéné
se zaddvaci dokumentaci. Dne 28.5.2018 dale Ufad prostfednictvim driitele postovni
licence obdrzel 1 x CD s nabidkami uchazecl na koncesi malého rozsahu a rovnéz totozné
vyjadreni zadavatele k ndvrhu v listinné podobé.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

17.

18.

19.

20.

V.
21.

Dne 25.5.2018 dorucil zadavatel Ufadu své vyjadieni k obdrzenému navrhu na zahajeni
fizeni o prezkoumdni UkonU zadavatele. Zadavatel nejprve stru¢né shrnul obsah navrhu
navrhovatele, pficemz uvedl|, Ze v rdmci posouzeni splnéni technické kvalifikace stanovené
v bodu E. , Kvalifikace ucastnika” pism. c) vyzvy ovéfil u kazdého z ucastnikl spInéni tohoto
poZadavku prostifednictvim cestného prohlaseni nebo reference obsahujici minimalné
konkrétni misto a dobu praxe poZadované zadavatelem. Zadavatel ddle podotkl, Ze v ramci
pozadavku na technickou kvalifikaci byla poZzadovdna minimalni tfiletd praxe s prodejem
v potravinarskych ¢i drogistickych prodejnach nebo kantynach, ¢i praxe souvisejici
s provozovanim téchto prodejen nebo kantyn. Dle zadavatele tak technickou kvalifikaci
splnili nejen dodavatelé, ktefi po dobu tfi let provozovali prodejny s potravinarskym
a drobnym zboZzim, ale také dodavatelé, kteti v nich sami vykondvali fakticky prode;j.

Zadavatel dale uvedl, Ze vybrany dodavatel v rdmci své nabidky doloZil celkem tfi referenc¢ni
listy, a to od spole¢nosti Amylon, a.s., jez potvrzovala spolupraci s vybranym dodavatelem
v oblasti komplexniho stravovani zaméstnancl od roku 2010, dale od spolecnosti Tiskarny
HavlickQv Brod a.s., jeZ spolupracuje s vybranym dodavatelem v oblasti zdvodniho stravovani
a provozu kantyny od roku 2012 a Télovychovné jednoty, pro kterou vybrany dodavatel
zajistuje provoz stanku rychlého obderstveni od roku 2013. Dle zadavatele sice referencni
listy neobsahovaly jednoznacéné uvedeni doby praxe vybraného dodavatele (obsahovali vsak
udaj o zahdajeni c¢innosti), nicméné zadavatel postupoval dle § 39 odst. 5 zdkona a zohlednil
v ramci kvalifikace i Udaje stanovené v Zivnostenském rejstriku vyse uvedenych uchazecq,
z ¢ehoz nasledné vyplynulo, Ze vybrany uchazec splnil technickou kvalifikaci dle pism. c) bodu
E. , Kvalifikace ucastnika” vyzvy.

K tvrzeni navrhovatele, Ze uchazec¢ka Veronika Benedova, ICO 87081121, se sidlem Zelezna
373, 463 34 Hradek nad Nisou — Donin, nesplnila technickou kvalifikaci, se zadavatel vyjadfil
vtom smyslu, Ze uchazecka osobné pracovala pro zadavatele ve vézeriské prodejné
a kantyné Vazebni véznice Liberec jako odpovédnd vedouci a prodavacka od 1. 1. 2013, coz
dolozila ¢estnym prohlasenim, pficemz zadavatel tuto skutec¢nost vzal v Gvahu.

Zadavatel zavérem konstatoval, Ze stanovenim technické kvalifikace v podobé minimalni
trileté praxe s prodejem ¢i provozem prodejen s potravinarskym ¢i drogistickym zbozim nebo
kantyn sledoval zejména to, aby dodavatel mél jiz néjakou osobni zkuSenost s prodejem ¢i
provozem prodejny a mohl tak kvalitné provozovat sluzby v ramci vézenské prodejny.
Zadavatel ma za to, Ze pfi posuzovani a ndsledném hodnoceni nabidek postupoval v souladu
s pravidly stanovenymi v zadavaci dokumentaci a souéasné respektoval zasady uvedené v § 6
zakona.

ZAVERY URADU
Urad prezkoumal na zdkladé § 248 a nasl. ustanoveni zdkona, zda navrh sméfuje
proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrZzovat podle zakona, a po zhodnoceni vsech
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podklad(i rozhodl o zamitnuti ndvrhu ze dne 2.5.2018. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

22.

23.

24,

Podle § 178 zdkona zadavatel neni povinen v zaddvacim fizeni zadat koncesi malého rozsahu,
jejiz predpoklddand hodnota je rovna nebo nizsi nez 20 000 000 K¢&; ustanoveni § 27 a 31
zakona se nepoutziji.

Podle § 248 odst. 1 zakona vykonava Ufad dozor nad dodr?ovanim pravidel stanovenych
timto zdkonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni
postupy podle ¢asti Sesté, pri kterém

a) rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani verejné zakazky nebo pfi zvlastnim postupu
postupoval v souladu s timto zakonem,

b) rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery sméfuje k zadani verejné zakdzky mimo
zaddvaci fizeni, je v souladu s timto zakonem,

c) uklada napravna opatreni,
d) rozhoduje o navrhu podle § 267 zakona,

e) kontroluje podle kontrolniho fadu soulad uUkon( zadavatele pfi zadavani verejnych
zakazek s timto zakonem.

Podle § 265 pism. c) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud navrh nesméfuje proti postupu,
ktery je zadavatel povinen dodrZovat podle tohoto zdkona.

K pfislusnosti Ufadu vykonavat dozor nad koncesemi malého rozsahu

25.

26.

27.

Plati, 7 kompetence Ufadu jsou vymezeny ustanovenim § 248 zikona, kde podle § 248
odst. 1 pism. a) zakona Ufad vykondava dozor nad dodriovanim pravidel stanovenych timto
zakonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178, pfi kterém rozhoduje o tom,
zda zadavatel pfi zadavani verejné zakazky postupoval v souladu se zdkonem, pripadné podle
§ 248 odst. 1 pism. b) zakona rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery sméruje
k zadani verejné zakdzky mimo zadavaci fizeni, je v souladu s timto zdkonem, pfip. podle
§ 248 odst. 1 pism. c) zakona uklada napravna opatreni (§ 263 a 264 zdkona). Z predmétného
ustanoveni § 248 odst. 1 zdkona je tedy nutno ucinit jednoznaény zavér, a to ten, ze Ufadu
neni svéfena pravomoc k vykonu dozoru nad zadavanim koncesi malého rozsahu.

Ufad primarné konstatuje, 7e z ustanoveni § 178 zakona jednozna&né vyplyva, 7e zadavatel
neni povinen zaddavat v zadavacim fizeni podle tohoto zakona koncesi malého rozsahu, jejiz
predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi nez 20 000 000 K¢.

Urad dale uvadi, ze uzavieni smluv na koncese malého rozsahu neprobihd v zaddvacim Fizeni
a nedochazi tedy k jejich zaddni podle zakona. Stejné tak v ustanoveni § 248 odst. 1 zdkona
je jednoznacné stanoveno, Ze vykon dozoru nad zaddvanim vefejnych zakazek a zvlastnimi
postupy je Uradu svéien vyluéné ve vztahu ke koncesim s vyjimkou koncesi malého rozsahu,
jak ostatné vyplyva z jiz vySe uvedeného.
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Jak jiz bylo konstatovano v bodech 2. a 4. odlivodnéni tohoto rozhodnuti, zadavatel ve vyzvé
stanovil, Ze vyhlasuje dle § 178 zakona koncesi malého rozsahu s ndzvem ,Vazebni véznice
Liberec — provozovani prodejny potravinarského a drobného zbozi“ a v dokumentu ,Zplisob
stanoveni predpokladané hodnoty koncese” stanovil predpoklddanou hodnotu koncese
malého rozsahu za dobu 5 let na 15000 000,- K& bez DPH. Urad uvadi, 7e pfedpokladana
hodnota stanovend zadavatelem odpovidd podle § 178 zdkona koncesi malého rozsahu,
kterou nejsou zadavatelé povinni zadavat v zaddvacim fizeni, nebot financnim limitem
rozhodnym pro urceni, zda konkrétni koncese spada do kategorie koncesi malého rozsahu, je
¢astka rovna nebo nizsi 20 000 000,- K¢ bez DPH.

JelikoZz predpokladana hodnota koncese malého rozsahu nepresahuje ¢astku 20 000 000,- K¢
bez DPH, jednd se podle § 178 zakona o koncesi malého rozsahu a zadavatel tudiz,
s ohledem na vySe fecené, nemél povinnost zadat predmétnou koncesi malého rozsahu
v nékterém z druh( zaddvacich fizeni upravenych zakonem.

Ufad tedy s odkazem na vySe popsané uzavira, 7e zadavatel v Setfeném pfipadé nebyl
povinen zadat koncesi malého rozsahu v nékterém ze zadavacich fizeni a ndvrh timto
nesméruje proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrZovat podle tohoto zakona, a proto
Ufad navrh navrhovatele podle § 265 pism. c) zdkona zamitl, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakdzek, tf. Kpt. JaroSe 7, 604 55 Brno. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona se
rozklad a daldi podani Gcastnikdl ucinénd v fizeni o rozkladu zasilaji Ufadu vyhradné
prostifednictvim datové schranky nebo jako datovd zprava podepsana uzndavanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubisSova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1.  Ceska republika — Vézeriska sluzba Ceské republiky, Soudni 1672/1a, 140 00 Praha — Nusle
2. Jifi Benda, Hlubokd 4065/17, 466 04 Jablonec nad Nisou - M3eno nad Nisou

3. Topirna s.r.o., Mirova 388, 580 01 Havli¢kGv Brod

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



