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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SCUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

J

UOHSX00B47FN

USNESENI

C.j.: UOHS-50084/2018/VZ-31554/2018/542/VHu Brno: 1. listopadu 2018

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 248 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 2. 3.2018
na navrh z téhoZ dne, jehoZ ucastniky jsou:

. zadavatel — VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY, 1CO 41197518,
se sidlem Orlicka 2020/4, 130 00 Praha 3,

. navrhovatel — Ceskd posta, s.p., 1CO 47114983, se sidlem Politickych véziii 909/4,
22599 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupen na zdkladé plné moci ze dne 1.3.2018
MT Legal s.r.o., advokatni kancelaf, ICO 28305043, se sidlem Jakubska 121/1, 602 00 Brno,

° vybrany dodavatel — Mediaservis, s.r.o., 1CO 24197360, se sidlem Spitalskd 885/2a,
190 00 Praha, ve spravnim fFizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 3.4.2018
Mgr. Davidem Vosolem, M.B.A., advokatem, ev. & CAK 10146, se sidlem Ovocny trh 1096/8,
110 00 Praha,

ve véci prezkoumadni uUkon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Poskytovani
postovnich sluzeb” ve zjednoduseném reZzimu podle § 129 citovaného zakona, jehoZz ozndmeni
o zahajeni zadavaciho fizeni bylo odeslano k uverejnéni dne 16. 10. 2017 a uvefejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek dne 19. 10.2017 pod ev. ¢. Z2017-028554, ve znéni opravy uverejnéné dne
6.11.2017 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 19.10.2017 pod ev. & 2017/S
201-414301, ve znéni opravy uverejnéné dne 7. 11. 2017,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle §66 odst. 1 pism.g) zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjich predpisl, zastavuje, nebot 7adost navrhovatele — Ceskd posta, s.p., 1CO 47114983,
se sidlem Politickych véziit 909/4, 225 99 Praha 1 — tj. ndvrh ze dne 2. 3. 2018, se stala zjevné
bezpredmétnou.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad”), jako orgdn pFisludny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle casti
esté zakona, obdriel dne 2. 3. 2018 navrh navrhovatele — Ceskd posta, s.p., ICO 47114983,
se sidlem Politickych vézn 909/4, 225 99 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé
pIné moci ze dne 1.3.2018 MT Legal s.r.o., advokatni kancela¥, ICO 28305043, se sidlem
Jakubskd 121/1, 602 00 Brno (dale jen ,navrhovatel“) — ztéhoZz dne. Dnem obdrzeni
pfedmétného navrhu bylo podle ustanoveni § 249 zakona, ve spojeni s ustanovenim § 44
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
¥ad“), zahajeno spravni fizeni ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele — VSEOBECNA
ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY, ICO 41197518, sesidlem Orlickd 2020/4,
130 00 Praha 3 (ddle jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Poskytovani
postovnich sluzeb” ve zjednoduseném reZzimu podle § 129 zdkona, jehoZz ozndmeni
o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo odeslano kuverejnéni dne 16.10.2017 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 19. 10. 2017 pod ev. ¢. Z2017-028554, ve znéni opravy
uverejnéné dne 6. 11. 2017 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 19. 10. 2017
pod ev. €. 2017/S 201-414301, ve znéni opravy uverejnéné dne 7. 11. 2017 (dale jen ,verejna
zakazka“).

U&astniky spravniho Fizeni jsou podle § 256 zékona
o) zadavatel,
o) navrhovatel,

o) vybrany dodavatel — Mediaservis, s.r.o., ICO 24197360, se sidlem Spitdlska 885/2a,
190 00 Praha, ve sprdvnim tizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 3. 4. 2018
Mgr. Davidem Vosolem, M.B.A., advokatem, ev. ¢&. CAK 10146, se sidlem Ovocny trh
1096/8, 110 00 Praha (dale jen ,vybrany dodavatel”).

Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil U¥ad zadavateli a navrhovateli pfipisem ¢&.j. UOHS-
50084/2018/VZ-06643/2018/542/PKn ze dne 5. 3. 2018. Pfipisem ¢. j. UOHS-S0084/2018/VZ-
09175/2018/542/VHu ze dne 26.3.2018 Ufad sdélil ucastnikim spravniho fFizeni,
Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze navrh navrhovatele sméfuje proti vybéru dodavatele, je
Ucastnikem spravniho fizeni jiz od jeho pocatku téz vybrany dodavatel. Prostfednictvim zde
citovaného pfipisu bylo vybranému dodavateli doruc¢eno predmétné ozndmeni o zahdjeni
spravniho fizeni a kopie navrhu.

Ufad v $etfené véci uvadi, Ze spravni Fizeni ve véci pfezkoumani Ukond zadavatele bylo
zahajeno dne 2. 3. 2018 na zdkladé navrhu navrhovatele, ve kterém se navrhovatel domahal,
aby Ufad uloZil zadavateli napravné opatfeni spoéivajici ve zrudeni rozhodnuti o vybéru.
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Rozhodnutim &. j. UOHS-50084/2018/VZ-11955/2018/542/VHu ze dne 20.4.2018 Urad
nafidil zadavateli z moci Uredni predbéiné opatieni spodivajici v zdkazu uzavfit smlouvu
v Setfeném zaddvacim fizeni.

V priib&hu predmétného spravniho fizeni zahajeného na navrh navrhovatele ziskal Ufad
pochybnosti, zda zadavatel pfi zadavani predmétné verejné zakazky nestanovil zadavaci
podminky vrozporu s36 odst.3 a §6 zdkona, tedy zda nestanovil zaddvaci podminky
netransparentnim zplUsobem, ktery objektivné pripousti rozdilny vyklad ohledné pozadavki
na zpracovani nabidky.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0084/2018/VZ-22558/2018/542/VHu ze dne 13.8.2018 Ufad
predmétné spravni fizeni sp. zn. S0084/2018/VZ podle § 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu
prerusil do doby pravomocného ukonéeni  spravniho fizeni  vedeného
pod sp. zn. S0315/2018/VZ zahajeného Ufadem z moci Ufedni dne 7.8.2018 ve véci
pfezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky.

Spravni Fizeni vedené pod sp.zn.S0315/2018/VZ bylo zahdjeno, nebot Urad ziskal
pochybnosti, zda zadavatel pfizaddvani predmétné verejné zakdazky stanovil zadavaci
podminky v souladu s § 36 odst. 3 zdkona, respektive zda postupoval v souladu se zasadou
transparentnosti, kdyZz vzadavaci dokumentaci poZaduje dodrZeni ustanoveni vyhlasky
€. 464/2012 Sb., o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zakladnich
kvalitativnich pozadavk(l na jejich poskytovani (dale jen ,vyhlaska specifikace”) tykajici
se zejména technické specifikace zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich pozadavki,
coz by mélo znamenat i dodrZeni ustanoveni § 2 az § 27 vyhlasky specifikace, kde dle § 14
vyhlasky specifikace minimalni pocet provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb cini
3 200, pricemz dostate¢nd hustota post je zajiSténa, pokud je provozovana posta v kazdé
obci, kterd mda 2 500 a vice obyvatel. Zadavatel vSak zaroven stanovil jako dil¢i hodnotici
kritérium pocet provozoven/kontaktnich mist dodavatele, kde poZadoval, aby dodavatel
vyplnil v pfiloze ¢.3 zaddvaci dokumentace, v niz uvedl seznam svych 193 klientskych
pracovist, zda v dané lokalité disponuje provozovnou/kontaktnim mistem, k ¢emuz Ufad
uvadi, Ze vybrany dodavatel ve své nabidce predlozil ddaj o dispozici s 35
provozovnami/kontaktnimi  misty, kcemuZz vramci spravniho Fizeni vedeného
pod sp. zn. S0084/2018/VZ ve vyjadfeni ze dne 10. 4. 2018 uved|, Ze pokud ,[z]Jaddvaci
dokumentace frikd, Ze ucastnik zaddvaciho fizeni je povinen dodrZet ustanoveni Vyhldsky
464/2012 o technické specifikaci a zdkladnich kvalitativnich parametrech, je nutno takovy
poZadavek vyklddat jen a pouze v kontextu poptdvanych sluZzeb (napf. specifikaci
a parametry sluzby doddni obycejnych zdsilek, doporucenych zdsilek, obchodnich psani,
apod.). Naproti tomu zcela jisté predmétem Verejné zakdzky nejsou jiné technické specifikace
a kvalitativni parametry zdkladnich poStovnich sluZeb, zejména ve vztahu legislativniho
pozZadavku zajisténi jejich dostupnosti pro Sirokou verejnost”. Vybrany dodavatel k tomuto
ddle dodava, ze ,[p]okud napf. Navrhovatel na strané 10 Ndvrhu tvrdi, Ze Vybrany dodavatel
v rozporu s poZadavkem zadavatele nesplriuje poZadavek na dostupnost, hustotu a oteviraci
dobu svych provozoven (post) — § 14 vyhldsky ¢. 464/2012 Sb. — Dostupnost a hustota post,
prehlédl i to, Ze pocCet pobocek bylo néco, ¢im se soutéZilo a co bylo tak jednim z hodnocenych
kritérii Verejné zakdzky”.



10.

11.

12.

13.

14.

C. j.: UOHS-50084/2018/VZ-31554/2018/542/VHu

Ve vztahu ke spravnimu fizeni vedenému Ufadem pod sp. zn. S0084/2018/VZ je spravni
fizeni zahdjené zmoci uUredni ve véci prezkoumani ukonl zadavatele pfi stanoveni
zadavacich podminek, resp. prezkumu, zda jsou zaddvaci podminky stanoveny
transparentnim zplsobem, vedené pod spisovou znackou S0315/2018/VZ, fizenim
o predbézné otazce ve smyslu § 57 odst. 4 spravniho radu.

Dne 3.10. 2018 vydal Ufad v rdmci spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0315/2018/VZ
rozhodnuti  ¢&. j. UOHS-S0315/2018/VZ-28598/2018/542/VHu, ve kterém konstatoval,
Ze zadavatel postupoval pfi zaddvani verejné zakdzky v rozporu s § 36 odst. 3 zdkona, kdyz
nestanovil zaddvaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro UGcast dodavatele
v zadavacim fizeni, v ndvaznosti na zasadu transparentnosti uvedenou v § 6 odst. 1 zdkona,
nebot stanovil zadavaci podminky nejednoznac¢nym zplsobem, ktery objektivné pfipousti
rozdilny vyklad ohledné poZadavkl na zpracovdni nabidky, a to ve vztahu k poZadavku
vyplyvajicimu z ¢l. 6 odst. 6.1 zadavaci dokumentace na dodrieni ustanoveni vyhlasky
specifikace, konkrétné i pozadavku vyplyvajicimu z ustanoveni § 14 odst. 2 pism. a) vyhlasky
specifikace na zajiSténi dostatec¢né hustoty post, jelikoZz v kombinaci s nastavenym kritériem
hodnoceni ,K3 — pocet provozoven/kontaktnich mist dodavatele”, jehoZz predmétem
hodnoceni byly z prevainé vétSiny i provozovny v mistech, kde by jimi dodavatelé
pfi dodrZzeni pfislusnych ustanoveni vyhlasky specifikace méli disponovat, se stal vyse
uvedeny pozadavek na dodrieni vyhlasky specifikace nejednoznaénym. Jako opatieni
k ndpravé tohoto nezakonného postupu zadavatele Ufad podle ustanoveni § 263 odst. 3
zakona zrusil zadavaci fizeni na vefejnou zakdazku. Citované rozhodnuti nabylo pravni moci
dne 19. 10. 2018.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ye rozhodnuti ¢.j. UOHS-S0315/2018/VZ-28598/2018/542/VHu
ze dne 3.10. 2018, jimZz bylo uloZeno zadavateli ndpravné opatfeni spocivajici ve zruseni
zaddvaciho ftizeni na verejnou zakazku, nabylo pravni moci dne 19. 10. 2018, tedy vzhledem
k tomu, 7e odpadla pfekazka, pro niz bylo spravni Fizeni pferuseno, Utad ucastnikdm fizeni
oznamuje, Ze pfistoupil k pokracovani spravniho fizeni sp. zn. S0084/2018/VZ.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho rfadu fizeni o Zadosti spravni orgdn usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpifedmétnou.

JelikoZz v pribéhu predmétného spravniho fizeni sp.zn.S0084/2018/VZ doslo k zahdjeni
spravniho fizeni z moci Ufedni sp. zn. S0315/2018/VZ, v ramci kterého bylo rozhodnutim
¢. j. UOHS-S0315/2018/VZ-28598/2018/542/VHu ze dne 3. 10. 2018 zruseno zadavaci fizeni
na verfejnou zakazku, stal se navrh navrhovatele, ve kterém se doméhal toho, aby Utad uloZil
zadavateli napravné opatfeni spocivajici ve zruSeni rozhodnuti o vybéru, zjevné
bezpfedmétnym.

Urad proto podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho Fadu rozhodl o zastaveni fizeni zahdjeného
na navrh navrhovatele ze dne 2. 3. 2018 ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych
pfi zadavani verejné zakazky, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn(l ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad neméa podle
§ 76 odst. 5 spravniho radu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikl ucinénd v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zadkona zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi:

1. Mgr. David Vosol, M.B.A., advokat, Ovocny trh 1096/8, 110 00 Praha

2. MT Legal s.r.o., advokatni kanceldr, Jakubska 121/1, 602 00 Brno

3.  VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY, Orlickd 2020/4, 130 00 Praha 3

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



