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USNESENI

C. j.: UOHS-50404/2017/VZ-30922/2017/532/KSt Brno: 26. fijna 2017

Utad pro ochranu hospodarské soutéie piislusny podle § 248 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavéni
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 9. 10. 2017 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° centralni zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra, 1CO 00007064, se sidlem Nad
Stolou 936/3, 170 34 Praha 7, ve spravnim fizeni zastoupena na zékladé pIné moci ze dne
18. 10. 2017 Mgr. Michalem Mazlem, advokatem, ev. &. CAK 13419, se sidlem Vinohradska
938/37, 120 00 Praha 2,

° navrhovatel — ha-vel internet s. r. o., I1CO 25354973, se sidlem Olesni 587/11a,
712 00 Ostrava — Muglinov, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne
24.4.2017 JUDr. Pavlem Zajicem, advokdtem, ev. ¢. CAK 04743, se sidlem Nad Porubkou
2355, 708 00 Ostrava,

ve véci prezkoumani Ukonl centrdlniho zadavatele — Ceskd republika — Ministerstvo vnitra,
ICO 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 — ucinénych v uzsim zaddvacim fizeni
na zavedeni dynamického nakupniho systému , Poskytovani sluzeb KIVS - 2017 — 2021“, jehoz
ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne 9. 8. 2017 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 14.8.2017 pod ev. & Z2017-022104 av Ufednim véstniku Evropské unie dne 12. 8. 2017
pod ev. ¢. 2017/S 154-319744,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele — ha-vel
internet s. r. 0., ICO 25354973, se sidlem Ole3ni 587/11a, 712 00 Ostrava — Muglinov — ze dne
9.10. 2017 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Ukon( centralniho zadavatele — Ceska
republika — Ministerstvo vnitra, 1CO 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 —
ucinénych v uzsim zaddvacim fizeni na zavedeni dynamického nakupniho systému ,Poskytovani
sluzeb KIVS - 2017 - 2021“ jehoz oznameni bylo odesldno kuverejnéni dne 9.8.2017
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a uvefejnéno ve Véstniku veFejnych zakazek dne 14. 8. 2017 pod ev. & Z2017-022104 a v UFednim
véstniku Evropské unie dne 12. 8. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 154-319744, nedoslo ke sloZeni kauce
v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zdkona.

ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“), jako organ pfisludny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, obdrzel dne 9. 10. 2017 navrh navrhovatele — ha-vel internet s. r. 0., ICO 25354973, se
sidlem Olesni 587/11a, 712 00 Ostrava — Muglinov, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé
pIné moci ze dne 24. 4. 2017 JUDr. Pavlem Zajicem, advokatem, ev. ¢. CAK 04743, se sidlem
Nad Porubkou 2355, 708 00 Ostrava (dale jen ,navrhovatel”) — ze dne 9. 10. 2017 na
zahajeni spravniho Fizeni o pfezkoumani tkon( centralniho zadavatele — Ceskd republika —
Ministerstvo vnitra, ICO 00007064, se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7, ve spravnim
fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 18. 10. 2017 Mgr. Michalem Mazlem,
advokatem, ev. ¢ CAK 13419, se sidlem Vinohradska 938/37, 120 00 Praha 2 (dale jen
,zadavatel”) — ucinénych v uzsim zadavacim fizeni na zavedeni dynamického nakupniho
systému ,Poskytovdni sluzeb KIVS - 2017 - 2021“ jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 9. 8. 2017 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 14. 8. 2017 pod
ev. €. Z2017-022104 a v Urednim véstniku Evropské unie dne 12. 8. 2017 pod ev. &. 2017/S
154-319744 (dale jen ,dynamicky nakupni systém®).

2. Dnem 9. 10. 2017, kdy U¥ad obdrzel navrh, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,spravni rad“),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

3. V podaném navrhu navrhovatel mimo jiné uvadi, Ze zadavatel pfi zméné zadavacich
podminek dynamického nakupniho systému postupoval v rozporu se zdkonem, kdyz
provedenou zménou stanovil technické podminky diskriminaénim zplsobem, v dUsledku
¢ehoz dochazi k omezeni poctu subjektd, ktefi budou schopni podat nabidky do
dynamického nakupniho systému. Navrhovatel se proto domahal, aby Ufad zrusil rozhodnuti
zadavatele o zméné zadavacich podminek dynamického nakupniho systému. Ddle
navrhovatel pozadal o vydani predbéiného opatreni podle § 61 spravniho fadu, kterym by
Ufad zadavateli zakdzal pokradovat vzaddvacim fizeni na zavedeni predmétného
dynamického nakupniho systému, a to z divodu, aby zadavatel nemohl uzavirat smlouvy
v dynamickém nakupnim systému na zdkladé diskriminacné stanovenych zaddavacich
podminek, a aby souc¢asné mohl byt postup zadavatele fadné prezkouman.

4, Uéastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zékona jsou:
o zadavatel,
o navrhovatel.

5.  Zahdjeni spravniho fizeni oznamil U¥ad u&astnikim Fizeni pfipisem €& j. UOHS-
S0404/2017/VZ-29420/2017/532/KSt ze dne 11. 10. 2017.
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Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-50404/2017/VZ-30269/2017/532/KSt ze dne 17. 10. 2017 Ufad
zamitl navrh navrhovatele na nafizeni predbézného opatreni, jimz by mélo byt zadavateli
nafizeno pozastavit uzsi zadavaci fizeni na zavedeni dynamického nakupniho systému.

K zastaveni spravniho fizeni

Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, ze v dané
véci nedolo ke slozeni kauce ve lh(té podle § 255 odst. 1 zdkona na Géet Ufadu, a proto
spravni fizeni podle § 257 pism. c) zdkona zastavil. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Pfi komunikaci uskutecfiované prostiednictvim datové schranky je podle § 211 odst. 6
zakona dokument dorucen doddnim do datové schranky adresata.

Podle § 251 odst. 1 zdkona musi navrh vedle obecnych nalezZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona,
v jehoZ dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi tjma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dlkazd, a ceho se navrhovatel domdha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dlkazni prostfedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce podle
§ 255 odst. 1 nebo 2 zdkona a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pred uzavienim smlouvy
na verejnou zakdzku rovnéz doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zdkona ndvrh musi byt, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dn(l ode dne, v némZ stéZovatel obdriel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni ndvrhu, nejde-li o ptipad
podle § 255 odst. 2 zakona, povinen sloZit na G¢et UFadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyt let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neuréitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢. V pripadé, ze navrhovatel nemuze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen slozZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zédkona U¥ad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke
slozeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Z dokumentace o verejné zakdzce vyplyva, Ze navrhovatel dorudil zadavateli namitky proti
zaddvacim podminkam dne 15. 9. 2017. Dale UFad zjistil, e zadavatel ndmitky navrhovatele
rozhodnutim ze dne 29. 9. 2017 odmitl. Rozhodnuti zadavatele o namitkach navrhovatele ze
dne 29. 9. 2017 bylo navrhovateli doruceno jednak prostrednictvim datové schranky
a jednak prostfednictvim dynamického nakupniho systému, ptiéemz citované rozhodnuti
zadavatele bylo do datové schranky navrhovateli dodano, resp. doruceno dne 29. 9. 2017 a
téhoz dne bylo zverejnéno v dynamickém nakupnim systému.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhiity pro doruceni navrhu Ufadu podle § 251 odst. 2 zdkona den 9. 10. 2017. Tedy
nejpozdéji dne 9. 10. 2017 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1 zdkona i ke sloZeni kauce na
ucet UFadu, a to ve vysi uréené taktéi podle § 255 odst. 1 zakona. Ustanoveni § 255 odst. 1
zékona explicitné stanovi, e navrhovatel je povinen slozit na u¢et U¥adu kauci ve [hité pro
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doruéeni navrhu, tzn. nelze pFipustit, aby byla kauce na uéet Ufadu sloZena pozdé&ji. V této
souvislosti Ize odkdzat napf. na komentarovou literaturu (HERMAN, Pavel. Komentdr k
zdkonu o zaddvdni vefejnych zakdzek. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016,
ISBN 978-80-7380-595-1), kde je k citovanému ustanoveni zdkona uvedeno, Ze ,Kauci je
navrhovatel povinen sloZit spolu s poddnim ndvrhu, a to nejpozdéji do konce Ilhity pro
doruceni ndvrhu podle § 251 odstavec 2 nebo 3.”. Obdobné lze odkazat téz na komentar
k citovanému ustanoveni uvedeny v Systému ASPI — stav k 23. 10. 2017 [pozn. Ufadu: jedna
se o komentar - Podesva V. a kol., Zdkon o zaddvani verejnych zakazek. Komentaf, Wolters
Kluwer (CR), Praha: 2016)], kde je uvedeno, Ze ,S poddnim ndvrhu na pfezkoumdni ukond
zadavatele je navrhovatel povinen sloZit na ucet UOHS kauci. Zdkon v komentovaném
ustanoveni stanovi, Ze kauce musi byt sloZzena "ve Ihité pro doruceni ndvrhu", tedy v posledni
den IhGty jiz musi byt pfipsdna na ucet UOHS, a proto je tfeba sloZit kauci na ucet UOHS v
dostatecném predstihu.”.

K uvedenému dale Urad uvadi, Ze navrh byl Ufadu doru¢en dne 9. 10. 2017, tedy ve Ihaté
stanovené v § 251 odst. 2 zakona. Soucasti tohoto ndvrhu je dokument, podle kterého
navrhovatel dne 9. 10. 2017 zadal u své banky platbu ve vysi 100 000,- K¢, a to ve prospéch
u¢tu Uradu.

Utrad pak ze svych bankovnich vypisti bezpeéné zjistil, Ze k pFipsani kauce na Géet Ufadu
nedoslo ve |h(ité stanovené zakonem v § 255 odst. 1 zakona, tedy ke dni 9. 10. 2017, ale azZ
k nasledujicimu dni 10. 10. 2017.

Urad vtéto souvislosti odkazuje takté? napf. narozhodnuti Ufadu & j. UOHS-
S0941/2015/VZ-02064/2016/541/MSc ze dne 18. 1. 2016, které bylo potvrzeno rozhodnutim
predsedy Uradu €. j. UOHS-R38/2016/VZ-27549/2016/321/IPs ze dne 1. 7. 2016, a kterym
bylo spravni Fizeni zastaveno, nebot nedoslo k pfipsani kauce na Géet Uradu nejpozdéji
posledni den lhdty pro doruéeni navrhu Ufadu. Pro Uplnost Ufad dodava, e kauce ve
spravnim Fizeni vedeném pod sp. zn. S0941/2015 byla pfipsana na Géet Ufadu rovné? pouze
jeden den po Ih(té stanovené zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdé&jsich predpistl, tedy tak, jako v $etfeném piipadé. K uvedenému déle U¥ad dodava, ze
prestoZe zavéry citovanych rozhodnuti Ufadu se vztahuji k zdkonu ¢&. 137/2006 Sb., o
verejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisll, lze tyto zavéry ohledné povinnosti
uhradit kauci spolu s poddnim navrhu aplikovat i ve vztahu k zdkonu, nebot povinnost sloZit
kauci ve Ihité pro podani navrhu nebyla dotéena.

Rozhodujici skute¢nosti pro Setfeny pripad tedy je, Ze ve Ihité stanovené zakonem nebyly
penéini prostiedky odpovidajici kauci navrhovatelem slofeny na Glet Ufadu, tedy, Ze
v Setfeném pripadé nebyla kauce odpovidajici ¢astce ve wvysSi 100 000,- K& ze strany
navrhovatele do dne 9. 10. 2017 sloZena na ucet Ufadu, tudiz navrhovatel nesplnil povinnost
sloZit kauci na Géet Uradu ve IhGté pro doruceni navrhu.

Pro Uplnost Ufad dodava, Ze zakon rozliSuje néleZitosti navrhu, jejichz absenci lze odstranit
ve |h(té stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp. podminky
fizeni, jejichz absence je bez dalSiho didvodem pro zastaveni fizeni, kam patii mj. i situace
uvedend v § 257 pism. c) zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona
(tj. v fddné vysi a ve stanovené |haté). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také
Setfeny pripad, zdkonodarce moznost zhojeni absentujici podminky fizeni v dodatecné Ihaté
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stanovené Ufadem nezakotvil. Ufad proto nemdie navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat (coz by v Setfeném pripadé ani nebylo mozné), ¢i zkoumat duvody, pro které ke
sloZeni kauce v zakonem stanovené lhité nedoslo.

20. S ohledem na skutecnost, Ze nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 zakona na
ucet UFadu, tedy ve Ihité stanovené citovanym ustanovenim zakona, rozhodl U¥ad podle
§ 257 pism. c¢) zakona o zastaveni spravniho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho dorudeni podat rozklad k predsedovi Utadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce verejnych zakézek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerné Pole, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik( ucinéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Mojmir Florian

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrii:
1. Mgr. Michal Mazel, advokat, Vinohradska 938/37, 120 00 Praha 2
2. JUDr. Pavel Zajic, advokat, Nad Porubkou 2355, 708 00 Ostrava — Poruba

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



