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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50293/2017/VZ-24156/2017/541/)Ch Brno: 21. srpna 2017

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisluiny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 27.7.2017 na ndvrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Ceskd republika — Generdlni feditelstvi cel, ICO 71214011, se sidlem
Budéjovicka 1387/7, 140 00 Praha,

o navrhovatel — OFFICE-CENTRUM s.r.o., ICO 27143562, se sidlem Ceskobrodska 53,
190 11 Praha 9,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani ¢asti 3. ,Nakup multifunkénich
a kancelafskych tiskaren pro Celni Grfady a GRC“ vefejné zakazky ,Nékup tiskaren pro CS CR“
zadavané v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 20.9.2016
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 21.9.2016 pod ev. ¢ 639997 a uverejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 9. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 185-332641,

rozhodl takto:

Spravni fizeni se podle § 117a pism. c) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisli, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele — OFFICE-
CENTRUM s.r.o., ICO 27143562, se sidlem Ceskobrodska 53, 190 11 Praha 9 — ze dne 27. 7. 2017 na
zahdjeni spravniho Fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele — Ceskd republika — Generdlni
Feditelstvi cel, 1CO 71214011, se sidlem Budé&jovicka 1387/7, 140 00 Praha — ucinénych pfi
zaddvani ¢asti 3. ,Nakup multifunkénich a kancelafskych tiskdren pro Celni Gfady a GRC vefejné
zakdzky ,Nékup tiskaren pro CS CR“ zaddvané v otevieném Fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 20.9.2016 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 21.9.2016 pod
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ev. €. 639997 a uverejnéno v UFednim véstniku Evropské unie dne 24.9. 2016 pod ev. & 2016/S
185-332641, nedoslo k pfipsani kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 citovaného zakona na Géet Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze ve lh(té podle § 115 odst. 5 citovaného zdkona, tj. do dne
27.7.2017.

ODUVODNENI

l. Zadavaci fizeni

1.  Zadavatel — Ceska republika — Generalni feditelstvi cel, ICO 71214011, se sidlem Bud&jovicka
1387/7, 140 00 Praha (dale jen ,zadavatel) — zahdjil podle zdkona ¢.137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkdach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon“), zaddvaci fizeni na
vefejnou zakazku , Nakup tiskaren pro CS CR“ zadavanou v otevieném fizeni, jeho? ozndmen
bylo odeslano k uverejnéni dne 20. 9. 2016 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
21.9.2016 pod ev. & 639997 auvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie dne
24.9. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 185-332641 (dale jen ,verejna zakazka®).

2. Zbodu Il. 1. 5) ,Struény popis zakazky nebo nakupu(d)“ ozndmeni o zakdzce vyplyva, Ze
pfedmétem verejné zakdzky je ndhrada zastaralych tiskaren urcenych pro béiny provoz
celnich Ufadil a GRC a zarovef nakup novych tiskaren z diivodu rozsifeni kompetenci celni
spravy v ramci trestniho fizeni, EET a kontroly hazardu.

3.  Zbodu ll. 2. 1) oznameni o zakazce vyplyva, Ze predpoklddand hodnota predmétné verejné
zakazky je 8 870 000 K¢ bez DPH.

4.  Zptilohy B ,Informace o ¢astech” ozndmeni o zakdzce vyplyva, Ze verejna zakdzka byla
rozdélena na 4 ¢asti, a to ¢ast 1., Nakup fotokopirovaciho stroje pro COPY CENTRUM GRC*,
¢ast 2., Nakup fotokopirovacich strojd pro celni Gfady a GRC*, ¢ast 3. ,Nakup multifunkénich
a kancelarskych tiskdren pro Celni Ufady a GRC“ a ¢&ast 4. ,Ndkup prenosnych tiskaren
a pfenosnych multifunkénich tiskaren pro Celni Giady a GRC“.

5.  Jak vyplyva z protokolu o otevirani obalek s nabidkami ze dne 5. 1. 2017 uchaze¢ — OFFICE-
CENTRUM s.r.o., ICO 27143562, se sidlem Ceskobrodskd 53, 190 11 Praha 9 (dale jen
,havrhovatel”) — ve |h(té pro podani nabidek podal nabidku do zadavaciho fizeni na vSechny
Ctyri Casti vefejné zakazky.

6.  Zadavatel rozhodl o vylouceni navrhovatele z Ucasti v zaddvacim Fizeni na ¢ast 3. verejné
zakazky, pficemz uvedené nedatované rozhodnuti bylo navrhovateli ozndmeno pfipisem ze
dne 26. 6. 2017 a doruceno dne 27. 6. 2017.

7. Dne 7.7.2017 podal navrhovatel mj. proti rozhodnuti zadavatele o jeho vylouéeni z Ucasti
v zadavacim fizeni na casti 3. verejné zakdzky namitky, které zadavatel obdrzel téhoz dne.
Zadavatel podanym namitkam navrhovatele nedatovanym rozhodnutim nevyhovél, pficemz
rozhodnuti o namitkach navrhovatel obdrzel dne 17. 7. 2017.

8. Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovaZoval rozhodnuti zadavatele o jeho ndmitkach
za u¢inéné v souladu se zakonem, podal k UFadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze (dale jen
,Ufad“) dne 27. 7. 2017 navrh z tého? dne na pfezkoumani ukon(l zadavatele.
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Prabéh spravniho fizeni

Ufad obdrzel navrh navrhovatele ze dne 27.7.2017 tého? dne a timto dnem bylo podle
§ 113 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisd, zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani tkon( zadavatele.

Ucastniky spravniho tizeni podle § 116 zakona jsou zadavatel a navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Géastnikim Fizeni pod €. j. UOHS-50293/2017/VZ-
22078/2017/541/)Ch ze dne 31. 7. 2017.

Navrhovatel v ndvrhu uvadi, Ze zadavatel vyloucil navrhovatele ze zadavaciho fizeni na
zakladé informaci ziskanych vlastni cinnosti z neovéfenych zdroji, aniz by poskytl
navrhovateli pfileZitost se ktémto informacim vyjadfit. Navrhovatel povaZuje zavér
zadavatele o tom, Ze plnéni nabizené navrhovatelem nespliuje poZadavky zadavatele,
konkrétné pozadavek na moZnost tisku na gramaz papiru 60 — 220 g/m2 za nespravny a
postup zadavatele, ktery k takovému zavéru doSel za ucinény vrozporu se zakonem.
Navrhovatel se vramci navrhu domahd zrusSeni rozhodnuti zadavatele o vylouceni
navrhovatele, zruseni rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a nafizeni predbéiného
opatfeni podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona.

Dne 3. 8. 2017 zadavatel dorucil Uradu nedatované vyjad¥eni k ndvrhu na zahdjeni spravniho
Fizeni a dne 3. 8. 2017 a 4. 8. 2017 dorucil Uradu dokumentaci o vefejné zakazce.

Zavéry Uradu

Utad prezkoumal néleZitosti ndvrhu a na zékladé zjisténych skuteénosti konstatuje, e v dané
véci nedoslo k pFipsani kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 zdkona na Gcet Uradu ve |hité
podle § 115 odst. 5 zdkona, a proto spravni fizeni podle § 117a pism. c) zdkona zastavil.
Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

Podle § 114 odst.3 zdkona musi navrh vedle obecnych nalezZitosti podani obsahovat
oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zdkona, v jehoz dasledku navrhovateli
hrozi nebo vznikla Ujma na jeho pravech, ndvrhy na provedeni dlikaz(, a ¢eho se navrhovatel
domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit v elektronické podobé pisemné dikazni
prostiedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li souc¢asti dokumentace o verejné zakazce.
Soucdsti navrhu je doklad o sloZeni kauce podle § 115 zakona a v pfipadé navrhu zasilaného
Uradu pfed uzavienim smlouvy na vefejnou zakdzku rovnéi doklad o doruceni namitek
zadavateli a doklad o opétovném slozeni jistoty podle § 67 odst. 4 zdkona.

Podle § 114 odst. 4 zdkona navrh musi byt doru¢en Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do 10
kalendarnich dnd ode dne, v némiZ stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitkam nevyhovél.

Podle § 115 odst. 1 zakona je s podanim navrhu navrhovatel povinen sloZit na ucet Uradu
kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo
za dobu prvnich étyr let plnéni v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi
50 000,- K¢, nejvyse ve vysi 10 000 000,- KE. V pripadé, Ze navrhovatel nem(ize stanovit
celkovou nabidkovou cenu, je povinen sloZit kauci 100 000,- K&. V pfipadé navrhu na uloZeni
zakazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000,- K& Bankovni
spojeni Ufad uvefejni na své internetové adrese.
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Podle § 115 odst. 5 zakona musi byt kauce pfipsdna na ucet Ufadu nejpozdéji posledni den
lhiity stanovené podle § 114 odst. 4 nebo 5 zdkona pro doru¢eni navrhu Ufadu.

Podle § 117a pism. c) zékona U¥ad zahajené Fizeni zastavi, jestlize nedoslo k pFipsani kauce
ve vysi podle § 115 odst. 1 zdkona na Géet Ufadu ve Ihité podle § 115 odst. 5 zakona.

Dle zji$téni UFadu z doruéenky rozhodnuti zadavatele o namitkdch navrhovatele vyplyva, ze
pfedmétné rozhodnuti bylo navrhovateli doru¢eno dne 17. 7. 2017. Jak je zfejmé z § 115
odst. 5 zakona, kauce musi byt na u¢et Ufadu pFipsana nejpozdéji posledni den Ihdty pro
doruéeni navrhu Ufadu. Poslednim dnem Ihdty pro doru¢eni navrhu Ufadu, a tedy
i poslednim dnem I|hiity pro pfipsani kauce na Géet Ufadu, byl v $etfeném pfipadé podle
§ 114 odst. 4 zakona den 27. 7. 2017. Nejpozdéji tento den tak musela byt kauce na ucet
Utradu navrhovatelem pFipsana.

Ufad navrh navrhovatele obdriel dne 27. 7. 2017. Soudasti tohoto navrhu byl doklad
o slozeni kauce ve vysi 50 000,- K& Jak Urad zjistil z vypisu z Gétu uréeného pro skladani
kauci, kauce navrhovatele ve vysi 50 000,- K¢ byla na t¢et Ufadu sloZena dne 26. 7. 2017.

Z kryciho listu nabidky navrhovatele je zfejmé, Ze celkova nabidkova cena navrhovatele pro
Cast 3. verejné zakazky ¢ini 4 296 200,- K¢ bez DPH (5 198 402,- K¢ v€etné DPH).

Urad konstatuje, e ackoli zakon v ustanoveni § 115 odst. 1 vyslovné nestanovi, zda je pro
vypocet kauce rozhodna nabidkova cena navrhovatele s DPH nebo bez DPH, je pro potieby
urceni zakladu pro vypocet kauce nutné vychazet z ustanoveni § 79 odst. 2 zadkona, tedy
z toho, kterd z nabizenych variant (nabidkova cena bez DPH, nebo s DPH) je rozhodna pfi
hodnoceni nabidek. Pokud tedy pfi hodnoceni nabidek rozhoduje nabidkova cena s DPH, je
zakladem pro vypocet kauce tato cena, a naopak. Tento nazor je ostatné v souladu se zavéry
pravni doktriny (Jurc¢ik, R. Zakon o vefejnych zakdzkdch. Komentar. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1011) a soudni praxe rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne
2.9.2010 sp. zn. 62 Ca 11/2009, ktery nastolil princip, Zze ,,nemdiZe byt pfijatelny takovy
postup, aby nabidkovd cena byla vypoctena podle jednéch pravidel a kauce (vychdzejici podle
$ 115 odst. 1 ZVZ pravé z nabidkové ceny) podle pravidel jinych”.

V souvislosti s uvedenou problematikou stanoveni zakladu pro vypocet kauce Ufad uvadi, e
obdobny zavér je také uveden v metodickém pokynu , Stanovisko UOHS k vypoctu vyse kauce
dle ust. § 115 odst. 1 zdk. ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, ve znéni zdk. ¢. 40/2015
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, ve znéni pozdeéjsich
predpisi“ (dale jen ,,metodicky pokyn“), ktery je uvefejnén na strankach Uradu.

Dle bodu VIII. ,Hodnotici kritérium“ zaddvaci dokumentace jsou pro ¢ast 3. verejné zakazky
stanovena hodnotici kritéria:

o) Cena v K¢ s DPH — CELKEM za ¢ast 3. (70 %),

o) Délka zaruc¢ni doby ¢ernobila tiskarna A4 (10 %),

o Délka zaruc¢ni doby multifunkéni barevné tiskarny A4 (10 %),

o Délka zaru¢ni doby multifunkéni ¢ernobilé tiskarny A4 (10 %).

Vzhledem ktomu, Ze v ¢éasti 3. verejné zakazky zvolil zadavatel jako hodnotici kritérium
mimo jiné nabidkovou cenu véetné DPH (konkrétné uvedl ,,Cena v K¢ s DPH — CELKEM za ¢dst
3.“), je tak na zakladé vySe uvedeného ziejmé, Ze pro vypocet vySe kauce podle § 115 odst. 1
zakona pro ¢ast 3. verejné zakazky je relevantni nabidkova cena navrhovatele pro cast 3.
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verejné zakazky vcetné DPH, tedy 5198 402,- K& VySe kauce ve smyslu citovaného
ustanoveni zdkona tak v predmétném pfipadé cini 51 984,- KE. Zadavatel vsak slozil
v Setfeném pfipadé dne 26. 7. 2017 na UGéet Ufadu kauci pouze ve vysi 50 000,- K&, tedy
nikoliv kauci ve vysi podle § 115 odst. 1 zakona.

Urad pro uplnost uvadi, e zakon rozliduje ndleZitosti navrhu, jejichZ absenci Ize odstranit ve
lhité stanovené Ufadem [srov. § 117a pism. a) zakonal], a naleZitosti, resp. podminky Fizeni,
jejichZ absence je bez dalSiho didvodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i situace uvedena
v ustanoveni § 117a pism. c) zdkona, tedy Ze nedojde k pfipsani kauce ve vysi podle § 115
odst. 1 zdkona na ucet Ufadu ve Ihdté podle § 115 odst. 5 zdkona. Pro ustanoveni § 117a
pism. c) zdkona, kam spada také Setfeny pfipad, zakonodarce moznost zhojeni absentujici
podminky fizeni (pfipsani kauce v fadné vysi na Gcet Uradu) v dodateéné Ihiité stanovené
Uradem nezakotvil. Ufad proto nemiiZze navrhovatele k odstranéni takové vady fizeni vyzvat
¢&i zkoumat dévody, pro které ke slozeni kauce v zdkonem stanovené lh(ité nedoslo. Ufad
taktéz doddva, Ze v Setfeném pripadé bylo jiz nadbytecné vyzyvat navrhovatele k odstranéni
nedostatku navrhu spocivajiciho v absenci dokladu o sloZeni kauce ve vysi dle § 115 zdkona,
nebot ani dodani dokladu o sloZeni kauce po Ihiaté pro podani navrhu by jiz nemohlo
,hapravit” skuteénost, Ze kauce nebyla na Géet Uradu slozena v souladu se zakonem.

S ohledem na vy$e uvedené Ufad uzavird, ze jeliko? lh(ita pro pfipsani kauce na ucet Uradu
podle § 115 odst. 5 zdkona v Setfeném ptipadé marné uplynula dne 27. 7. 2017, pficemz
kauce ve vysi podle § 115 odst. 1 zdkona na ucet UFadu v této Ihiité na Gcet Utadu pFipsana
nebyla (navrhovatel slozil kauci ve vy$i 50 000,- K& namisto 51 984,- K¢), rozhodl Urad
o zastaveni spravniho fizeni sp.zn.S0293/2017/VZ zahdjeném na zdkladé navrhu
navrhovatele ze dne 27. 7. 2017, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn( ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —

sekce verejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad

ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik( u¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 117c
zakona podava v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza
JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda
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Obdrizi:
1. Ceska republika — Generalni feditelstvi cel, Bud&jovicka 1387/7, 140 00 Praha
2. OFFICE-CENTRUM s.r.o., Ceskobrodskd 53, 190 11 Praha 9

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



