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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX009FRBA

USNESENI

C.j.: UOHS-S0070/2017/VZ-07260/2017/522/KCe Brno: 1. bfezna 2017

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 15. 2. 2017 na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

e  zadavatel — Ceska republika — Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, ICO 00006963, se sidlem
Kfizova 25, 225 08 Praha 5,

° navrhovatel — WINSITE a.s., ICO 27409058, se sidlem Ostrovni 126/30, 110 00 Praha 1,

ve véci prezkoumani Ukonu zadavatele uc¢inénych pfi zadavani verejné zakazky ,,Ramcova smlouva
0 vyvoji a udrzbé aplika¢niho programového vybaveni EDS, EXK a DAP“ v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 30. 9. 2016 a ve Véstniku verejnych zakdzek uverejnéno
dne 3.10. 2016 pod ev. ¢. 633938, ve znéni oprav uverejnénych dne 17. 10. 2016, dne 28. 11.
2016, dne 30. 12. 2016 a dne 9. 1. 2017 a v Ufednim véstniku Evropské unie pod ev. ¢. 2016/S 195-
352479 dne 8. 10. 2016 ve znéni oprav uverejnénych dne 18. 10. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 201-
363427, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 228-415716, dne 29. 12. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 251-
463238 a dne 10. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 006-008886,

vydava toto

usheseni:

Spravni fizeni ve véci navrhu navrhovatele — WINSITE a.s., ICO 27409058, se sidlem Ostrovni
126/30, 110 00 Praha 1 — ze dne 15. 2. 2017 na nafizeni predbéZného opatfeni, jimz by mél byt
zadavateli — Ceska republika — Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni, ICO 00006963, se sidlem
KfiZova 25, 225 08 Praha 5 — podle § 117 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ulozen zdkaz uzaviit smlouvu v zaddvacim fizeni na
vefejnou zakdzku ,,Rdmcova smlouva o vyvoji a udribé aplikaéniho programového vybaveni EDS,
EXK a DAP“ zaddvanou v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne

. URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



C.j.: UOHS-S0070/2017/VZ-07260/2017/522/KCe

30.9.2016 a ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 3. 10. 2016 pod ev. €. 633938 ve
znéni oprav uverejnénych dne 17. 10. 2016, dne 28. 11. 2016, dne 30. 12. 2016 a dne 9. 1. 2017
a v Ufednim véstniku Evropské unie pod ev. €. 2016/S 195-352479 dne 8. 10. 2016 ve znéni oprav
uverejnénych dne 18. 10. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 201-363427, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S
228-415716, dne 29. 12. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 251-463238 a dne 10. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S
006-008886, se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisli, zastavuje, nebot Zadost navrhovatele, tj. ndvrh ze dne 15.2.2017 na nafizeni
predbézného opatreni, se stala zjevné bezpfedmétnou.

Spravni Fizeni zahajené na navrh navrhovatele — WINSITE a.s., ICO 27409058, se sidlem Ostrovni
126/30, 110 00 Praha 1 — ze dne 15.2.2017 ve véci pfezkoumdni Ukonl zadavatele — Ceska
republika — Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, ICO 00006963, se sidlem K¥izova 25, 225 08
Praha 5 — ucinénych pfi zadavani verejné zakdzky ,,Rdmcova smlouva o vyvoji a udrzbé aplikaéniho
programového vybaveni EDS, EXK a DAP“ v otevieném fFizeni, jehoZz oznameni bylo odesldno
k uverejnéni dne 30. 9. 2016 a ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 3. 10. 2016 pod ev.
¢. 633938 ve znéni oprav uverejnénych dne 17. 10. 2016, dne 28. 11. 2016, dne 30. 12. 2016 a dne
9. 1. 2017 a v Utednim véstniku Evropské unie pod ev. ¢. 2016/S 195-352479 dne 8. 10. 2016 ve
znéni oprav uverejnénych dne 18. 10. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 201-363427, dne 25. 11. 2016 pod
ev. €. 2016/S 228-415716, dne 29. 12. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 251-463238 a dne 10. 1. 2017 pod
ev. €. 2017/S 006-008886, se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot Zadost navrhovatele, tj. ndvrh ze dne 15.2. 2017 na
zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumdni kon zadavatele, se stala zjevné bezpfedmétnou.

ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad”) jako orgéan pfisluiny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,zakon”), kvykonu dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek
a soutézi o navrh obdrzel dne 15. 2. 2017 navrh navrhovatele — WINSITE a.s., ICO 27409058,
se sidlem Ostrovni 126/30, 110 00 Praha 1 (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne na zahajeni
spravniho Fizeni o prezkoumani Ukond zadavatele — Ceska republika — Ceskd sprava
socialniho zabezpeéeni, ICO 00006963, se sidlem Kfizova 25, 225 08 Praha 5 (déle jen
,zadavatel”) — uéinénych pfi zadavani verejné zakazky ,,Rdmcova smlouva o vyvoji a udrzbé
aplika¢niho programového vybaveni EDS, EXK a DAP“ zadavané v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 30.9. 2016 a ve Véstniku verejnych zakdazek
uverejnéno dne 3. 10. 2016 pod ev. ¢. 633938 ve znéni oprav uverejnénych dne 17. 10. 2016,
dne 28. 11. 2016, dne 30. 12. 2016 a dne 9. 1. 2017 a v Ufednim véstniku Evropské unie pod
ev. €. 2016/S 195-352479 dne 8. 10. 2016 ve znéni oprav uverejnénych dne 18. 10. 2016 pod
ev. €. 2016/S 201-363427, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 228-415716, dne 29. 12. 2016
pod ev. ¢. 2016/S 251-463238 a dne 10. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 006-008886 (dale jen
,verejna zakazka“).
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Dnem 15. 2. 2017, kdy Ufad néavrh obdrzel, bylo podle § 113 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

U&astniky spravniho Fizeni podle § 116 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad G&astnikdim Fizeni dopisem ¢&.j. UOHS-S0070/2017/VZ-
06234/2017/522/KCe ze dne 16. 2. 2017.

Ve svém ndvrhu ze dne 15. 2. 2017 smérujicim proti zadavacim podminkam verejné zakazky
navrhovatel namita, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu s § 44 odst. 1 zakona,
nebot nevymezil pfedmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky, coz podle jeho nazoru mulzZe vést k poddni neporovnatelnych nabidek a vtéto
spojitosti i k nepfimérenému prenaseni rizika na dodavatele, pficemz jednotlivé vyhrady
k zadavaci dokumentaci, resp. zejména pak k jeji pfiloze €. 2, kterou je zdvazny vzor rdmcové
smlouvy, navrhovatel specifikuje v dil¢éich bodech svého navrhu. Z uvedeného divodu se
navrhovatel domaha toho, aby Ufad zadavateli uloZil ndpravné opatfeni spocivajici ve
zruSeni zaddvaciho fizeni.

Soucasné snavrhem na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumdani Ukonl zadavatele
navrhovatel Ufad pozadal o nafizeni predbéiného opatieni podle § 117 odst. 1 pism. a)
zakona, spocivajicim v uloZeni zakazu uzavfit smlouvu v predmétném zaddvacim fizeni.

Dne 27. 2. 2017 Ufad obdrzel vyjadieni zadavatele z tého? dne k ndvrhu navrhovatele, ve
kterém zadavatel mj. sdéluje, Ze rozhodl o zruSeni pfedmétného zadavaciho fizeni. Dne
28. 2. 2017 obdrzel Ufad ¢ast dokumentace o vefejné zakazce.

Soucdsti dokumentace o verejné zakdzce je rozhodnuti zadavatele ze dne 27. 2. 2017
o zruSeni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku. Jak je uvedeno v jeho odlvodnéni tohoto
rozhodnuti zadavatele, zadavatel rozhodl o zruSeni zaddvaciho fizeni ve smyslu ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. e) v ndvaznosti na § 111 odst. 6 zdkona. Zadavatel k tomu uvadi, zZe
v souvislosti s podanim navrhu dospél po detailni analyze zadavacich podminek k zavéru, ze
vymezil nékteré zadavaci podminky nedostatecné, nebot v nékterych ohledech mize byt
zadavaci dokumentace vnimana jako nejednoznacnd a neurcitd, resp. s ohledem na
poskytnuté dodatecné informace i rozporna. Dlsledkem toho je skute¢nost, Ze zadavatel
mohl obdrzet neporovnatelné nabidky, coz nelze vyloucit i s ohledem na skutecnost, ze
nabidkova cena jednoho z uchazecl v ramci pausalni ceny za poskytovani sluzeb aplikacni
podpory APV byla zhruba na polovi¢ni Grovni oproti nabidkam zbylych dvou uchazecd, kdy
neurcité vymezeni zaddvacich podminek mohlo vést k takovému rozdilu v nabidkovych
cenach na zakladé rlizné miry rizika, se kterou jednotlivi dodavatelé pocitali v ramci kalkulace
svych nabidek s ohledem na ne zcela jednoznacné vymezeni zaddvacich podminek. Na
zakladé uvedenych divodl se zadavatel, mj. i postupem podle § 111 odst. 6 zakona, rozhodl
pro zruSeni zadavaciho tizeni na verejnou zakazku ve smyslu § 84 odst. 2 pism. e) zakona,
nebot podle jeho ndzoru nema jinou moznost napravy, nez zruseni zadavaciho fizeni.
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K vyroku I. usneseni

Podle § 117 odst. 1 zadkona muze Ufad pred vydanim rozhodnuti ve spravnim fizeni
zahdjeném podle § 113 zdkona v rozsahu nezbytné nutném na ndvrh Ucastnika Fizeni nebo
z moci Ufedni k zajisténi Ucelu Fizeni natidit zadavateli toto predbéZné opatreni:

a) zakazat uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni,
b) pozastavit zaddvaci fizeni nebo soutéz o navrh.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu spravni orgdn fizeni o Zadosti usnesenim zastavi,
jestlize se Zadost stala zjevné bezpredmétnou.

JelikoZz v prabéhu spravniho fizeni vedeného pod sp.zn. S0070/2017/VZ doslo ze strany
zadavatele ke zrusSeni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku, stal se navrh navrhovatele na
nafizeni predbézného opatfeni podle § 117 odst. 1 pism. a) zdkona spocivajiciho v uloZeni
zakazu uzavfit smlouvu v zadavacim Fizeni na verejnou zakdzku zjevné bezpredmétnym,
nebot v pribéhu fizeni o Zadosti (navrhu navrhovatele) doslo k takové zméné okolnosti
(zruSeni zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku samotnym zadavatelem), Ze rozhodnuti
Uradu o Zadosti by jiz nevyvolalo 74dné pravni nasledky (je-li zadavaci Fizeni zruseno,
nemuUZe byt na jeho zakladé jiz z povahy véci uzaviena smlouva; rozhodovani o pfipadném
zakazu uzavreni takové smlouvy je tak zcela bezpredmétné).

z

Urad proto podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu rozhodl o zastaveni fizeni ve véci
navrhu navrhovatele ze dne 15. 2. 2017 na nafizeni pfedbéiného opatfeni, jimZz by mél byt
zadavateli podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona ulozen zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim

fizeni na verejnou zakazku, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto usneseni.

K vyroku Il. usneseni

’

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu sprdvni orgdn fizeni o Zadosti usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpifedmétnou.

Jelikoz v pribéhu spravniho fizeni vedeného pod sp.zn. S0070/2017/VZ doslo ze strany
zadavatele ke zruSeni zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku, stal se ndvrh navrhovatele, ve
kterém se domahal, aby Ufad uloZil zadavateli napravné opatfeni spocivajici ve
zruseni zadavaciho fizeni, zjevné bezpfedmétnym, nebot v pribéhu fizeni o Zadosti (navrhu
navrhovatele) doslo k takové zméné okolnosti (zruSeni zaddvaciho fizeni na verejnou
zakdzku samotnym zadavatelem), Ze rozhodnuti Ufadu o Zadosti (v tom smyslu, zda
zadavatel postupoval vsouladu se zdkonem, &i nikoli) by jiz nemélo pro navrhovatele
vyznam.

Utfad proto podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu rozhodl o zastaveni Fizeni zahajeného
na navrh navrhovatele ze dne 15. 2. 2017 ve véci pfezkoumani ukonl zadavatele ucinénych
pfi zadavani verejné zakazky, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto usneseni.



C.j.: UOHS-S0070/2017/VZ-07260/2017/522/KCe

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn@ ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tiida Kpt. Jaroe 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad neméa podle
§ 76 odst. 5 spravniho rfadu odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad
a dalsi podani ucastnik(i ucinéna v fizeni o rozkladu cini v elektronické podobé podepsané
uzndavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrizi:
1. Ceska sprava sociadlniho zabezpeéeni, Kiizova 25, 225 08 Praha 5
2. WINSITE a.s., Ostrovni 126/30, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



