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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0581/2016/VZ-42469/2016/541/MSc Brno: 17. fijna 2016

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze pfisluiny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 25. 8. 2016 na navrh ze
dne 24. 8. 2016, jehoz Ucastniky jsou

° zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova
221/1, 160 00 Praha 6,

. navrhovatel — STV GROUP a.s., ICO 26181134, se sidlem Zitnd 45, 110 00 Praha 1, ve
spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 29. 9. 2016 JUDr. Markem Bilejem,
advokatem, ev. ¢. CAK 11396, ICO 71462147, se sidlem Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4,

° vybrany uchaze¢ — TATRA TRUCKS a.s., ICO 01482840, se sidlem Areal Tatry 1450/1,
742 21 Kopfivnice,

ve véci navrhu na uloZeni zakazu plnéni kupni smlouvy €. 155110204 uzaviené dne 29. 2. 2016 na
vefejnou zakazku ,Kolovy podvozek zbrafiového kompletu 120 mm PRAMY, jejiz plnéni bylo
poptavano na zakladé vyzvy k jednani a prokazani splnéni kvalifikace ze dne 6. 11. 2015,

rozhodl takto:

N4vrh navrhovatele — STV GROUP a.s., ICO 26181134, se sidlem Zitna 45, 110 00 Praha 1 — ze dne
24. 8. 2016 se podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zamita, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatieni podle
§ 118 odst. 1 nebo 2 citovaného zdkona.



C.j.: UOHS-50581/2016/VZ-42469/2016/541/MSc

ODUVODNENI

POSTUP ZADAVATELE PRED UZAVRENIM SMLOUVY C. 155110204 ZE DNE 29. 2. 2016

Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, 1CO 60162694, se sidlem
Tychonova 221/1, 16000 Praha 6 (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil vyzvou kjednani
a prokazani splnéni kvalifikace ze dne 6. 11. 2015 jedndni s dodavatelem — TATRA
TRUCKS a.s., ICO 01482840, se sidlem Areal Tatry 1450/1, 742 21 Kopfivnice (déle jen
»vybrany uchaze¢”) — ve véci verejné zakdzky ,Kolovy podvozek zbrariového kompletu
120 mm PRAM“ (dale jen ,vefejnd zakazka“). V citované vyzvé zadavatel uvedl, 7e vefejna
zakdzka je zaddvana s vyuZitim obecné vyjimky z pusobnosti zakona v souladu s § 18 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon”) a podle vnitfnich pfedpist zadavatele postupem pfimérenym (bude-li to mozné
jednacim fizenim bez uverejnéni).

Pfedmétem verejné zakdzky byl dle bodu 1. ,Pfedmét verejné zakdzky” vyzvy k jednani
a prokazani splnéni kvalifikace ze dne 6. 11. 2015 nakup 41 ks souprav zbrafiového kompletu
vozidla PRAM se zvy$enou balistickou ochranou osadky a Upravou pro prepravu 120 mm
minometu vz. 82 v€etné vezené munice.

Vyzvou k poddani nabidky ze dne 27. 11. 2015 vyzval zadavatel vybraného uchazece k podani
nabidky na verejnou zakazku.

Dne 18. 2. 2016 rozhodl zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, tj. o vybéru nabidky
vybraného uchazece.

Dne 29. 2. 2016 uzavrel zadavatel s vybranym uchaze¢em kupni smlouvu ¢. 155110204 na
predmeét plnéni verejné zakazky (dale jen ,,smlouva“).

Vzhledem k tomu, 7e navrhovatel — STV GROUP a.s., ICO 26181134, se sidlem Zitna 45,
110 00 Praha 1, ve spravnim tizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 29. 9. 2016
JUDr. Markem Bilejem, advokadtem, ev. & CAK 11396, ICO 71462147, se sidlem
Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4 (dale jen ,navrhovatel”) byl pfesvédcen, Ze smlouva
nebyla uzaviena vsouladu se zdkonem, podal dne 25. 8. 2016 u Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (ddle jen ,Urad“) podle § 114 odst. 2 pism. a) zdkona navrh na zahajeni
spravniho fizeni o uloZeni zakazu plnéni smlouvy (dale jen ,navrh®).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém navrhu ze dne 24. 8. 2016 uvadi, Ze zadavatel postupoval pfi uzavreni
smlouvy na verejnou zakazku v rozporu se zakonem, nebot dle jeho nazoru nebyly spinény
podminky pro aplikaci vyjimky dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zdkona.

Navrhovatel pfedné uvadi, Ze predmétnou vyjimku lze vyuZit pouze, pokud je pfedmétem
vefejné zakdzky vyroba vojenského materidlu nebo obchod snim, pfiéemz seznam
vojenského materidlu stanovuje vyhlaska ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam
vojenského materidlu pro ucely zdkona o verejnych zakdzkach (dale jen ,vyhlaska
€. 274/2006 Sb.“). Navrhovatel se domniva, Ze predmétem kupni smlouvy na vefejnou
zakazku neni dodavka specialnich vojenskych vozidel ve smyslu vyhlasky ¢. 274/2006 Sb., ale

toliko doddvka 41 ks terénnich vozidel s pevné osazenou valnikovou plosinou, ktera se svou
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specifikaci takfka neliSi od béZnych vozidel tohoto typu pouZivanych pro civilni ucely.
Navrhovatel poukazuje na interpretacni sdéleni Evropské komise ¢. KOM(2006) 779 ze dne
7.12.2006 o uplatiiovani ¢lanku 296 Smlouvy s ohledem na zadavani verejnych zakazek
v oblasti obrany (déle jen ,sdéleni Komise”), dle kterého lze pfislusnou vyjimku vztahnout
pouze na vyrobky pouzZivané vyluéné pro vojenské ucely. Navrhovatel uvadi, ze plnéni
verejné zakdzky, které ma skuteéné povahu vojenského materidalu predstavuji pouze
nadstavbové prvky, které tvori priblizné 20 % hodnoty verejné zakazky. Navrhovatel je
pfesvédcen, Ze tyto dodatecné prvky vybavy jsou zcela variabilni, funkéné oddélitelné
a standardizované a mohou byt instalovdny na libovolnou kompatibilni civilni techniku. Dle
navrhovatele hlavni soucast verejné zakdzky tvofi dodavka podvozk( pro terénni vozidla
s valnikovou plosSinou, které maji totoZzné parametry jako podvozky pro obdobna vozidla
uréena pro civilni ucely.

Navrhovatel dale argumentuje, Ze neni splnéna ani podminka pro vyuziti vyjimky dle § 18
odst. 1 pism. b) zdkona spocivajici v nezbytnosti ochrany podstatnych bezpecnostnich zajm
Ceské republiky. Navrhovatel poukazuje na sdéleni Komise, ve kterém je konstatovéno, e
pfislusnd vyjimka by méla byt aplikovana pouze vyjimecné ve vztahu k ochrané skutecné
podstatnych bezpecénostnich zajm( pfrislusného clenského statu a nikoliv pouze ve vztahu
k ochrané vseobecnych zajm( bezpecnosti. Navrhovatel je toho nazoru, Ze v souvislosti se
Setfenou verejnd zakazka spocivajici v doddvce 41 ks terénnich vozidel s pevné osazenou
valnikovou ploSinou, které mohou byt vyuzity pro vojenské i civilni Ucely, neexistuje zadny
opravdu podstatny bezpeénostni zajem Ceské republiky.

Navrhovatel je rovnéz presvédcen, Ze uzavienim smlouvy na predmét plnéni verejné zakazky
doslo k neptiznivému ovlivnéni podminek hospodarské soutéze na vnitfnim trhu Evropské
unie s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym uceldm. Dle vykladu navrhovatele
,aby byla tato podminka splnéna, muselo by byt predmétem verejné zakdzky predstavované
kupni smlouvou vyhradné pinéni predstavujici vojensky materidl ve smyslu ustanoveni § 17
pism. q) zdkona a zdroveri by mél byt predpoklad, Ze se o plnéni predmétu verejné zakdzky
budou uchdzet pouze dodavatelé nepusobici na trhu Zddného jiného clenského stdtu
Evropské unie, resp. Ze se o plnéni predmétu takovéto verejné zakdzky nebude uchdzet
subjekt zjiného clenského stdtu Evropské unie“. Vzhledem ktomu, Ze pfislusné plnéni
nepredstavuje vyhradné vojensky materidl a toto pInéni mohl zadavateli poskytnout i subjekt
z jiného ¢lenského statu Evropské unie, ma navrhovatel za to, Ze uvedend podminka pro
aplikaci predmétné vyjimky neni rovnéz naplnéna.

Navrhovatel konstatuje, Ze zadavatel nesplnil Zddnou z podminek pro vyuziti vyjimky dle § 18
odst. 1 pism. b) zdkona a vzhledem ktomu, Ze zadavatel pfi zadani verejné zakazky
nepostupoval dle zakona, se dopustil spachani spravnich deliktd dle § 120 odst. 1 pism. a)
a pism. c) zakona. Vzhledem k vy$e uvedenému navrhovatel pozaduje, aby Ufad uloZil
zadavateli zakaz pInéni smlouvy.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Dne 25. 8. 2016, kdy Ufad navrh navrhovatele obdrzel, bylo podle § 113 zdkona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen
»Spravni fad“), zahdjeno spravni tizeni ve véci ndvrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy,
vedené pod sp. zn. S0581/2016/VZ.
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Uéastniky spravniho fizeni podle § 116 zdkona jsou:

° zadavatel,

° navrhovatel,

° vybrany uchazec.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad Gc&astnikim Fizeni pfipisem & j. UOHS-
S0581/2016/VZ-35920/2016/541/MSc ze dne 29. 8. 2016.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

15.

16.

Dne 5. 9. 2016 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, v ném? zadavatel uvadi, Ze
pfedmétem vefejné zakdzky je doddvka 41 ks zbrafiového kompletu PRAM na tézkém
pancéfovaném podvozku 8x8, resp. speciadlnich vojenskych vozidel v souladu s § 2 odst. 1
pism. g) vyhlasky ¢.274/2006 Sb. Vojensky charakter predmétu verejné zakazky dle
zadavatele potvrzuje napfiklad poZadavek na balistickou a protiminovou ochranu kabiny
a osadky a také pozadavek na balistickou ochranu podvozku a valniku, pficemz tyto balistické
ochrany jsou neoddélitelné spjaty s konstrukci vozidla. Ve prospéch vojenského charakteru
pfedmétu verejné zakazky dale mimo jiné svédc¢i dle zadavatele poZadavek na Upravu
valnikové plosiny tak, aby z ni bylo mozno fidit palebny uUkol a zajistit pfevoz specidlni
minometné munice ataké konstrukce vozidla v souladu s poZadavkem specialni prepravy
letadlem. Zadavatel dale uvadi, Ze vojensky charakter vozidla je dan i jeho planovanym
uzitim, nebot vozidlo je predevsim urceno k naloZeni a pfevozu 120 mm minometu na korbé
vozidla, k vle¢eni minometu za vozidlem, k pfevozu minometné munice na korbé vozidla,
k vle€eni pfrivésu, k prevozu osadky pod pancéfovou ochranou kabiny do mist nasazeni
a k vedeni palebného ukolu i v naroném terénu. Vozidlo je rovnéZz osazeno specialnimi
pristroji, které jsou uréeny k ochrané osadky proti zbranim hromadného niceni, konstrukce
kabiny je uzplsobena kinstalaci komunikacnich pfristrojd pro pouZiti utajované vojenské
radiokomunikace a kabina je dale modifikovana k vedeni bojové Cinnosti osadky (vedeni
palby z lafetované zbrané umistnéné v otocné lafeté stresniho prilezu kabiny). Zadavatel se
neztotoziuje s ndzorem navrhovatele, Ze veskeré prvky, které jsou soucasti predmétu
verejné zakazky a maji povahu vojenského materialu, tvofi pouze malou ¢ast predpokladané
hodnoty vozidla, nebot vozidlo je nejen specialné upraveno pro potreby jednotek Armady
Ceské republiky, ale je s ohledem na potfeby Armdady Ceské republiky i specidlné
konstruovano. Zadavatel uvadi, Ze zaklad predmétnych vozidel sice spociva v terénnim
nakladnim automobilu, jenZ je produkovan ipro civilni trh, nicméné mnoZstvi Uprav
a modifikaci Cisté vojenského charakteru je znacné a tyto Upravy maji i podstatny podil na
cené celého vozidla.

K ndmitce navrhovatele spocivajici vabsenci nezbytnosti ochrany podstatnych
bezpe¢nostnich zajmd Ceské republiky zadavatel uvéadi, e ,divodem k realizaci vefejné
zakdzky je nahrazeni zastaralych vozidel Praga V3S, které jsou jiZ za hranici své Zivotnosti
a provedeni zdsadni modernizace techniky, kterou bojové jednotky Armddy Ceské republiky
pouzivaji. Bez této modernizace by byla vyrazné ohroZena bojeschopnost moduldrnich
prapornich a rotnich tkolovych uskupeni v rémci ozbrojenych sil Armddy Ceské republiky
v ndrodnim i alianénim prostfedi NATO k udrZeni garantovanych operacnich schopnosti
k horizontu roku 2025. Ddle Ize konstatovat, Ze mimo bojeschopnosti by byla vyrazné
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oslabena i samostatnost vyse uvedenych uskupeni a udrZitelnost jejich plsobeni, a to jak
v ramci pInéni ukold, ke kterym jsme se zavdzali v ramci ¢innosti v alian¢nim prostredi NATO,
tak i v pripadé domdciho prostredi, kdy by nebyla podpora jednotek stabilni a pravidelng*.

Zadavatel ddle odmitd, Ze realizaci verejné zakazky mohlo dojit k naruseni hospodarské
soutéze na vnitfnim trhu Evropské unie s vyrobky, které nejsou urc¢eny vylu¢né k vojenskym
uceldm, nebot predmétem verejné zakazky je pofizeni vojenského materidlu. Zadavatel dale
konstatuje, Ze samotna akvizice vzhledem ke svému rozsahu a povaze plnéni by nemohla ani
ovlivnit hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu Evropské unie, zvlast pokud se jedna o civilni
nakladni automobily, které navrhovatel zminuje, nebot objem trhu s témito automobily
dosahuje v Evropské unii desitek tisic kus(.

Zadavatel ddle ve svém vyjadreni uvedl, Ze ucelem pfedmétné verejné zakazky je ,zabezpecit
udrZitelnost, sobéstacnost a samostatnost plnéni palebné podpory ve prospéch jednotek
moduldrnich prapornich a rotnich ukolovych uskupeni v rémci ozbrojenych sil Armddy Ceské
republiky v ndrodnim i alianénim prostfedi NATO k udrZeni garantovanych operacnich
schopnosti v horizontu roku 2025. Neporizeni vyse uvedeného zbrariového kompletu by
mohlo ohrozit plnéni zdvazk( Ceské republiky v rémci aliance, protoZe minometné jednotky
jsou zdkladnim prostfedkem palebné podpory jednotek pozemniho vojska pro podporu
nasazenych moduldrnich prapornich a rotnich ukolovych uskupeni poskytujici prfimou
palebnou podporu neprimou palbou v celém spektru operaci (..) Akvizice je spojena
s opatifenimi souvisejicimi se zajisténim rozvoje technickych a technologickych schopnosti pro
udrZeni vysoké pripravenosti a bojeschopnosti ozbrojenych sil. Realizace zakdzky je nezbytné
dulezita téZ pro plnéni mezindrodnich zdvazki o spolecné obrané a ochrané bezpecnostnich
zdjma Ceské republiky dle ustavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb. a zdkona ¢. 222/1999 Shb., o zajistovdni obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi“.

Zavérem svého vyjadieni zadavatel konstatuje, Ze pfi zaddvani predmétné verejné zakazky
postupoval v souladu se zdkonem, a navrhuje, aby Ufad spravni fizeni zastavil.

prtbéh spravniho fizeni
Usnesenim €. j. UOHS-S0581/2016/VZ-39321/2016/541/MSc ze dne 26. 9. 2016 stanovil
Ufad Gcastnik@im Fizeni Ihdtu, ve které se mohli vyjadfit k podklad@im rozhodnuti.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0581/2016/VZ-40134/2016/541/ICh ze dne 30. 9. 2016 prodlouZil
Urad (na zakladé 7adosti navrhovatele ze dne 29. 9. 2016) ucastnik(im fizeni Ihdtu, ve které
se mohli vyjadrit k podkladdm rozhodnuti.

Vyjadreni vybraného uchazece

22.

Dne 5. 10. 2016 obdrzel Ufad vyjadieni vybraného uchazeée ze dne 4. 10. 2016, ve kterém se
vybrany uchaze¢ neztotoznuje s tvrzenimi navrhovatele uvedenymi v jeho ndvrhu. Vybrany
uchaze¢ argumentuje, Ze pfedmét verejné zakazky je vojenskym materidlem ve smyslu § 17
pism. g) zakona a § 2 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 274/2006 Sb. Ohledné vymezeni vojenskych
vozidel vybrany uchazeée odkazuje na zdkon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, resp. na jeho provadéci vyhlasku ¢. 274/1999 Sb.,
kterou se stanovi druhy a kategorie vojenskych vozidel, schvalovani jejich technické
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zpUsobilosti, provadéni technickych prohlidek vojenskych vozidel a zkousek technickych
zafizeni vojenskych vozidel (dale jen ,vyhlaska ¢. 274/1999 Sb.“). Vybrany uchazec uvadi, Ze
ze specifikace predmétu plnéni verejné zakazky vyplyva vojenska povaha tohoto plnéni, a to
napriklad tim, Ze zadavatel stanovil, Ze predmétem plnéni je vojenské vozidlo kategorie VN3
nebo VZV-SP, ddle stanovil pozadavky na prepravu posadky véetné vystroje a vyzbroje,
balistickou ochranu dle STANAG 4569, pozadoval stfedni prilez, jenz musi umozZnit vedeni
palby z lafetové zbrané, vozidlo mda byt ddle schopno celoroéniho provozu v oblastech
s naroénymi klimatickymi podminkami podle STANAG 4370, COS 999933 a COS 999906,
obsahovat maskovaci prvky a byt provozovatelné na paliva a maziva pouZivand
v ozbrojenych silach NATO v souladu s pfisluSnym standardem STANAG.

Vybrany uchazec¢ dale uvadi, Ze skutecnost, Ze prfedmét verejné zakazky je vojenskym
materidlem, jednoznacné potvrzuje i § 5 odst. 1 zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, resp. provadéci vyhlaska ¢. 210/2012 Sb.,
o provedeni nékterych wustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjSich predpisl. Dle vykladu vybraného uchazece jsou
vojenskym materidlem ve smyslu uvedenych pravnich predpisd pozemni vozidla specidlné
upravend pro vojenské pouZiti, pficemz takovato Uprava mlze mimo jiné spocivat v instalaci
pancérové ochrany velmi dllezitych ¢asti vozidla ¢i podpéry pro umisténi zbrani.

K argumentaci navrhovatele, Ze pfedmétna vozidla mohou byt uzivdna i k civilnim ucelm,
vybrany uchaze¢ uvadi, Zze teoreticky veskerou vojenskou techniku Ize pouzivat k civilnim
ucellim, nicméné takovy postup by nebyl Gcelny ani hospodarny. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze predmét verejné zakdzky je primarné urcen pro vojenské ucely, je dle vybraného uchazece
irelevantni, jakou ¢ast z hodnoty pfedmétu plnéni tvofi prvky vyluéné vojenské povahy,
nebot zadavatelem jsou poptavana vozidla jako celek. Vybrany uchazec navrhuje, aby byl
navrh navrhovatele na uloZeni zakazu plnéni smlouvy zamitnut jako nedvodny.

Vyjadreni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti

25.

26.

Dne 5. 10. 2016 obdrzel Ufad vyjadieni navrhovatele z tého? dne, ve kterém navrhovatel
setrvava na svém prdvnim ndzoru vyjadieném v navrhu. Navrhovatel je presvédcéen, Ze
predmét verejné zakazky nepredstavuje vojensky materidl ve smyslu § 2 odst. 1 pism. g)
vyhlasky ¢. 274/2006 Sb. Navrhovatel poznamenava, Ze v pripadé postupu dle vyjimky
stanovené v § 18 odst. 1 pism. b) zdkona se nelze odvoldavat na § 10a odst. 2 zdkona.
Navrhovatel dale zdUraziuje, Ze dle ustdlené rozhodovaci praxe plati, Ze veskeré vyjimky ze
zavaznych postupl pro zadavani verejnych zakazek by mély byt pouzivany pouze ve zcela
vyjimecnych pfipadech a podminky pro jejich aplikaci by tedy mély byt vidy vykladany
restriktivné.

Navrhovatel konstatuje, Ze v souvislosti s predmétnou verejnou zakdzkou zadavatel neuvedl,
jaké konkrétni ohrozeni bezpe&nosti Ceské republiky je tfeba prostfednictvim této vefejné
zakazky odvratit. Navrhovatel zastava nazor, Ze ze skutecnosti, Ze armdada jakéhokoliv
¢lenského statu Evropské unie potfebuje pro plnéni Ukolu v oblasti obrany a bezpecnosti
tohoto statu obrnénd vozidla, logistickou podporu a stfelné zbrané, které navic mohou byt
pouZzity v ramci Ucéasti na zahranicnich misich, nevyplyvd, Ze se tento stat nachdzi situaci
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ohrozeni jeho bezpecnosti, v dusledku které by mohl ignorovat pravidla pro zaddavani
vefejnych zakazek. Dle ndzoru navrhovatele bezpe&nostni zajem Ceské republiky nezakladaji
ani pfipadné plany modernizace vojenské techniky vypracované zadavatelem. Navrhovatel
ddle uvadi, Zze k doloZeni argumentace zadavatele o nezbytnosti pofizeni predmétu verejné
zakdzky z ddvodu plnéni povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z jejiho ¢&lenstvi
v NATO by mél zadavatel dolozit konkrétni dokument, z néhoz bude vyplyvat konkrétni
zavazek pofidit a nasledné nasadit vozidla, jeZ jsou predmétem verejné zakazky.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona ptipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména relevantni
dokumentace, stanovisek Ucastnikl fizeni, a na zakladé vlastniho zjiSténi konstatuje, Ze

neshledal divody pro uloZeni napravného opatfeni podle § 118 odst. 1 nebo 2 zdkona. Ke
svému rozhodnuti U¥ad uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

Podle § 17 pism. q) zakona se pro ucely tohoto zdkona vojenskym materidlem rozumi zbrané,
stfelivo a dal$i materidl, ktery je specidlné urcen, zkonstruovan nebo pfizplisoben pro
vojenské ucely; seznam vojenského materialu stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto zdkona
verejné zakazky, jestlize jde o verejné zakdazky, jejichi pfedmétem je vyroba vojenského
materidlu nebo obchod s nim, a tento postup je nezbytny k ochrané podstatnych
bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky; tento postup pFitom nesmi nepfiznivé ovlivnit
podminky hospoddarské soutéZze na vnitfnim trhu Evropské unie s vyrobky, které nejsou
uréeny vyluéné k vojenskym ucelim.

Podle § 114 odst. 2 zakona lze po uzavieni smlouvy podat navrh pouze
a) proti uzavieni smlouvy bez predchoziho uverejnéni zadavaciho fizeni,

b) proti poruseni zakazu uzavieni smlouvy stanovenému timto zdkonem nebo
predbéznym opatfenim podle § 117 odst. 1 zakona, nebo

c) v pfipadé postupu zadavatele podle § 82 odst. 3 zdkona.
Navrhovatel se mGze domahat pouze uloZeni zakazu plnéni smlouvy.

Podle § 118 odst. 2 zdkona Ufad svym rozhodnutim na zakladé navrhu podle § 114 odst. 2
zakona ulozi zakaz plnéni smlouvy uzaviené na verejnou zakazku, pokud se zadavatel

a) dopusti spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. c) zakona, s vyjimkou pfipad(, kdy
zadavatel uverejnil dobrovolné oznameni o zaméru uzavfit smlouvu podle § 146 odst. 2
zakona a postupoval v souladu s § 82 odst. 1, § 110 odst. 6 a § 111 odst. 5 zdkona,

b) dopusti spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona a soucasné spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. d) zdkona, nebo

c) dopusti spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona a soucasné postupuje
podle § 82 odst. 3 zdkona.

Podle & 118 odst. 3 zakona Ufad neulo?i zédkaz plnéni smlouvy podle odstavce 2, pokud
shledd, Ze dlvody hodné zvlastniho zfetele, spojené s vefejnym zdjmem, vyzaduji
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pokracovani plnéni smlouvy. Ekonomicky zdjem na plnéni smlouvy muze byt povazovan za
takovy divod pouze za vyjimecnych okolnosti, kdy by preruseni plnéni smlouvy vedlo
k neptfimérenym duasledkim. Ekonomické zadjmy pfimo spojené s dotéenou zakazkou,
zejména naklady vyplyvajici z prodleni pfi plnéni zakazky, naklady spojené se zahajenim
nového zadavaciho fizeni, nadklady spojené se zménou subjektu plniciho zakdzku a naklady
spojené s pravnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkazu plnéni smlouvy, nepredstavuji
dlvody hodné zvlastniho zfetele vyzadujici pokra¢ovani plnéni smlouvy.

Podle § 118 odst. 4 zakona Ufad neuloZi zakaz pInéni smlouvy, pokud by ddsledky tohoto
zakazu zdvainym zplsobem ohrozily existenci SirSiho obranného nebo bezpecnostniho
programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmd Ceské republiky.

Podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona UFad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro
uloZeni ndpravného opatieni podle § 118 odst. 1 nebo 2 zdkona.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zdkonem pro zadani verejné zakdazky, pficemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na verejnou zakazku.

Podle § 120 odst. 1 pism. c) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze uzavre
smlouvu na verejnou zakdzku bez uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni podle
§ 146 odst. 1 zdkona, ackoli je podle tohoto zdkona povinen toto ozndmeni uverejnit.

Podle § 120 odst. 1 pism. d) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze uzavre
smlouvu na verejnou zakdzku v rozporu s § 82 odst. 1, § 110 odst. 6 nebo § 111 odst. 5
zakona anebo v rozporu s pfredbéznym opatfenim dle § 117 odst. 1 zdkona.

Podle § 2 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 274/2006 Sb. do seznamu vojenského materialu podle
§ 18 odst. 1 pism. c) a § 18 odst. 2 pism. i) zdkona [pozn. Ufadu: odpovida § 18 odst. 1 pism.
b) zakona a § 18 odst. 4 pism. h) zdkona v rozhodném znéni] nalezi pasova, kolova vozidla,
vozidla a kontejnery specialné vyrobené pro plnéni ukoll obrany nebo bezpecnosti statu:

1. tanky,

2.  obrnéné transportéry,

3.  vozidla vojenského typu, vyzbrojena nebo obrnénd véetné obojzivelnych,

4, obrnéné vlaky,

5.  specialni vojenska prepravni vozidla, vozidla s U¢elovou nastavbou a privésy,

6.  vojenska vozidla pro vyprostovani.

Podle tvrzeni navrhovatele se zadavatel dopustil spravnich deliktd podle § 120 odst. 1
pism. a) a pism. c) zdkona tim, Ze s vybranym uchaze¢em dne 29. 2. 2016 uzaviel smlouvu na
predmét plnéni verejné zakazky s odkazem na vyjimku dle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona,
ackoliv nebyly spInény podminky pro vyuziti této vyjimky.

Predmétna vyjimka stanovend v § 18 odst. 1 pism. b) zdkona umoznuje zadavateli verejnou
zakdzku nezadavat postupem dle zdkona, a to v pripadé kumulativniho (soucasného) splnéni
tfi podminek:

1) predmétem verejné zakdzky musi byt vyroba vojenského materidlu nebo obchod s nim,
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2) zaddani verejné zakazky mimo rezim zakona je nezbytné k ochrané podstatnych
bezpeénostnich zajma Ceské republiky,

3) zadani verejné zakdzky mimo rezim zdkona nesmi nepftiznivé ovlivnit podminky
hospodarské soutéze na vnitfnim trhu Evropské unie s vyrobky, které nejsou uréeny
vylucné k vojenskym ucelim.

Ve vztahu k citované vyjimce Ufad poznamendavd, Ze tato vyjimka z postupu dle zakona
vychazi z pfislusnych zaddvacich smérnic, konkrétné z¢lanku 10 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupl pfi zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjsich predpis(i, z néhoz
vyplyva, Ze se tato smérnice nepouZije na verejné zakazky z oblasti obrany a bezpecnosti ve
smyslu €¢lanku 296 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,Smlouva o ES“),
resp. odpovidajiciho ¢lanku 346 Smlouvy o fungovdani Evropské unie. Dle odst. 1. pism. b)
uvedeného ¢lanku Smlouvy o ES ,kaZdy clensky stat mizZe ucinit opatreni, kterd povaZuje za
nezbytnd k ochrané podstatnych zdjm( své bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani,
streliva a vdle¢ného materidlu nebo obchodem s nimi; tato opatfeni nesmi nepriznivé ovlivnit
podminky hospoddrské soutéZe na spolecném trhu s vyrobky, které nejsou urceny vylucné
k vojenskym uceliim“. Dotéené vojenské vyrobky jsou potom vymezeny v seznamu zbrani,
stfeliva a vadlecného materialu prijatém rozhodnutim Rady 255/58 ze dne 15. 4. 1958 (jedna
se 0 obdobny seznam vojenského materialu, jako je uveden v § 2 vyhlasky ¢. 274/2006 Sb.).

V tomto kontextu je mozno odkdazat rovnéz na rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské
unie (dale jen ,SDEU") tykajici se vyuZiti vyjimky vychdzejici z ¢ldnku 296 odst. 1 pism. b)
Smlouvy o ES pfi zadavani verejnych zakazek. Relevantni je zejména rozsudek SDEU ve véci
€. C-615/10 ze dne 7. 6. 2012, ve kterém je akcentovan pozadavek na objektivni vojenskou
povahu porizovaného plnéni. Pfislusnou vyjimku tedy Ize vyuzit pouze v pfipadé plnéni, které
ma primarné vojenské vyuziti, mQze se vSak jednat i o vyrobky, které, prestoze byly pivodné
navrzeny pro civilni pouziti, byly posléze podstatné pozménény pro vojenské ucely tak, aby
mohly byt vyuzivany jako zbrané, stfelivo ¢i vale¢ny materidl.

PFi vykladu vyjimky vychazejici z ¢lanku 296 Smlouvy o ES je mozZno vyuZit rovnéz sdéleni
Komise, na které se odkazuje ve svém navrhu navrhovatel. Z uvedeného sdéleni vyplyva, Ze
Ljedinym zdamérem, ktery opravriuje k takové vyjimce, je ochrana podstatnych zdjmu
bezpecnosti ¢lenskych statu. Jiné zdjmy, zejména priimyslové a hospoddrské, nemohou jako
takové opravriovat k vyjimce na zdkladé ¢l. 296 odst. 1 pism. b) Smlouvy o ES, i kdyZ jsou
spojené s vyrobou zbrani, stfeliva a vdle¢ného materidlu nebo obchodem s nimi“.
V citovaném sdéleni je dale konstatovano, ze ,,bezpecnostni zajmy c¢lenskych stati by se mély
zdroveri zvaZovat z evropské perspektivy. (...) Cldnek 296 Smlouvy o ES se navic nevztahuje na
ochranu vseobecnych zdjmi bezpecnosti, ale na ochranu podstatnych zdjmi bezpecnosti.
Toto vymezeni podtrhuje vyjimecny charakter dané vyjimky a jasné uvddi, Ze zvlastni
vojenskd povaha materidlu uvedeného na seznamu z roku 1958 sama o sobé nestaci k tomu,
aby opravnovala k vyjimce z pravidel EU pro zaddvdni zakdzek”.

Ve vyse citovaném sdéleni Komise je dale uvedeno, Ze ,ustanoveni ¢l. 296 odst. 1 pism. b)
Smlouvy o ES zdroven stanovi, Ze opatfeni pfijatd podle tohoto ¢ldnku ,,nesmi nepfiznivé
ovlivnit podminky hospoddrské soutéZe na spolec¢ném trhu s vyrobky, které nejsou urceny
vylucné k vojenskym ucelum®. V rdmci zaddvdni zakdzek v oblasti obrany se to mizZe tykat
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kompenzaci, a to zejména nepfimych nevojenskych kompenzaci [tzv. offsetd; pozn. Ufadul.
Clenské stdty se proto musi ujistit, Ze dohody o kompenzacich tykajici se zakdzek v oblasti
obrany, na néZ se vztahuje ¢l. 296 odst. 1 pism. b), se ridi timto ustanovenim*.

V Setfeném pfripadé z vyzvy k jedndni a prokazani splnéni kvalifikace ze dne 6. 11. 2015
i z vyzvy k podani nabidky ze dne 27. 11. 2015 vyplyva, Ze zadavatel pfi uzavieni smlouvy na
verejnou zakazku postupoval s odkazem na vyuziti vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. b) zakona,
pficemz dle svych vnitfnich predpisl pouzZil postup obdobny jednacimu fizeni bez uverejnéni.

Pfedmétem Setiené verejné zakdzky byla doddvka 41 kus( zbrafiového kompletu PRAM,
pfiéemZ zadavatel predmét verejné zakdzky podrobné specifikoval v pfiloze €. 1 ndvrhu kupni
smlouvy, jenz tvofil pfilohu vyzvy k podani nabidky ze dne 27. 11. 2015. Zadavatel pfedmét
verejné zakdazky v ramci technické specifikace identifikoval jako vojenska vozidla kategorie
VN3 nebo VZV — SP (pozn. Ufadu: vojenskd zabezpecovaci vozidla uréend pro prepravu
nakladd, jejichz celkovd hmotnost prevysuje 12 000 kg, resp. vojenské zvlastni vozidlo —
specidlni prostfedek ve smyslu vyhlasky ¢. 274/1999 Sb.). Z uvedené technické specifikace
dale vyplyva, Ze se jedna o terénni ndkladni vozidla s pevné osazenou valnikovou ploSinou
uréenou zejména pro pfepravu munice, ukotveného 120 mm minometu ¢i jiného
logistického materidlu. V bodé 3. ,PoZadavky na prepravitelnost” citované specifikace
zadavatel mimo jiné stanovil, Ze ,vozidlo musi byt uzplsobeno pro naloZeni, prepravu
a vyloZeni vzdusnymi transportnimi prostfedky. Preprava bude fesena dle ustanoveni
STANAG 3548. Obrysové rozméry a geometrické tvary vozidla na pneumatikdch umoZnuji
prepravitelnost transportnimi letouny”. V bodé 5. , Pozadavky na ochranu, odolnost a proti
pusobeni klimatickych vlivi“ predmétné technické specifikace zadavatel uved|, Ze , balistickd
ochrana kabiny vcetné poklopu stfesniho prilezu musi vyhovovat dohodé STANAG 4569 —
Hladiny ochrany pro osddky logistickych a lehce pancéfovanych vozidel (1. vydadni) a musi
vyhovovat drovni 2. Podlaha kabiny musi mit protiminovou ochranu na urovni 2a a 2b"“.
V bodé 8 , Technické pozadavky” citované specifikace zadavatel uvedl, Zze , kabina musi byt
osazena uzamykatelnym stresnim prilezem s pancéfovanym priklopem s odolnosti podle
STANAG 4569, Ed. 3, Urovné ochrany osddek obrnénych vozidel, ktery musi vyhovovat trovni
2. (...) Zvozidla musi byt mozZno vést palbu z lafetové zbrané (kulomet MINIMI 7,62 mm FN
HERSTAL), v otocné lafeté umisténé ve stresnim prilezu kabiny“. Shodné technické
pozZadavky byly obsazeny rovnéz jako pfiloha uzaviené smlouvy na vefejnou zakazku.

Kromé uvedenych specifickych vlastnosti, které zadavatel u predmétu plnéni pozadoval
v pfiloze €. 1 ndvrhu smlouvy, zadavatel v ¢lanku 7 ,Statni ovérovani jakosti” tohoto navrhu
smlouvy (resp. v pfislusné priloze ¢. 2) stanovil, Ze na predmét verejné zakazky bude
uplatnéno stani ovérovani jakosti ve smyslu zakona ¢. 309/2000 Sb., o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani jakosti vyrobk( a sluzeb uréenych k zajisténi
obrany statu a o zméné Zivnostenského zdkona, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon o obranné standardizaci), které provadi Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti.

Vzhledem k vySe uvedenym parametrim vozidla, zejména tedy pozZadavku na balistickou
ochranu, moznost prepravy transportnimi letouny dle pfislusnych vojenskych standardi Ci
pozadavku na stresni prlilez s pancéfovanym priklopem osaditelny kulometem, a pozadavku
zadavatele na podrobeni predmétu verejné zakazky statnimu ovérovani jakosti dle zdkona
o obranné standardizaci ma Ufad za to, Zze pfedmétna vozidla, jejichz dodéni je pfedmétem

10



49.

50.

51.

C.j.: UOHS-50581/2016/VZ-42469/2016/541/MSc

vefejné zakdazky, jsou primarné uréena k vojenskym Géelim. UFad konstatuje, Ze se jedna
o kolova vozidla vyrobend pro plnéni Ukoll obrany nebo bezpecnosti stdtu ve smyslu § 2
odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 274/2006 Sb. (dle bodu 3. ¢i 5. uvedeného ustanoveni vyhlasky).
Z uvedeného davodu je tedy predmét plnéni verejné zakazky vojenskym materialem dle § 17
pism. q) zakona.

Urad se tedy neztotoZfuje s ndzorem navrhovatele, 7e pfedmétem vefejné zakazky je
doddvka vozidel, kterd se svou specifikaci takrka nelisi od béZinych vozidel tohoto typu
pouzivanych pro civilni ucely, nebot predmétna vozidla vykazuji vici obdobnym vozidlim
pouzivanym pro civilni Ucely podstatné zmény (viz vyse), diky kterym disponuji specifickymi
vlastnostmi, jez maji vyuziti primarné ve vojenském a nikoliv civilnim prostfedi. Neni pfitom
relevantni, Ze tato vozidla mohou mit zaklad v civilni verzi pfislusnych terénnich nakladnich
vozidel, nebot vyse citovana judikatura SDEU, konkrétné rozsudek ve véci ¢. C-615/10 ze dne
7. 6. 2012, umozniuje (pfi splnéni dalSich podminek) vyuZziti predmétné vyjimky v pfipadé
vyrobkd, které byly pivodné navrzeny pro civilni pouZiti, avSak byly podstatné pozménény
pro vojenské Ucely (tak jako v Setfeném ptipadé). Dle nazoru Ufadu pfitom neni relevantni
financné vyjadreny objem ptipadnych dodatecnych prvkd modifikujicich vyrobek uréeny
k civilnimu vyuZiti, ale skute¢nost, Ze pfedmét verejné zakdzky tvofi jeden funkéni celek —
vojenska vozidla.

K moZnému vyuZiti pfedmétnych vozidel pro nevojenské ucely Ufad dodava, Ze neni
vylouceno, aby predmét plnéni verejné zakazky byl pouzZit i na jiny nez vojensky ucel, napft.
v pfipadé Zivelnych katastrof. Jednda se vsak o zcela mimoradné situace, nebot je
nepochybné, Ze terénni nakladni vozidla pouzivana v civilni oblasti se po technické strance
budou vyrazné liit (napt. si lze v prostiedi Ceské republiky téiko predstavit potfebu
protiminové ochrany ¢i mozZnost stielby z lafetované zbrané u civilnich vozidel). Vylucné
vojensky ucel poptavaného pfedmétu plnéni je proto s ohledem na uvedené zcela zjevny.
Vzhledem k uvedenym skuteénostem Ufad konstatuje, Ze prvni podminka umoziujici vyuZiti
vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona byla v daném prfipadé splnéna, nebot predmétem
verejné zakazky je vyroba vojenského materialu nebo obchod s nim.

Dalsi podminkou pro aplikaci predmétné vyjimky z postupu dle zdkona je, aby zadani verejné
zakazky mimo rezim zakona bylo nezbytné k ochrané podstatnych bezpecnostnich zajm
Ceské republiky. K tomuto bodu zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 5. 9. 2016 uvedl, Ze
dlvodem realizace verejné zakazky je nahrazeni zastaralych vozidel Praga V3S, které jsou jiz
za hranici své Zivotnosti a provedeni zdsadni modernizace techniky, pficemz bez této
modernizace by byla vyrazné ohroZena bojeschopnost a samostatnost moduldrnich
prapornich a rotnich Ukolovych uskupeni v ramci ozbrojenych sil Armady Ceské republiky
v narodnim i alianénim prostfedi NATO k udrzeni garantovanych operacnich schopnosti
k horizontu roku 2025. Zadavatel dale v citovaném vyjadieni uvedl, Ze pfi nepoftizeni
zbrarfiového kompletu 120 mm PRAM (tedy predmétu vefejné zakazky) by mohlo byt
ohrozeno plnéni zavazkd Ceské republiky v rdmci aliance, protoze minometné jednotky jsou
zakladnim prostfedkem palebné podpory jednotek pozemniho vojska pro podporu
nasazenych modularnich prapornich a rotnich ukolovych uskupeni poskytujici pfimou
palebnou podporu nepfimou palbou v celém spektru operaci. V Zadosti o stanovisko
¢.j.1100-4/2015-1350 ze dne 10. 8. 2015 (pfipis zasilany mezi organizacnimi slozkami
zadavatele) je dale uvedeno, Ze v pripadé Uspésné realizace verejné zakazky bude vyraznym
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zpUsobem zvySena akceschopnost minometnych jednotek plsobicich v ramci plnéni
stanovenych UkolG k zabezpeleni podstatnych bezpeénostnich zajma Ceské republiky
a k pfipadnému nasazeni v zahrani¢nich operacich NATO.

52. Z koncepce vystavby armady Ceské republiky 2025 vyplyva, ze k horizontu roku 2025 je jako
prioritni opatfeni planovana realizace modernizacnich projektd k obméné techniky
v zavislosti na ukoncovani jejiho Zivotniho cyklu a pripadnému rozvoji jejich schopnosti.
Planovano je napf. pofizeni kolovych obrnénych vozidel, rozvoj minometnych jednotek ¢i
pfezbrojeni jednotek logistiky na nové typy techniky se zvySenou balistickou ochranou. Podle
dokumentu Strategie vztahu stitu a obranného a bezpeénostniho primyslu Ceské
republiky?, kapitoly 4. ,Interakce statu spramyslem v jednotlivych fazich &innosti“, je
logistické zabezpeceni bojové techniky ve vyzbroji Armady Ceské republiky mimo jiné
definovano jako podstatny bezpecénostni zajem Ceské republiky. Podle Bezpecnostni
strategie Ceské republiky 2015, kapitoly IlI. ,,Bezpe&nostni zajmy CR“, patii mezi strategické
bezpeénostni zajmy Ceské republiky mj. naplfiovani strategického partnerstvi mezi NATO
a Evropskou unii, véetné posilovani jejich spoluprdce pti komplementarnim rozvijeni
obrannych abezpecnostnich schopnosti. Ufad poznamendva, 7e se jedna koncepéni
a strategické dokumenty, které jsou zplsobilé definovat bezpe¢nostni zajmy Ceské
republiky.

53. Pro uplnost Ufad uvadi, e vroce 2015 pusobila Ceskd republika v operaci RESOLUTE
SUPPORT na uzemi Afghdnistanu v prostoru dvou regiondlnich velitelstvi (TAAC — Train,
Advise and Assist Command): TAAC-Capital (TAAC-C) a TAAC-East (TAAC -E), pfricemz
jednotka NSE (National Support Element) v poctu 50 osob zabezpecovala logistickou
podporu pro viechny jednotky Armady Ceské republiky v Afghanistanu®, avroce 2016
plsobi Armada Ceské republiky v ramci mise ,Afghdnistén Parwan (6. SR BAF RSM) (BAF —
Bagram Air Field) Ukolového uskupeni”, jeho? tkolem ,je provddét bezpecnostni opatieni
v severni Cdsti bezpecnostni zony Bagrdm v rdmci spolecnych operaci s americkymi partnery
s cilem zamezit neprdatelskym aktivitam namifenym pravé proti zakladné Bagrdm. Tento ukol
je naplriovdn provdadénim patrol na vozidlech i pésky s podporou taktického bezpilotniho
letounu ScanEagle.””

54. Vzhledem k uvedenému UFad konstatuje, 7e realizace vefejné zakazky se netykd pouze
,vseobecného zajmu bezpecnosti”, jak se domniva navrhovatel, nebot logistickd podpora
(v rdmci logistického zabezpeleni bojové techniky ve vyzbroji Armady Ceské republiky) je
realné vyuZivdna na zahraniénich misich, jichz se Ceskd republika zlGéastni a jejichi
prostfednictvim dochazi také knapliovani strategického bezpecnostniho zajmu -
strategického partnerstvi mezi NATO a Evropskou unii. V Setfeném pripadé o mozném vyuZiti
predmétu verejné zakdzky v zahraniénich operacich NATO svédéi mimo vySe citovanych
vyjadfeni zadavatele i poZadavek zadavatele uvedeny vramci technické specifikace
predmétu plnéni na prepravitelnost transportnimi letouny dle pfislusného vojenského
standardu. Realizace verejné zakdzky (obména predmétné techniky) zapadd rovnéz do

! http://www.acr.army.cz/assets/technika-a-vyzbroj/kva__r_ve__ejn___verze.pdf

? http://www.mazv.cz/file/1163948/Strategie_vztahu_statu_a_obranneho_a_bezpecnostniho_prumyslu_CR.pdf
® https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

* http://www.mise.army.cz/historie-misi/v-zahranici-2015/cesti-vojaci-v-zahranici-2015-117798/

> http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/default.htm
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koncepce rozvoje vystavby armady Ceské republiky k horizontu roku 2025. Zadavatel pfitom
zdlraznuje, Zze pokud by nebyla vefejna zakazka realizovana, byla by vyrazné ohrozena
bojeschopnost a samostatnost pfisluinych uskupeni v ramci ozbrojenych sil Armady Ceské
republiky (v souladu s koncepci rozvoje armady) a mohlo by byt ohroZeno i plnéni zavazka
Ceské republiky v ramci aliance.

Ufad se neztotoZfuje snazorem navrhovatele, 7e podstatné bezpeénostni zajmy Ceské
republiky se musi tykat pouze jejiho bezprostfedniho ohrozeni. Ufad ma za to, Ze
podstatnym bezpecnostnim zdjmem je i zajisténi obranyschopnosti Ceské republiky,
prostfednictvim modernizace zastaralé techniky v souladu s pfisluSnymi strategickymi
dokumenty, stejné jako schopnost plnit zdvazky vyplyvajici z €lenstvi v NATO. V tomto
kontextu Ufad dodava, e je postacujici potencidlni moznost nasazeni predmétné techniky
v nékteré zahranicni operaci. Ze strany zadavatele tedy neni nutné doklddat konkrétni
zavazek k nasazeni pfedmétnych vozidel, jak se doZaduje navrhovatel.

Ufad sohledem na vy$e uvedené skuteénosti konstatuje, e vdaném ptipadé doslo
k naplnéni druhé podminky dle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona se tykajici nezbytnosti realizace
vefejné zakazky v daném rezimu z déivodu ochrany podstatnych bezpeénostnich zajmd Ceské
republiky.

Posledni podminka vztahujici se k moZnosti vyuzit predmétnou vyjimku poZaduje, aby zadani
verejné zakazky mimo reZzim zakona nepftiznivé neovlivnilo podminky hospodaiské soutéze
na vnitfnim trhu Evropské unie s vyrobky, které nejsou uréeny vyluéné k vojenskym uceliim.

Navrhovatel vyklada tuto podminku tak, Ze pro jeji splnéni by muselo byt prfedmétem
verejné zakdzky vyhradné pInéni prfedstavujici vojensky materidl a zaroven by mél existovat
predpoklad, Ze se o plnéni verejné zakdzky nebude uchazet subjekt z jiného statu Evropské
unie. Utad se viak stimto vykladem navrhovatele (konkrétné sjeho druhou ¢&asti) zcela
neztotoznuje, nebot z ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zdkona nevyplyva pozadavek na
jedineénost predmétu plnéni verejné zakazky v tom smyslu, Ze by toto plnéni nemél byt
schopen nabidnout dodavatel z jiného ¢lenského statu Evropské unie. Citované ustanoveni
zakona pouze poZaduje, aby nebyl nepfiznivé ovlivnén néktery trh s civilnimi vyrobky. Pro
splnéni této podminky je tak typicky dostacujici, ma-li predmét plnéni prislusné verejné
zakdzky primarné vojenské vyuziti. Tuto skutecnost potvrzuje i navrhovatelem odkazované
sdéleni Komise, dle kterého dochazi k nepfiznivému ovlivnéni podminek hospodarské
soutéze na spolecném trhu s vyrobky, které nejsou uréeny vyluéné k vojenskym ucellm,
zejména v pripadé vyuZiti institutu nepfimych nevojenskych kompenzaci (offsetd). Dle
zjisténi UFadu viak na realizaci Setfené vefejné zakazky nejsou navazany 7adné nepfimé
nevojenské kompenzace.

Jak jiz UFad vyse konstatoval (viz bod 48. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), ma pfedmét plnéni
verejné zakazky zcela jasné urceni pro vojenské vyuZiti, nebot ma specifické vlastnosti, které
odpovidaji pouze tomuto Ucelu (protiminovd ochrana, balistickd ochrana kabiny, mozZnost
vést palbu z lafetované zbrané aj.) a zarovent musi byt jeho kvalita posouzena podle pravniho
pfedpisu pouZivaného v souvislosti sobrannou Ceské republiky (zdkon o obranné
standardizaci). Vylu¢né vojensky ucel poptavaného predmétu plnéni je proto s ohledem na
uvedené zcela zjevny, tudiz se nelze domnivat, Ze by jednanim zadavatele doslo
k nepfiznivému ovlivnéni podminek hospodarské soutéze na vnitfnim trhu s vyrobky, které
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nejsou urceny vyluéné k vojenskym ucelim, nebot na takovy trh viibec nezasahuje. V tomto
smyslu tedy nemohlo ani dojit k vylouéeni potencialnich uchazecli o verejnou zakazku, ktefi
na takovém trhu plsobi. UFad tedy ve vztahu k $etfené vefejné zakazce konstatuje, Ze byla
splnéna i posledni podminka dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zakona.

S ohledem na vy3e uvedené proto Ufad konstatuje, e zadavatel naplnil viechny podminky
pro pouziti vyjimky zakotvené v § 18 odst. 1 pism. b) zakona umoznujici ,zadani“ verejné
zakdzky mimo rezim zakona.

Ze skutecnosti, Ze zadavatel vyuZil predmétnou vyjimku v souladu se zakonem, plyne, Ze
zadavatel nebyl povinen zadat pfredmét smlouvy v zaddvacim fizeni, a tudiZ mu ani nevznikla
povinnost k uverejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni podle § 146 odst. 1 zdkona.
Nemohlo proto ani dojit k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu uvedeného v § 120
odst. 1 pism. c) zakona, nebot toho se zadavatel dopusti, pokud uzavie smlouvu na verejnou
zakdzku bez uverejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni podle § 146 odst. 1 zdkona.

JelikoZ zadavatel postupoval opravnéné dle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona mimo jeho rezim
vtom smyslu, Ze predmét smlouvy nezaddval postupem podle tohoto zakona, nemohl se
zadavatel dopustit ani spravniho deliktu uvedeného v § 120 odst. 1 pism. a) zakona, nebot
toho se mlzZe zadavatel dopustit pouze tim, Ze nedodrzi postup stanoveny timto zakonem
pro zadani verejné zakdzky, pficemZ tim podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na vetrejnou zakazku. JelikoZ v Setfeném pfipadé byly
splnény podminky pro postup mimo rezim zadkona a k zadavani [ve smyslu § 17 pism. m)
zakona] vibec nedodlo, nemohlo tak ani dojit ksituaci, kdy by Ufad nabyl pochybnosti
o tom, Ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny zakonem pro zadavani.

Urad se jiz s ohledem na vy$e uvedené nezabyval otazkou, zda zadavatel naplnil skutkovou
podstatu spravniho deliktu uvedeného v § 120 odst. 1 pism. d) zadkona, nebot podle
ustanoveni § 118 odst. 2 pism. b) zdkona musi pro uloZeni zakazu plnéni smlouvy dojit
k naplnéni skutkovych podstat spravnich deliktll podle § 120 odst. 1 pism. a) a pism. d)
zdkona kumulativngé, coi v 3etfeném pfipadé nemiie nastat, nebot Ufad nenabyl
pochybnost o zdkonnosti Ukon(l zadavatele, kterd by Urad vedla k zahdjeni fizeni z moci
Uredni (viz predchozi bod odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Shora uvedené pak vyluCuje rovnéz moznost uplatnéni ustanoveni § 118 odst. 2 pism. c)
zakona, nebot i tam je naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podminkou pro uloZeni
zakazu plnéni.

S ohledem na vy$e uvedené neulozil Ufad zdkaz plnéni smlouvy podle § 118 odst. 2 zakona,
nebot k nému neshledal zakonné ddvody. Pfipadnou aplikaci ustanoveni § 118 odst. 3 a 4
zékona se proto jiz Urad nezabyval, nebot nebyla v $etfeném pfipadé relevantni.

Podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona plati, e Ufad navrh zamitne, pokud nebyly zjist&ny
dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni podle § 118 odst. 1 nebo 2 zdkona. Dlvody pro
uloZeni napravného opatreni podle § 118 odst. 1 zdkona nemohou byt v Setfeném pfripadé
dany, nebot v posuzované véci jiz byla smlouva uzaviena, a nelze proto jiz uloZit ndpravné
opatreni ve formé zruseni zadavaciho fizeni ¢i soutéZze o navrh nebo jen jednotlivého Ukonu
zadavatele. Vzhledem ktomu, 7e Ufad konstatoval, Ze nezjistii diivody pro uloZeni
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napravného opatieni podle §118 odst. 2 zdkona, rozhodl tak o zamitnuti ndavrhu
navrhovatele, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k ptedsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. VEas podany rozklad
ma odkladny ucinek. Podle § 117c odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi podani Ucastniku
ucinénd v fizeni o rozkladu cini v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi

1.  Ceskd republika — Ministerstvo obrany, Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6
2. JUDr. Marek Bilej, advokat, Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4

3. TATRA TRUCKS a.s., Areal Tatry 1450/1, 742 21 Kopfivnice

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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